Politicas publicas e desenvolvimento
urbano sustentavel

1 Arquiteto, Mestre em Tecnologia— CEFET-PR. Departamento Académico de Construgao Civil. Centro Federal de Educagio Tecnoldgica do Parana - CEFET-PR
2 Programa de Pos-Graduagdo em Tecnologia/ Professor doutor do Departamento Académico de Construgdo Civil - CEFET-PR <krueger@ppgte.cefetpr.br>

Public policies and urban sustainable
development

Paulo Rolando de LIMA'
Eduardo L. KRUGER?

RESUMO

Considerando que o processo de desenvolvimento urbano implica na multiplicacdo dos impactos
ambientais decorrentes do assentamento humano sobre a area de influéncia da cidade e a existéncia de
diretrizes de ag@o visando a promogao da sustentabilidade urbana na Agenda 21 brasileira, bem como
nas disposi¢des do Estatuto da Cidade, especialmente no que se refere aos objetivos da politica urbana,
garantia do direito a cidades sustentaveis, planejamento do desenvolvimento urbano, estudo de impacto
de vizinhanca e ao Plano Diretor, o trabalho aponta possibilidades de efetivagao destas diretrizes e
dispositivos legais no gerenciamento urbano por meio de politicas ptblicas locais no ambito dos trans-
portes, habitagdo e uso do solo. Tais politicas deverdo estar dirigidas a objetivos ambientais definidos
em fungdo do grau de qualidade ambiental urbana presente e da eqiiidade da sua distribuigdo espacial,
visando a uma situacdo futura desejada.
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ABSTRACT

Considering that urban development is directly related to the spreading of environmental impacts caused
by human settlements within city limits and the existence of directives in the Brazilian Agenda 21
regarding the promotion of urban sustainability, as well as the content of the City Statute regarding
urban policies towards sustainable cities and urban planing, this study presents possibilities of
implementing directives and legal measures for urban management by means of local public policies
concerning transportation, habitation and land use. Such policies should be directed towards environmental
objectives, defined with regard to the present urban environmental quality and spatial distribution, aiming
at a desired future condition.

Key-words: urban sustainability, urban planing, urban management.

Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, n. 9, p. 9-21, jan./jun. 2004. Editora UFPR

| | Meio Ambiene-9_01.p65

9 10/8/2005, 09:57



LIMA, P. R. de; KRUGER, E. L. Politicas piiblicas e desenvolvimento urbano sustentdvel

Introducdo

A maioria dapopulagdo brasileira reside nas cidades
e grande parte das atividades humanas acontece no espago
urbano, fendmenos que tendem a continuar ocorrendo no
futuro, provavelmente de forma mais intensa e acelerada.
A perspectiva de crescimento das cidades acentua a neces-
sidade de a sociedade buscar formas de tornar o processo
de desenvolvimento urbano sustentavel, de modo a evitar
ou minimizar as alteragdes climaticas decorrentes da urba-
nizagdo, reduzir a poluigdo ambiental e garantir a preser-
vagdo ou a construgao de um ambiente urbano saudavel
para as geragdes presentes e futuras.

A sustentabilidade urbana ha que ser encarada como
um processo (BEZERRA ; FERNANDES, 2000) no qual as a¢des
do poder publico e da comunidade no presente considerem
e promovam uma situa¢ao desejavel no futuro, observan-
do cuidadosamente os resultados semeados no passado.
Dependendo da matriz discursiva seguida, como analisou
Acselrad (1999), a sustentabilidade urbana podera ser de-
finida em fun¢do da maior eficiéncia no uso dos recursos
naturais, econdmicos e financeiros, de um determinado li-
mite de tamanho compativel com as caracteristicas do sitio
urbano ou ainda pela capacidade de distribuir eqiiitativa-
mente os beneficios e 6nus da experiéncia urbana, ofere-
cendo niveis adequados de qualidade de vida a todos os
seus habitantes, no presente e no futuro.

Em qualquer das hipdteses, ¢ indispensavel que as
politicas publicas incorporem a preocupagdo com a manu-
ten¢do e aprimoramento da qualidade ambiental da cidade,
estabelecendo objetivos ambientais para os quais as agdes
da administragio publica e da sociedade devam convergir,
de forma que o resultado das intervengdes presentes ndo
venha a comprometer as condi¢des ambientais e de atendi-
mento as demandas por infra-estrutura e qualidade de vida
no futuro.

Nesse processo, certamente o papel da organizagdo e
controle do uso e ocupagao do solo urbano sera preponde-
rante, dada a sua capacidade de influir sobre a localizagao
de atividades, a distribui¢do da densidade populacional, a
geragdo de trafego, etc., tanto que mereceu atengio consi-
deravel na formulagdo da Agenda 21 brasileira e no pro-
prio Estatuto da Cidade.

Se comprometidas com a sustentabilidade, as politi-
cas de uso e ocupagao do solo urbano que norteiam as dire-
trizes dos Planos Diretores e Leis de Zoneamento preci-
sam embutir esse compromisso nas prescricoes de usos mais

oumenos adequados para uma determinada zona, na defi-
nigdo das taxas de ocupagao, coeficientes de aproveitamen-
to, recuos e afastamentos obrigatorios, taxas de permea-
bilidade e outros pardmetros que orientam a localiza¢do de
atividades e as iniciativas de construcao.

O presente estudo aborda a possibilidade de utilizar
os pardmetros de uso e ocupagdo do solo como um dos
instrumentos de implementagio de processos de desenvol-
vimento urbano sustentavel.

Uso e ocupacdo do solo e o futuro das cidades.

A cidade moderna € o local onde as pessoas procu-
ramviver e para isso se obrigam ao exercicio de atividades
que se enquadram entre as fungdes urbanas identificadas
na classica Carta de Atenas: Habitar, Trabalhar, Circulare
Recrear-se. Sempre atendendo a uma diretriz mais
abrangente, a defini¢ao das atividades que poderdo se ins-
talar em uma determinada area da cidade deve procurar
sintonizar as demandas do processo de desenvolvimento
com a preservacgao da qualidade ambiental desta mesma
area e do bem-estar de seus habitantes e usuarios.

O uso do solo urbano, segundo Ferrari (1979), pode
ser classificado como residencial, industrial, comercial e
de servigos, institucionais publicos ou privados, areas de
circulacdo e areas vagas.

As proporgdes entre os tipos de uso do solo em ex-
periéncias citadas por Ferrari (1979) revelam que o uso
residencial predomina no conjunto das cidades. Os demais
usos (comercial, industrial, etc.) geralmente respondem as
necessidades das pessoas que utilizam a cidade para resi-
dir, oferecendo produtos e servicos indispensaveis a sua
sobrevivéncia, gerando riquezas, empregos, excedentes,
etc., de modo que, para ter sustentabilidade, uma cidade
precisa garantir um certo equilibrio entre os diversos usos,
inclusive no que se refere a distribuigao espacial.

Nesta linha, no caso de cidades ja consolidadas, é
conveniente monitorar a evolugao da propor¢do entre os
diversos usos e, além disso, a distribui¢do espacial destes
de forma a permitir verificar, por exemplo, se a participa-
¢80 do uso do solo para fins comerciais e industriais em
uma determinada area atende adequadamente a demanda
por empregos, produtos e servigos da populacdo nela resi-
dente ou até se as dreas de circulag@o sdo compativeis com
o trafego gerado pela implantacdo gradativa e futura dos
usos residenciais, comerciais e industriais admitidos pela
norma legal vigente.
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Na escala do bairro, é possivel e conveniente anali-
sar a situacao instalada do uso e da ocupagao do solo para
checar se, ao definir limites para as intervengdes de inicia-
tiva publica ou privada, os parametros legais estabelecidos
sdo capazes de assegurar a sustentabilidade da cidade ou
se a efetiva aplicag@o de suas prescri¢des poderd compro-
meter algum objetivo ambiental no futuro.

Para essa tarefa, o planejador podera utilizar indica-
dores fornecidos pela literatura técnica ou por experiéncias
de outras cidades aplicaveis a realidade em estudo, na
analise das potenciais interferéncias que o crescimento
futuro, moldado pelas normas da Lei de Zoneamento, pro-
duzird na qualidade do ambiente e bem-estar dos cida-
daos.

Nesse sentido, e considerando que o desenvolvimen-
to de qualquer atividade humana na area urbana implica
na geracdo de residuos e efluentes sélidos, liquidos e ga-
$0s0s, bem como no consumo de energia, é conveniente
que os parametros de uso e da ocupagao do solo contribu-
am para reduzir os efeitos destes fatores sobre o ambiente
urbano ao longo do tempo, embutindo em sua zona de
influéncia a limitacao quantitativa e a distribui¢ao espa-
cial da produgdo de poluentes e fatores de degradagao
ambiental.

E possivel simular a situagdo futura de uma cidade a
partir dos parametros de uso e ocupagao do solo que, a
rigor, t€ém a finalidade de orientar a configuragao do espa-
¢o urbano e, com base nos resultados da simulagio, avaliar
se a politica de uso e ocupagdo do solo aponta para a
sustentabilidade ou ndo. Admitindo-se como correta a pre-
missa de que um determinado setor da cidade que possui
uma Lei de Zoneamento, em algum momento futuro, terd o
seu espaco passivel de receber construgdo todo ocupado
segundo os parAmetros dessa Lei, uma situacao hipotética
da configuracdo do bairro pode ser obtida a partir das se-
guintes relagdes:

. Area de lotes / Taxa de ocupagio = Area ocupada
* Area de lotes / Taxa de permeabilidade = Area

permeavel

+ Areade lotes/ Coeficiente de Aproveitamento =
Area construida total

 Areaconstruida/ Area média dos imoveis = NG-
mero de unidades

* Numero de unidades / habitantes por domicilio =
Popula¢ao do bairro

» Populagio do bairro / taxa de motorizagdo = Nu-
mero de veiculos

Asinformagdes necessarias sdo facilmente obtidas
nos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento de veiculos,
cadastros técnicos e outras fontes estatisticas, sendo que a
situacdo hipotética simulada permitird uma avaliagao apro-
ximada da densidade demografica, da densidade de cons-
trugdes, da producdo de residuos solidos e liquidos e, con-
seqlientemente, das demandas por servigos e da pressao
sobre o ambiente urbano.

Com a consciéncia das causas que provocam altera-
¢des no clima e a poluigdo ambiental nas areas urbanizadas,
estudos desta natureza evidenciam as possibilidades de
adequacdo dos pardmetros de uso e ocupagao do solo para
acrescentar aos efeitos que deles se esperam a melhoria e
preservacao das qualidades ambientais da cidade e da sua
capacidade de responder a demanda por servicos e infra-
estrutura urbana que garantam a qualidade de vida da po-
pulagdo em niveis no minimo iguais ao atual.

Alteracoes climdticas decorrentes da urbanizacdo

A instalagdo de um nuicleo urbano provoca signifi-
cativas e definitivas modifica¢des no ambiente natural, de
inicio pela remogao da cobertura vegetal original seguida
da alteragdo da topografia, abertura de ruas, implantagao
de edificios, pavimentagdes, etc. Com o passar do tempo,
esse processo provoca alteragdes no clima local, criando
um conjunto de condi¢des especiais que constituem o cli-
ma urbano.

O fluxo intenso de veiculos motorizados, a concen-
tracdo industrial, o adensamento de edificacdes, a verti-
calizagdo das construgdes, a pavimentagio de ruas e a di-
minuicdo de areas verdes que se verificam nas cidades in-
fluem diretamente na composi¢do quimica da atmosfera,
no balango hidrico e térmico (LoMBARDO, 1997). A dindmi-
cadavida urbana dissemina a criagdo de diversas fontes de
calor, que se somam ao aquecimento dos recintos urbanos
resultante da agdo da radiacdo solar sobre materiais de cons-
trucdo e pavimentacdo que possuem boa condutividade tér-
mica e capacidade calorifica.

A implantacao das construgdes e o arruamento, co-
menta Lombardo (1997), resultam em uma superficie irre-
gular que altera a movimentagédo do ar e o sistema de esco-
amento da agua da chuva e, por conseqiiéncia, diminui o
efeito de resfriamento do ar urbano pela evaporagao e faci-
lita a concentragdo de material particulado no ar. Essa con-
centracdo, por sua vez, altera a incidéncia da energia radi-

Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, n. 9, p. 9-21, jan./jun. 2004. Editora UFPR 11

| | Meio Ambiene-9_01.p65 1

10/8/2005, 09:57



LIMA, P. R. de; KRUGER, E. L. Politicas piiblicas e desenvolvimento urbano sustentdvel

ante do Sol, propicia o aparecimento de nuvens e enseja a
formacao de nucleos de condensagdo, modificando assim
oregime de precipitagdes pluviométricas.

As alteragdes climaticas decorrentes da urbanizacao
revelam-se claramente quando se confrontam elementos
climaticos de uma 4rea urbanizada com o que se verifica
no seu entorno rural. Nas areas urbanas, a radiacdo solar
global é cerca de 15 a20% menor do que nas areas rurais,
a temperatura média anual de 0,5 a 1,0°C maior, a média
anual da velocidade do vento ¢ 20 a 30% menor, enquanto
a incidéncia de calmarias ¢ 5 a 20% maior nas areas
urbanizadas, sendo a precipitagdo 5 a 10% mais intensa
nas cidades que nas areas rurais (LANDSBERG, 1970 apud
ROMERO, 1988).

Tendo como cendrio a Regido Metropolitana de
Curitiba, Kriiger e Rossi (2002) constataram que a tempe-
ratura entre um ponto situado em area bastante adensada,
localizada no centro de Curitiba, nos dias mais frios era até
4,0°C superior a temperatura registrada no mesmo momento
na estagdo climatologica do Sistema Metereoldgico do
Parana (Simepar), situada em area pouco adensada no mu-
nicipio de Pinhais, a menos de 15 km do outro ponto de
medida. Nos dias mais quentes essa diferenca também foi
verificada, chegandoa 1,8°C.

As mudangas climaticas mencionadas contribuem
paraadegradagdo do ambiente urbano, com conseqiiéncias
obvias sobre a satde e o conforto dos habitantes, portanto
suas causas precisam ser controladas antes que compro-
metam de forma irremediavel a qualidade de vida nas cida-
des.

Uma forma de controle podera se dar pela concilia-
¢do inteligente do comportamento e dos efeitos da movi-
mentagdo do ar e daradiagdo solar com anecessidade de
adaptar o ambiente para o exercicio da vida urbana, quan-
do da formulagao e aplica¢@o dos parametros de ocupagao
do solo urbano.

A polui¢do no ambiente urbano

Os esforgos para a preservagao do clima urbano den-
tro de caracteristicas de qualidade adequadas a saude, con-
forto e segurancga dos habitantes, necessariamente, deve-
rdo perseguir a minimizagdo das causas da polui¢do e a
neutralizagdo dos seus efeitos.

O fato € que as areas urbanizadas acolhem em um
territério limitado uma grande concentragdo de pessoas,
construgdes, industrias, veiculos motorizados, etc. em cons-
tante interag@o entre si e com o ambiente, gerando, além
das alteragdes na base fisica, a polui¢@o do solo, das dguas
edoar.

O solo urbano, que de inicio sofre com a desfigura-
¢do da sua superficie, é afetado pelos residuos das ativida-
des humanas, especialmente pelos residuos solidos e
efluentes liquidos (lixo e esgoto residenciais e industriais).
Nas areas urbanas, a polui¢do do solo esta diretamente
vinculada a poluicao das 4guas, ja que seus efeitos mani-
festam-se de forma mais evidente na contaminacgdo de aguas
subterraneas e superficiais pela infiltragao de liquidos ou
pelo carreamento de sujeira no processo de escoamento
superficial das 4guas da chuva e no assoreamento dos cor-
pos d’agua (MoTa, 1981).

A poluigdo do arnos centros urbanos resulta da emis-
sdo de gases, de vapores e do langamento de particulas na
atmosfera, associados as atividades humanas. A dispersao
natural desses poluentes na atmosfera fica prejudicada a
partir de uma certa escala urbana e a sua permanéncia na
atmosfera pode causar danos ao ambiente e a populagdo.

Estabelecimento de usos permitidos e permissi-
veis como contribuicdo para a sustentabilidade

Os usos permitidos e permissiveis, por conta dos seus
proprios conceitos, devem ser estabelecidos em fungao do
uso predominante na zona considerada, visando a apoia-lo
e complementa-lo, conferindo um maior grau de conforto
e eficiéncia funcional aquele segmento da cidade. O dina-
mismo econdmico e social da zona, por outro lado, serdo
favorecidos com a diversificacdo de atividades que pos-
sam vir a se instalar nela, cabendo no entanto certa cautela
no sentido de que os beneficios ndo se fagam acompanhar
por efeitos colaterais nocivos ao ambiente e a qualidade de
vida dos usuérios do espago urbano.

Quando da selecdo dos usos permitidos e permissi-
veis para uma determinada area da cidade é recomenda-
vel considerar os impactos previsiveis das atividades e
adotar medidas que possam neutralizar eventuais conse-
qiiéncias indesejaveis. Atabela 1 sugere algumas dessas
medidas.
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TABELA 1 - MEDIDAS A SEREM TOMADAS NA DEFINICAO DE USOS PERMITIDOS E PERMISSIVEIS.

MFEASURES TO BE TAKEN TO DEFINE WHAT CAN BEALLOWED TO BE USED AND WHAT CANNOT BE.

Potencial de interferéncia no
espaco urbano

Medidas a serem adotadas

Geracgao de trafego de
pedestres, veiculos
particulares, de cargas e
transporte publico e sua
distribuicdo ao longo do dia

As atividades que s@o fontes geradoras de trafego em volume capaz de comprometer a
malha viaria da zona, a qualidade do ar, o conforto e a seguranga devem ser distribuidas em
diversas zonas da cidade e classificadas como permissiveis, ensejando assim a analise de
cada caso em suas peculiaridades e a prescricdo de medidas conciliatorias e mitigadoras
tais como vagas de estacionamento proporcionais ao fluxo gerado, patio de manobras,
localizagdo de acessos, arborizagdo, sinalizagdo, adequagdo do arruamento, implantagao
de abrigos de 6nibus, etc.;

Necessidade de
deslocamentos motorizados
para satisfazer necessidades
fora dos limites da zona

Em fungdo do uso predominante da zona, convém relacionar entre os usos permitidos e
permissiveis atividades que se complementem € que sejam cotidianamente utilizadas pelas
pessoas comuns. E o caso de supermercados, locadoras de video, escolas, clinicas e tam-
bém de determinados tipos de industrias, reparti¢des publicas, oficinas e outros locais de
trabalho que, localizados proximos a habita¢do, podem ser acessados sem nenhuma ou
com menor utilizagdo de veiculos motorizados.

Caracteristicas e volume de
efluentes liquidos, gasosos e
solidos inerentes a atividade

O enquadramento de atividades que gerem grande quantidade de efluentes deve ser prece-
dido de analise cuidadosa do potencial poluidor de seus residuos, visando a autorizar ape-
nas a instalagdo daquelas cujos efluentes e subprodutos ndo oferecam riscos a qualidade do
ambiente ou que possam ser submetidos a tratamento eficiente e seguro antes de ser langa-
dos ao ambiente ou as redes coletoras, mesmo assim na condi¢do de uso permissivel.

Producao de ruidos e
vibracdes incomodos a
vizinhanca, inclusive no
periodo noturno

As atividades que produzam ruidos ou vibragdes de intensidade capaz de causar incomodo
ou danos a saude fisica e psicolégica dos usuarios da vizinhanga, decorrentes da propria
atividade ou do acesso de usudrios, devem ser enquadradas também como permissiveis,
fixando-se limites e medidas mitigadoras para liberagdo, especialmente em relacdo aos
afastamentos, implantagdo de barreiras vegetais e isolamento acustico.

Necessidade de grandes areas
construidas e de dreas
abertas para estacionamento,
depositos, etc.

Para estas atividades (industrias, comércio atacadista, hipermercados, concessionarias de
veiculos, etc.), além de cuidados com a compatibilizagdo com o sistema viario e de trans-
portes, convém prever medidas que possibilitem a absor¢do e a retencdo das aguas pluviais
coletadas ¢ até mesmo a sua utilizagdo para fins que ndo requeiram potabilidade, bem como
outras medidas que propiciem a redug@o da acumulagdo de calor nas edificagdes e pavi-
mentacoes.

Necessidade ou possibilidade
de funcionamento no
periodo noturno

Atividades que necessitam funcionar no periodo noturno serdo analisadas segundo a possi-
bilidade de minimizag¢do do incomodo a vizinhanga, especialmente em relagdo ao ruido,
inclusive o provocado pelo acesso de veiculos, funcionarios e usuarios. A lei deve estabe-
lecer os critérios de admissibilidade. Em alguns locais da cidade ¢ interessante estimular o
funcionamento noturno de certas atividades, para maior conforto da populagdo, distribuir
no dia o fluxo de veiculos, melhorar a seguranga das ruas, etc.

Sazonalidade

Atividades que funcionam com maior intensidade ou exclusivamente em um periodo do
dia ou do ano podem comprometer o dinamismo da zona, criar vazios temporarios que
impliquem em ociosidade no uso da estrutura disponivel ou mesmo na diminuigéo da segu-
ranga, merecendo tratamento que ndo sé neutralize seus efeitos negativos nos periodos de
“entressafra” como explorem positivamente suas potencialidades nos periodos favoraveis.

FONTE: LIMA (2002)
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A deliberagdo sobre o tipo e caracteristicas dos usos
que uma determinada zona abrigara, como ¢é tipico no pla-
nejamento urbano, deve ser integrada com as decisdes so-
bre densidade, sistema viario, etc. uma vez que a cidade
também funciona de forma integrada. Como se vera a se-
guir, sua influéncia no controle das alteragdes climaticas e
das diversas formas de polui¢do decorrentes da dinimica
urbana ¢ significativa e deve ser considerada.

Recomendacaes para reducdo de residuos solidos
no ambiente urbano

Com relagdo aos residuos solidos ou lixo doméstico,
as diretrizes de controle do uso ¢ ocupagao do solo podem
considerar a viabilidade técnica e econdémica da coleta e
disposigao final, na area considerada, como parametro para
o estabelecimento dos indices que determinam a densida-
depopulacional.

No regulamento de edificagdes, é possivel instituir a
reserva de 4reas para sele¢ao e armazenamento temporario
do lixo doméstico em edificios e conjuntos habitacionais
ou mesmo comerciais, proporcionais a estimativa de gera-
¢do de residuos compativeis com a populagdo usuaria.

O volume diario de lixo produzido, como se sabe,
varia em funcdo da renda familiar, educagao, habitos de

consumo, etc. Sabe-se também que as informagoes oficiais
referem-se quase sempre apenas ao volume do lixo reco-
lhido e estes fatos dificultam o estabelecimento de um vo-
lume de producaoper capita médio mais preciso, porém,
para fins de estimativa do volume gerado por uma determi-
nada area da cidade, é possivel relacionar volume diario de
lixo recolhido com a populagdo local.

Segundo esse critério, Sobral (1996) assinala que a
cidade de Sdo Paulo, no ano de 1993, produzia cerca de
0,874 kg/habitante/dia de lixo doméstico, valor bastante
diferente da producdoper capita de moradores de outros
centros urbanos cujos habitos culturais, renda e padrdes
sociais também sdo outros. Nas cidades americanas, esta
producdo chega a média de 2,4 kg/hab/dia, enquanto em
uma capital européia este numero aproxima-se de 1,00 kg/
hab/dia e em Lima e em Cingapura este valor aproxima-se
de 0,60 kg/hab/dia, conforme a mesma autora. Em Curitiba
considera-se a média de 0,55 kg/hab/dia (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2002)

Além da variagdo de volume produzido, a composi-
¢do do lixo doméstico também varia no tempo e entre uma
cidade e outra. De acordo com estudos realizados pela Pre-
feitura Municipal de Curitiba, os residuos s6lidos domés-
ticos recolhidos ao aterro sanitario da Cachimba e os resi-
duos reciclaveis colhidos nos programas de coleta seletiva
apresentam a composicao mostrada na tabela 2.

TABELA 2 - COMPOSICAO DO LIXO DOMESTICO EM CURITIBA. DOMESTIC GARBAGE COMPOSITION IN CURITIBA.

Matcrial Aterro sanitarie Resfduos reeiclavels
Papel ¢ papelio 3% 33%
Plistico lilne 04"% 5%
Plistica dura 02% (6%
T.atas de flandres 02% 10%
Vidro 2% 5%
Maléria orgiimca 66% -
Rejeitos (korracha, isopar, tecidos. ate.) 21% 18%
Sueala de fermo (7%
Meluis - 02%
Madeira - (e
FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIOAMBIENTE
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Partindo do indicativo de produgdo per capita, da
composicao aproximada do lixo doméstico apurada na ci-
dade de Curitiba, ou ainda de levantamento direto destes
mesmos indicadores no local, cotejados com a capacidade
e caracteristicas locais do servigo de coleta e destinagdo
final do lixo, ¢ viavel estabelecer um limite maximo de
unidades habitacionais que, em uma determinada area, po-
derdo ter seu lixo coletado e convenientemente disposto.

Os efeitos deletérios mais impactantes do lixo do-
méstico sobre o ambiente ocorrem em areas negligencia-
das oundo atingidas pelo controle do uso e ocupagao do
solo, tais como as ocupagoes irregulares de fundos de vale
e encostas, via de regra por populagdes de baixa renda.
Por essa razdo, a melhor contribui¢do do planejamento
serd voltar-se para a regularizagao dessas ocupagdes, in-
troduzindo a selegao e coleta do lixo.

Naturalmente, a efetividade dos mecanismos de con-
trole do uso e ocupacdo do solo em relagdo aos residuos
solidos sera mais significativa quando integrar um conjun-
to de medidas de operacionalizacdo de coleta, selecdo e
tratamento do lixo, apoiadas em programas de conscien-
tizacdo e educagdo ambiental.

Residuos solidos dispostos de forma inadequada,
acabam por comprometer a qualidade do solo e das aguas,
devido a percolagdo dos liquidos resultantes da decompo-
si¢do da matéria organica, bem como pela contaminagio
direta e obstrugdo do leito dos corpos d’agua pelo lixo de-
positado em suas margens ou para la trazidos pelo escoa-
mento superficial das dguas da chuva.

Recomendacgoes para a minimizagdo da
poluigdo hidrica

Na defini¢do dos usos e indices de ocupagao do solo
com vistas a eliminar ou minimizar a poluicdo hidrica e
seus efeitos nocivos a0 ambiente urbano, segundo Mota
(1981), é necessario considerar a capacidade da infra-es-
trutura sanitaria existente ou projetada, a protecdo e recarga
do lengol freatico e a preservagao dos reservatorios e cur-
sos d’agua superficiais.

Os pardmetros de ocupacdo e uso do solo deverao
ser definidos também de acordo com a natureza e quanti-
dade dos efluentes liquidos gerados pelo uso residencial
atividades admitidas na area considerada, em fungdo da
capacidade do sistema de coleta e tratamento de esgotos e
aguas pluviais e da capacidade do ambiente de absorvere
processar poluentes hidricos.

As atividades comerciais e industriais que necessi-
tam descartar efluentes liquidos além do esgoto comum,
como regra geral, deverdo ser obrigadas a trata-los adequa-
damente antes de langa-los nas redes puiblicas ou no ambien-
te. Porém, a liberagdo da localizacgdo destas atividades em
uma determinada zona devera ser precedida de minuciosa
analise sobre o volume de produgao de efluentes, seguran-
¢a do método de tratamento, etc. Quando do estudo da de-
fini¢do de tipos de industrias que podem coexistir com ou-
tras atividades urbanas sem causar maiores danos ao ambi-
ente, ¢ conveniente considerar o potencial poluidor hidrico
de cada atividade, além das demais implicacdes de carater
urbanistico. Das atividades industriais que, por razdes de
mercado, costumam localizar-se em meio a areas urbanas
adensadas, Mota (1981) menciona a equivaléncia entre a
DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) atribuida aos
seus efluentes liquidos e o volume de esgoto produzido
por uma determinada populagao, indicador que podera ser
util na definicdo de usos permissiveis e permitidos, bem
como dos critérios para a liberagdo da localizagdo de ativi-
dades, especialmente na eventualidade de falha no trata-
mento daqueles efluentes. A tabela 3 aponta esta equiva-
Iéncia para tipos de industrias mais freqiientes em areas
urbanizadas.

A carga poluidora dos esgotos domésticos gerados
por uma determinada populagdo pode ser estimada a partir
da contribuigdo per capita de 200 litros/dia e a carga de
DBO por habitante por dia, conforme Mota (1981) apon-
ta, éigual a S4g/hab/dia.

Esses indicadores permitem avaliar a magnitude de
um dos principais responsaveis pela polui¢ao hidrica, tan-
to para dimensionar os sistemas de tratamento como para
ajustar a expectativa de aumento da contribui¢ao em deter-
minada bacia hidrogréafica a capacidade de assimilagao do
ambiente ou a capacidade do sistema de tratamento im-
plantado ou projetado.

Os efluentes liquidos inerentes ao uso residencial,
que, como se viu, tende a ocupar quase a metade das areas
urbanizadas, sdo os esgotos cloacais, as dguas servidas e as
aguas pluviais captadas nos telhados, terracos e calgadas
ou que de alguma forma sdo conduzidas até as redes de
galerias ou diretamente a via publica.

O esgoto doméstico produzido no meio urbano, quan-
do ndo é lancado diretamente no ambiente em situacoes
extremas de falta de infra-estrutura, pode ser tratado por
sistemas individuais de fossa séptica conjugada com sumi-
douro ou filtros, ou coletado por rede de esgoto para trata-
mento.
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TABELA 3 - EQUIVALENTES POPULACIONAIS DE DBO POR TIPO DE INDUSTRIA. DBO POPULA TIONAL EQUIVALENTPER

INDUSTRY TYPE.

Tipo de Indistria Produciio didria

Lyuivalente populacional

Lin hubitintes L DBO (/i)
Lalicinios Por LOOD Lilros de leite J0a 380 1620a 4320
Matadonros Por tanzlada de boi em pé 150 a2 450 100 a 24300
Carvejaria Prar 10O Titros de cervaja 300 2000 162002 108000

Lunilicio Por toneluda de 13

100K a 5000 54000 a 270004

Alvyjarmento de eeidos Puor toneluda de leeido

Tinwuraria Portonclada de weeido

I avanderias

lor tanelada de roupas

2500 300 13500 w0 16200
20008 3500 108000 o 189000
37008 1000 19800 a 54000

FONTE : INHOFF,KARL, 1966. In: MOTA(1989)

O tratamento individual em cada lote tem sua efica-
cia limitada pelas caracteristicas do solo, por exigir espago
livre de terreno e cuidados de manutengio periddicos. Além
disso, esse tipo de tratamento oferece risco de contamina-
¢do do lengol freatico e corpos d’agua, conforme comenta-
do em item anterior.

Assim, em areas da cidade onde ndo existe rede de
coleta de esgoto, € necessario estabelecer dimensdes mi-
nimas de lote, taxa de ocupagio e coeficiente de apro-
veitamento que restrinjam as respectivas densidades
populacionais no futuro a um nimero compativel com
as limitagdes proprias dos métodos de tratamento indi-
vidual.

Essas limitagdes dizem respeito as caracteristicas
geoldgicas do terreno, sua permeabilidade, a profundidade
do lencol freatico, declividade, etc. Segundo Mota (1981),
o tratamento de esgoto por fossa e sumidouro devera ser
evitado nas seguintes situacdes:

- solos com alta permeabilidade (coeficiente de ab-
sor¢do superior a 140l/m?/dia);

- solos com baixa permeabilidade (coeficiente de
absorg¢ao inferior a 251/m?/dia) ;

- profundidade do lengol freatico que ndo permita
manter uma distancia de 1,50m entre o fundo do

sistema de absor¢do ¢ o nivel maximo do lengol
freatico;

- terrenos com declividade superiora 20%;

- distancia inferior a 30,00m de pogos e cursos
d’agua;

- presenga de rochas impermedveis proximas a su-
perficie do solo, a menos de 1,80m.

Porém, enquanto o atendimento por rede de coletae
tratamento de esgoto ndo beneficia a totalidade da popula-
¢do urbana, ndo é possivel desconsiderar a solucdo fossa
séptica/ sumidouro no planejamento do solo urbano, ob-
servando-se as limitagdes mencionadas.

Para a estimativa do volume de esgoto doméstico em
uma determinada area, o autor citado considerou, para o
caso de uso residencial, a contribuig¢do de 200 litros por
pessoa por dia e, em edificios comerciais e de servicos,
adotou a contribui¢@o de 50 litros por pessoa por dia.

Vale lembrar que o volume de esgotos e aguas servi-
das que chegam a rede coletora ou aos sistemas de trata-
mento individual pode ser reduzido por meio de progra-
mas de racionalizagdo do consumo de 4gua, especialmente
com o melhor rendimento das caixas de descarga ¢ o
reaproveitamento da dgua utilizada para lavar roupas, nas
banheiras e chuveiros para uso na descarga.
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Recomendacoes para a redugdo da poluicio
atmosférica

Comparada com a polui¢do do solo e a poluigio
hidrica, talvez a forma mais evidente de poluicdo gerada
no meio urbano seja a atmosférica, uma vez que seus efei-
tos sdo mais perceptiveis no dia a dia dos cidaddos, pelo
desconforto e danos a satde, pela patina de sujeira que se
deposita sobre edificios, a&rvores, monumentos, etc., bem
como pela convivéncia didria, forgada e quase inevitavel
com uma de suas principais fontes, a emissao de gases dos
escapamentos de veiculos automotores.

O esforgo no sentido de minimizar a polui¢do do are
seus efeitos no meio urbano, pelo planejamento e controle
do uso e ocupacio do solo urbano, devera considerar espe-
cialmente a localizagdo das fontes poluidoras, o tipo € quan-
tidade de poluentes, a concentragdo de poluentes na area
considerada, o transporte e dispersdo dos poluentes na at-
mosfera (Mota, 1981), bem como aqueles fatores que
condicionam a movimentagao do ar e a acumulagao de ca-
lor em edificios, pavimentos, etc.

Como as principais fontes produtoras de poluentes
atmosféricos nomeio urbano sdo os veiculos automotores,
os processos industriais, a queima de combustiveis em for-
nos, aquecedores, caldeiras, etc., bem como as particulas
solidas em suspensdo, o controle envolvera necessariamente
areducdo da emissdo de poluentes e a neutralizagdo dos
efeitos negativos sobre a saude humana e o meio ambien-
te, principalmente pela preservacao das condi¢des de ven-
tilacdo dos espagos externos as edificagoes.

Quando da defini¢ao dos usos permitidos, permissi-
veis e proibidos, além da exigéncia de tratamento adequa-
do dos efluentes gasosos para liberacdo de atividades, é
possivel influir na minimizacao dos efeitos da polui¢do
atmosférica das seguintes maneiras:

- incluindo a avaliagdo das caracteristicas das emis-
sOes gasosas na seleco das atividades adequadas
parauma determinada zona;

- distribuindo as chamadas fontes localizadas de po-
luicdo do ar no espago urbano, de modo que os
ventos dominantes operem naturalmente a disper-
sdodospoluentes, evitando a conducdo de subs-
tancias nocivas e odores desagradaveis para areas
densamente habitadas;

- reduzindo a geragdo de deslocamentos motoriza-
dos por meio da diversificagdo de atividades per-

mitidas e permissiveis, de modo a suprir o maior
numero possivel de necessidades nas proximida-
des daresidéncia.

Naelaboragao dos indices de ocupagdo do solo € in-
teressante incluir entre os efeitos desejados a criagdo de
condigdes propicias a adequada movimentacao do ar, a dis-
persdo de poluentes, a amenizagdo do calor refletido pelos
edificios e pela pavimentagio, assim como o controle da
canalizagdo e velocidade do vento e da formagao de ilhas
de calor.

Para tanto, € conveniente que os valores limites de
recuo frontal, afastamentos e altura maxima das edificagdes
sejam estabelecidos de forma diferenciada, considerando
adirecdo dos ventos dominantes, a orientacao da testada
do lote e a largura da caixa da rua.

As taxas de ocupagdo e coeficientes de aproveita-
mento estabelecidos para cada zona deverdo induzir uma
distribuicdo da densidade de ocupacdo que ndo provoque,
apartir do efeito de armazenamento térmico das edificagdes,
campos térmicos diferenciados que, segundo Danni-Oli-
veira (2000), tendem a propiciar o confinamento dos
poluentes langados pelo trafego intenso.

Em recente estudo tendo como objeto a cidade de Porto
Alegre, Mascar6 (2001a) menciona a necessidade de asse-
gurar uma permeabilidade ao ar minima de 30% pela ado-
¢ao de afastamentos laterais determinados em fungio da al-
tura do edificio e da densificacdo maxima de até 100 econo-
mias/ha, o que, em zonas predominantemente residenciais,
corresponde a aproximadamente 500 hab/ha.

A legislagdo urbanistica do municipio de Curitiba
introduziu em janeiro de 2000 o afastamento das divisas
varidvel em funcdo da altura do edificio, acima do 2° pavi-
mento, na propor¢ao igual a H/6 (um sexto da altura) nas
zonas de densidades mais elevadas.

Esta medida tem o condio de evitar a formacéo de
“canyons” artificiais nas areas urbanas, liberando uma quan-
tidade de area livre para a movimentagao do ar entre as
edificacdes e para a insolagdo dos ambientes externos e
internos, com evidentes beneficios para a qualidade e salu-
bridade do espago urbano.

O recuo frontal precisa guardar uma relacdo com a
largura das ruas e também com a altura dos edificios para,
quando necessario, aumentar a largura do canal de passa-
gem do ar em movimento, contribuindo desse modo paraa
reducdo da sua velocidade, diminuindo a formacao de re-
demoinhos e a suspensdo de material particulado deposita-
donosolo, arvores e edificagdes € outros inconvenientes.
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A pratica corrente de diferenciar a medida do recuo
frontal dos dois primeiros pavimentos nas zonas centrais
dacidade, que se deve a conveniéncia urbanistica de utili-
zar o pavimento térreo e sobreloja para atividades comer-
ciais e de servigo, acaba elevando os efeitos benéficos do
recuo frontal relativamente a ventilagdo para uma faixa
acima da altura destes dois pavimentos, mas ainda assim
favorece a insolagao das fachadas dos primeiros pavimen-
tos e da propria rua.

As medidas recomendadas para reduzir a poluicao at-
mosférica a partir dos mecanismos de controle da ocupacao
do solo favorecem também os esforgos para redugao do con-
sumo de energia na iluminagdo interna e no condicionamen-
to térmico das edificagdes, como se verificard a seguir.

Recomendacées para racionalizacdo da
utilizacdo de energia

Os cuidados na elaboragdo dos parametros de uso e
ocupacdo do solo que objetivam a minimizacdo da
desqualificacdo do ambiente urbano, até aqui apresenta-
dos didaticamente e agrupados segundo sua a¢ao mais efe-
tiva sobre a polui¢do hidrica, atmosférica e emrelagido aos
residuos so6lidos, podem e devem no seu conjunto resultar
emreducdo douso de energia para atender as necessidades
de conforto, salubridade e funcionalidade da vida urbana.

As discussoes sobre a sustentabilidade urbana incluem
obrigatoriamente a questdo da eficiéncia energética e das
praticas capazes de manter oumelhorar o grau de qualidade
de vida urbana sem aumentar o consumo de energia. Algu-
mas dessas praticas, tais como a maior utilizagao da ilumi-
nagdo natural, redugdo douso de aquecedores, ventiladores
e condicionadores de ar e reducdo de deslocamentos motori-
zados, podem ser estimuladas e viabilizadas por meio dos
mecanismos de controle do uso e ocupagio do solo.

Os coeficientes de aproveitamento e taxasdeocupa-
¢do dimensionados adequadamente e aliados auma cuida-
dosadistribuicdo espacial das atividades no espago da cida-
de poderdo evitar ou diminuir anecessidade de deslocamen-
tos motorizados e tornar mais eficazes o planejamento e a
operagao do servico de transporte coletivo, bem como as
politicas de desestimulo ao uso do transporte individual.

O recuo frontal e osafastamentosdas divisas mini-
mos e altura mdaxima, estabelecidos segundo as recomen-
dacgdes anteriores, auxiliardo na racionalizagdo do consu-
mo de energia quando contribuirem para:

- garantir o maior nimero de horas de insolagao
nas fachadas dos edificios, permitindo o apro-
veitamento da iluminagdo natural por mais tem-
po e reduzindo a necessidade de aquecimento dos
ambientes por meios artificiais nos periodos de
frio ou de refrigeragdo nos periodos de tempera-
tura ambiente elevada;

- viabilizar a movimentagao do ar junto as paredes
de entorno da edificacdo, melhorando a ventila-
¢a0 dos ambientes internos, reduzindo a acumu-
lagdo de calor nas paredes externas e, deste modo,
diminuindo a necessidade do uso de ventilado-
res, condicionadores de ar e secadoras de roupas.

O melhor aproveitamento desses principios na ela-
boracdo dos valores dos indices urbanisticos requer estu-
dos especificos para cada municipio que considerem as pe-
culiaridades de localizacéo e clima da regido, a orientagdo
solar do arruamento, bem como a situagao real de ocupa-
¢doja existente.

Incentivos a promocgdo da sustentabilidade
urbana

Além das medidas sugeridas, a politica de uso do
solo podera também oferecer a flexibilizacdo de algum dos
parametros de ocupagio do solo em troca de medidas que
concorram para a eficiéncia energética na edificagdo, a uti-
liza¢do racional da 4gua tratada e a separagao e redugao do
volume de lixo coletavel, desde que a operagao nao resulte
em prejuizo ao ambiente urbano.

Exemplos dessa possibilidade sdo os mecanismos
adotados por alguns municipios para induzir o proprietario
ou construtor a incorporar em seus projetos determinadas
solugdes arquitetonicas ou promover destinagdes a parte
do imovel que contribuam para a preservagdo da memoria,
daidentidade cultural da cidade ou para atingir algum ob-
jetivo relevante para a comunidade, como a preservacao
de bosques e paisagens notaveis. E uma forma engenhosa
de viabilizar uma iniciativa positiva sem recorrer a imposi-
¢dorigorosa de uma lei, oferecendo uma vantagem atrativa
ao empreendedor e obtendo em troca o resultado urbanisti-
co ouambiental desejado.

Até para fugir das contestagdes judiciais, o munici-
pio podera flexibilizar algum dos indices urbanisticos em
troca da introducao de tecnologias ou solugdes arquiteto-
nicas que concorram para a redug¢do do consumo de ener-
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gia, de agua tratada ou outros resultados benéficos a pre-
servacao do ambiente urbano, as quais deverao ser relacio-
nadas e valoradas por meio de um instrumento legal.

Nessa linha estratégica, uma lei municipal poderia
instituir um programa de estimulo a construgao sustenta-
vel, oferecendo coeficiente de aproveitamento ou niimero
maximo de pavimentos diferenciados aos proprietarios dis-
postos a implementar solugdes tais como:

- Redes separadas de captacado de esgotos cloacal e
aguasservidas;

- Sistema de captacdo, armazenamento e utilizagdo
de dguas da chuva para fins que ndo requeiram
potabilidade;

- Rede de 4guando tratada para uso na descarga
dos vasos sanitarios;

- Sistema solar para aquecimento de agua;

- Utilizagdo de materiais de constru¢ao de baixo
conteudo energético;

- Areaadequada para estocagem temporaria de re-
siduos solidos reciclaveis;

- Plantagdo de arvores nas areas de recuo;

- Implantacdo de jardins, hortas e pomares na co-
bertura dos edificios residenciais;

- Outras solugdes que, comprovadamente, impli-
quem em economia de recursos naturais nao
renovaveis (estrutura de madeira certificada ou
de reflorestamento, materiais reciclados ou
reutilizados, etc.).

Esta mesma proposi¢ao pode ser adotada, com me-
norrisco de desvirtuamento por efeito da corrupgao oude
avaliagdo incorreta do beneficio ambiental na troca de van-
tagens, utilizando isen¢des ou redugdes de tributos muni-
cipais.

Possibilidades de politicas publicas para controle
do uso e ocupacdo do solo intervirem na promo-
¢do da sustentabilidade urbana

Na sua area de influéncia sobre o futuro da cidade,
as politicas publicas que orientam o planejamento e con-
trole do uso e ocupagdo do solo urbano precisam ser ade-
quadas as condigdes peculiares de cada cidade e mesmo de
cada zona, de modo que contribuam para o aprimoramento
da qualidade do meio ambiente urbano, no presente e no
futuro.

A aplicagdo pratica das potencialidades apontadas
pode ser mais efetiva quando se identifica previamente os
problemas ambientais sobre os quais se pretende atuar.
Nesse sentido, Lima (2002) relaciona uma série de situa-
¢des desejaveis ou objetivos ambientais que concorrem para
asustentabilidade urbana e as associa a medidas acaute-
latorias e recomendagdes que, se incorporadas as politicas
e agoes publicas no presente, poderdo minimizar parte sig-
nificativa dos subprodutos do crescimento urbano que cau-
sam a degradagdo ambiental (tabela 4).

TABELA 4 - OBJETIVOS AMBIENTAIS E ESTRATEGIAS PARA ALCANCA-LOS. ENVIRONMENTAL GOALS AND STRATEGIES AND

HOWTO REACH THEM.
Objetivo ambiental Estratégia
Reducéo da poluicéo do solo e - Intervencao nas areas de ocupag@o irregular em fundos de vale e nascentes;
da agua pelos residuos solidos - Utilizagdo da bacia hidrografica como referéncia na delimitagdo das zonas;

urbanos

- Definigdo e distribui¢io da densidade demografica também em fung@o da viabilidade
do servigo de coleta e destinagdo final do lixo urbano;

- Exigéncia no Regulamento de Edificagdes de area adequada para selecdo e arma-
zenamento temporario do lixo reciclavel.

Reducio da poluicao do solo e
das aguas subterraneas

- Restrigdo a instalagdo de atividades que gerem efluentes liquidos contaminados por
gasolina, bactérias coliformes, compostos quimicos e outros contaminantes capazes de
permanecer longo tempo e se deslocar no subsolo por grandes distancias;

- Dimensdes minimas de lotes suficientes para abrigar sistemas de tratamento individual
de esgoto, estabelecidas em func@o da permeabilidade do solo local;

- Taxa de ocupagdo adequada para liberar areas livres de construg¢do no lote para a mes-
ma finalidade;
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- Coeficiente de aproveitamento que determine uma densidade populacional compativel
com sistema de tratamento individual de esgoto, na auséncia de rede coletora, ou com a
viabilidade técnica e econdmica do sistema de coleta e tratamento.

Preservacao do ciclo hidrologico e
da umidade do solo, controle de
enchentes e inundacoes;
Manutencio das condigoes de
sobrevivéncia da arborizacio e da
vegetaciao urbana

Previsdo de percentual e localizagdo de areas permeaveis, livres de pavimentagdo e
edificagdo, quando da delimitacdo das zonas, com destinagdo especifica para esporte,
lazer, pomar, etc;

Delimitacao na lei de zoneamento das faixas de preservagio ao longo dos cursos d’agua
e fundos de vale, estabelecidas em fungéo da area da bacia de contribui¢go, prevendo a
recomposicao da mata ciliar, equipamentos de lazer e esporte, quando em area publica;
Taxa de permeabilidade definida em fungdo das caracteristicas do solo local;

Taxa de ocupagdo para o pavimento térreo inferior a 75%, sempre que possivel;
Estimulo a utilizagdo de revestimentos permeaveis de piso em areas de lazer, patios de
manobra, estacionamentos, acessos de veiculos, etc;

Determinacdo da retengdo temporaria das aguas pluviais coletadas em edificios, para
retardar o langamento deste volume as galerias, facultando o aproveitamento da agua da
chuva retida nas edificagdes;

Restri¢go a utilizagdo do subsolo para garagem em areas onde o nivel do lengol freatico
¢ proximo da superficie.

Minimizacio da poluicdo atmosfé-
rica por atividades industriais;
Dispersao de poluentes atmosféri-
€os;

Controle do deslocamento de
substéncias nocivas e odores para
areas habitadas;

Controle da velocidade e canaliza-
¢40 do vento na area urbana

Avaliacdo das caracteristicas das emissdes gasosas das atividades classificadas como
“uso permitido, permissivel ou proibido”, estabelecendo a obrigatoriedade de trata-
mento no caso de emissdes de substincias nocivas;

Distribuigdo espacial das atividades potencialmente poluidoras do ar também em fun-
¢do da dire¢do dos ventos dominantes;

Recuo frontal acima do 2° pavimento diferenciado em funcgo da largura da rua e da
dire¢do dos ventos dominantes;

Afastamentos laterais definidos em fungdo da altura do edificio e da diregdo dos ventos
dominantes.

Reducao da emissio de CO, por
veiculos automotores

Diversificagdo de atividades permitidas e permissiveis em cada zona, de modo a reduzir
deslocamentos motorizados para satisfazer necessidades, trabalhar, estudar, etc.

Prevencao a formacio de ilhas de
calor;

Dispersao dos efeitos do
armazenamento térmico das
edificacoes

Coeficientes de aproveitamento que determinem densidade bruta de ocupagdo maxima
igual ou inferior a 100 economias/ha ou 500 hab/ha;

Distribuigdo e diversificagdo das densidades de ocupago no espaco urbano;

Recuo frontal, afastamentos laterais e de fundos definidos em fungdo da altura da
edificagdo, da orientacdo solar da testada do lote ¢ da direcdo dos ventos dominantes,
garantindo permeabilidade ao ar minima de 30%.

Reducio do consumo de combusti-
veis

Diversificacao de atividades permitidas e permissiveis em cada zona, de modo a reduzir
deslocamentos motorizados para satisfazer necessidades, trabalhar, estudar, etc.
Compatibilizagdo entre a distribui¢io espacial de atividades geradoras de trafego inten-
S0 e os sistemas viario e de transporte coletivo.

Redugio do consumo de energia
elétrica; Diminuicao da necessidade
do uso de iluminacao artificial ;
Minimizacao da necessidade de
condicionamento térmico artificial

Recuo frontal e afastamentos dimensionados em fungo da orientagdo solar e altura da
edificagdo;

- Possibilidade de flexibilizagdo de alguns pardmetros de ocupagio do solo como estimu-
lo a adogdo de solugdes sustentaveis na edificagdo, na fase de construcéo e operagao.

FONTE: LIMA (2002)
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As recomendagdes acima, embora nao esgotem o
tema, ajudarao a consolidar, acrescentar ou estimular a pers-
pectiva da sustentabilidade como mais uma meta de desen-
volvimento dentre as tantas que as politicas publicas de
uso e ocupacdo do solo se propdem a perseguir, apenas
trazendo a tona potencialidades dos tradicionais instrumen-
tos de planejamento, normatizagao e controle do uso e ocu-
pagdo do solo inexploradas mas capazes de conduzir aos
objetivos listados.

Consideracoes finais

Aspoliticas publicas relativas ao uso e ocupagao do
solo podem, efetivamente, ampliar sua eficacia no proces-
so de condugdo do desenvolvimento urbano, incorporando
as suas finalidades o propodsito de contribuir para a
sustentabilidade das cidades brasileiras e, mais especifica-
mente, de evitar ou minimizar a interferéncia negativa do
crescimento urbano na qualidade do ambiente.
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