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RESUMO

O artigo propde uma reflexdo sobre o Setor Elétrico brasileiro e alegislagdo ambiental no Brasil com
relacdo ao estabel ecimento e funcionamento de processos de interagéo social quando do planejamento,
da discusszo e daimplementaco de projetos de desenvolvimento. E feitaumaavaliagio sobre o contex-
to instituciona do Setor Elétrico brasileiro na década de 1990, quando se permitiu a entrada do capital
privado no Setor, e dalegislagdo ambiental no tocante aos mecanismos previstosem lel paraaparticipa-
¢do da populagdo no processo de licenciamento ambiental. Para refletir sobre o tema, utilizaram-se
principalmente conceitos tedricos de Habermas e Touraine, que abordam a questéo da racionaidade
técnica instrumental, 0 mundo da vida, mundo sistémico e o processo de formacgéo do individuo
(subjetivagdo).

Palavras-chave: setor elétrico brasileiro, interagdo social, legislagdo ambiental, mundo da vida,
racionalidade técnicainstrumental.

ABSTRACT

The article proposes a reflection about Brazilian Electric Sector and the environmental laws in Brazil
with regard to establishment of social interaction process during the planning, the debate and the
implementation of development projects. It presents an assessment of the Brazilian Electric Sector
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institutional context in the nineties, time when the participation of the private capital in the Sector was
allowed. The article also presents an assessment of the environmental laws, mainly of the public
participation when the Sector projects are debated. To deal with thistheme, the author uses the concepts
developmented by Habermas and Touraine, like instrumental action, lifeworld, system, communicative

action and the construction individual process.

Key-words: brazilian electric sector, environmental laws, social interaction, lifeworld, instrumental action.

A interac8o social entre agentes direta ou indireta-
mente envolvidos com a implementacdo de projetos de
desenvolvimento do Setor Elétrico brasileiro, principalmen-
te usinas hidrelétricas e termoel étricas, é discusséo recor-
rente nos simpdsios, encontros e revistas setoriais e sobre
sustentabilidade ambiental . A rel acgo que se estabel ece entre
0s empreendedores dos investimentos com a popul agdo
atingida pelos projetos, a comunidade académica e diver-
S0s movimentos sociai s é geralmente mol dada pel o confli-
to, ndo sO de idéias e interesses, mas também de objetivos
setoriais e de visdes de mundo e de desenvolvimento que
afloram no momento de definicdo sobre a viabilidade
ambiental de projetos para geracéo de energia elétrica.

Uma avaliagdo mais atenta sobre a legislacao
ambiental no Brasil demonstraque os processosdeinteragdo
entre diferentes agentes sociais quando da defini¢do sobre a
viabilidade ambiental de projetos de desenvolvimento apre-
sentalacunas e inconsi sténcias que comprometem a discus-
s80 social sobre o tema, ainda que os dispositivos legais so-
bre o meio ambiente no Brasil sgjam considerados uns dos
mais avangados do mundo.

Porém, mais importante que identificar asinconsis-
ténciasnalei, é apontar quaisas possibilidades deinteracéo
socia existentes no corpo dalegislacdo ambiental no Bra-
sil e as potencialidades de fomento do didlogo entre as di-
versas racionalidades interveni entes nos projetos de desen-
volvimento, sgjadeformapositivaou negativaaimplemen-
tagcdo dos mesmos.

O presente artigo tem como objetivo identificar eaveiar
as possibilidades ingtitucionais de interacdo socia existentes
nalegisiacéo ambiental no Brasil, focalizando os projetos de
desenvolvimento do Setor Elétrico brasileiro, e oferecer sub-
sidios para a potenciaizago desses processos de interacdo.
Portanto, mais que a critica, 0 que se pretende é apontar 0s
caminhos legais possivels para estabelecer o didogo entre
agentes socials antagdnicos ou ndo, amenizar os conflitos e
trilhar o caminho do entendimento e do reconhecimento mud-
tuo dos interesses manifestados e do poder de discusséo e
decisio socia sobre projetos de desenvolvimento.

Para desenvolver o contelido proposto, sera utilizado
como referencial tedrico as reflexdes de Habermas e
Touraine, no tocante aos conceitos de racionalidade técnica
instrumental, mundo da vida e agdo comunicativa, no pri-
meiro, e racionalidade e subjetivagao, no segundo.

Antes de dar inicio propriamente ao texto, deve ser
esclarecido desde ja 0 que se entende por Setor Elétrico
brasileiro, agentes sociais externos e interagéo social. Por
Setor Elétrico brasileiro entende-se o conglomerado com-
posto pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica— Anell,
pelas Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras e pelas
empresas concessionarias de energia elétrica, que podem
ser estaduais, municipais, empresas privadas e também
autoprodutores. Para melhor compreens&o do termo con-
cessionaria, cita-se como exemplo a Companhia Paranagnse
de Energia— Copel (PR), a Companhia Estadual de Ener-
giaElétrica— Ceee (RS) e a Companhia Energéticade Mi-
nas Gerais — Cemig (MG), pertencentes majoritariamente
aos respectivos Governos Estaduais;, a Duke Energy, a
Brascan e a Dona Francisca Energética — bresa, represen-
tantes do tipo privado.

Embora se reconhegaque o Setor Elétrico € um com-
plexo de organizagbes que muitas vezes trabal ham por in-
teresses particulares e em realidades distintas e que, por-
tanto, apresentam diferentes entendi mentos sobre um mes-
mo assunto, existe um objetivo comum que agrupa e pos-
sibilita traté-las dentro do mesmo enquadramento legal e
institucional, a saber: a producdo e a disponibilizagdo de
energiaelétrica

E importante ressaltar que, emborano decorrer deste
artigo o Setor Elétrico sgjatratado como um agente social
Unico, néo se esta desconsiderando as contradicoes inter-
nas do bloco, as disputas de mercado, as discussdes juridi-
cas, asregulamentagles | egai s proprias que orientam aatua-
¢ao das concessionarias entre outras atividades que estru-
turam aagdo setorial. A apresentacéo do Setor Elétrico bra-
sileiro como um agente social Unico se justifica pela sua
capacidade de aglutinar os interesses diversos das organi-
zagdes que o constitui e apresenta-1os a sociedade como os
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interesses de um bloco especifico. Portanto, esta sendo pri-
vilegiada sua representacdo frente aos demais agentes so-
ciais, prevalecendo a no¢do de um bloco organico e ndo
apenas de um conglomerado de organizagdes setoriais.

Por agentes sociais externos ao Setor Elétrico enten-
dem-se todos agueles interessados na discusséo de seus
empreendimentos, portanto abrange as universidades, os
sindicatos, as organizagdes ndo governamentais, 0S movi-
mentos sociais e ambientalistas, asautoridades municipais,
estaduaisefederais, apopulacdo diretamenteatingida® entre
outras institui¢des e grupos de pessoas.

O tema central da discussdo é processo de interagéo
social, cuja definicdo recorre diretamente a Habermas, ou
Sgja, S30 processos sociais que possibilitam o estabel eci-
mento daagdo comunicativa. Portanto, sdo entendidos como
espacos de discussdo nos quais se reconhece a validade
das emissdes discursivas dos diversos agentes sociais atu-
antes na agao, e dos interesses manifestados. Além do re-
conhecimento mutuo dos interesses, é fundamental a dis-
posicao dos agentes sociais participantes da agdo comuni-
cativa, ou do processo de interacdo social, em galgar ao
entendimento comum sobre aspectos especificos, ameni-
zar os conflitos existentes e definir objetivos compartilha-
dos. Essas caracteristicas sdo proprias daagdo comunicati-
vadesenvolvidapor Habermas, e se aplicam adefini¢do de
processos de interagdo social tratados nessa reflexao.

Por fim, o exercicio reflexivo que perfaz esse artigo
se originou na dissertagdo de mestrado em Sociologia das
OrganizacBes, na Universidade Federal do Parana — urer,
concluido em 2003. No entanto, o enfoque desse artigo €
diametralmente oposto aos objetivos anteriores, uma vez
gue na dissertac&o a preocupagdo era indicar as inconsis-
téncias e lacunas existentes na legislagdo ambiental que
dificultavam o estabel ecimento e o bom funcionamento de
processos de interagcdo e agora, a perspectivaé mais positi-
vae se debrugaem apontar as potencialidadesinstitucionais
paraainteracdo. Essa mudanca de perspectiva é realmente
um aivio paragquem trabalhacom licenciamento ambiental
e cré na prerrogativa legal para se resolver conflitos
ambientaise buscar incessantemente o aperfei coamento dos
mecani smos que regem a viabilidade ambiental e social de
projetos de desenvolvimento.

Jurgen Habermas e a relagcdo entre o mundo
sistémico e o mundo da vida

Algumas reflexfes desenvolvidas por Jirgen
Habermas sdo fundamentais para a construgéo do aparato
tedrico da avaliacéo aqui apresentada. Deve-se destacar o
tripé racionalidade técnica instrumental, mundo davida e
acdo comunicativa.

Por racionalidadetécnicainstrumental, ou agdo racio-
nal teleol 6gica, entende-se a prevaléncia do conhecimento
técnico e cientifico sobre as demais esferas da vida e orga-
nizagdo social, politica e cultural. Esta forma de agir e de
proceder ao desenvolvimento nacional orienta-se, segundo
Habermas (1968), por regras técnicas apoiadas no saber
empirico, previamente planejado e destinado aalcangar um
fim especifico. Segundo este pensador, 0 comportamento
da escolharacional requer o estabelecimento de estratégias
que se baseiam num saber analitico sobre arealidade, ori-
entado paraumasituag&o previamente analisada, com con-
dicbes de organizagéo previamente definidas e alheias as
transformagdes e influéncias externas.

O elemento preponderante na agéo racional teleol 6-
gica é a capacidade de prever demandas e problemas futu-
ros, deisolar o campo de agéo de aspectos potencia mente,
ou efetivamente, causadores de distirbios nal6gica proces-
sual elaborada. Sualdgica € aldgica daracionalidade téc-
nica e cientifica, oriundas de uma forma de pensamento e
concepcao darealidade que pretende desvendar a natureza
por processos racionais de acdo e reflexdo e, apartir destas
duas vertentes de atuacdo, desenvolver a capacidade do ser
humano em interferir nos recursos naturais e sociais afim
de alcancar um objetivo, no caso especifico desse artigo, a
implementac&o dos projetos de desenvolvimento do Setor
Elétrico brasileiro. A agéo racional teleoldgica seria o
substrato sobre o qual organiza-se o que Habermas deno-
mina de mundo sistémico, dentro do qual inclui-se 0 mer-
cado e aadministragdo estatal.

Desta forma, a utilizagdo do conceito de raciona-
lidade técnica instrumental contribui para compreender a
atuacdo do Setor Elétrico que, principalmente durante o
periodo do regime militar (1964 a 1985), foi recorrente-

1 Estapopulaggo éformadapelasfamilias queforam, ou sdo, diretamente af etadas pel os empreendimentos do Setor Elétrico brasileiro; por exemplo, asfamiliasque
tiveram as propriedades em que residiam e trabalhavam alagadas pel o reservatério de uma usina hidrel étrica, sendo este o caso mais notério da realidade brasileira

quando se refere a popul agdo diretamente atingida por um projeto do Setor Elétrico.
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mente rotulado como expressao de um poder tecnocrético
que predominava na formulagdo e execucdo das politicas
publicas nacionais. Por ser um dos setores mais estratégi-
cos para o desenvolvimento nacional, devido & possibili-
dade de oferecer o principal insumo para o processo de
industrializac&o, precisamente a energia elétrica, 0 Setor
se estruturou de forma a arregimentar em seu campo de
acdo peritos com reconhecida competéncia técnica e capa-
cidade de plangjamento. Em detrimento da acdo do corpo
técnico altamente qualificado, houve um progressivo ebem
planejado isolamento das demais racionalidades envolvi-
das direta ou indiretamente nos projetos do Setor, como
movimentos comunitérios de base, movimentos sociaisque
comegavam a se organizar, meio académico e estudantil,
sindicatos enfim, outras racionalidades que poderiam re-
presentar um contraponto aformade gestéo, plangjamento
e execucdo das agles setorials.

Como contraponto ao mundo sistémico, onde preva-
lece aracionalidade técnicainstrumental, Habermas (1994)
apresenta o mundo da vida, que consiste no ambiente co-
tidiano, no qual as pessoas buscam seus objetivosindividuals,
ou coletivos, por meio das relagdes com as outras pessoas.
S0 exemplos do mundo da vida as relagdes estabel ecidas
dentro da familia, do ambiente comunitario, religioso, en-
fim, o ambiente em que as pessoas vivem, se desenvolvem
e estabel ecem rel agdes mituas de entendimento e contrapo-
Sicdo deinteresses eidéias.

ParaHabermas (1994) o mundo davidaé o substrato
inquestionavel de toda vivénciahumana, é o palco sobre o
gual se constroem as relagdes interpessoai s, onde se busca
0 entendimento para cada agdo realizada cotidianamente.
E onde a reproducio material ocorre por meio de acBes
individuais em um ambiente socializado, tido como natu-
ral pelas pessoas que dele fazem parte. O mundo da vida
nao €, por exceléncia, um exercicio de subjetivacdo, de
construcado e valoragao do individuo, mas sim de vivéncia
em um ambiente socializado, construido, sobretudo, por
meio dasrel agOesinterpessoais e daagdo comunicativaen-
tre os individuos. Ele € anterior ao individuo, pois existe
independente deste, uma vez que ele conforma o indivi-
duo, ele oferece elementos para o processo de subjetivacéo,
de formag&o do individuo em si mesmo e em relacdo aos
seus pares, nacondicéo de sujeito, de ator socia (TOURAINE,
1999).

O mundo da vida sera aqui empregado para refletir
sobre as racionalidades manifestadas pela popul agéo local
diretamente atingida por um projeto do Setor Elétrico bra-

sileiro, notadamente as familias cujas propriedades foram
inviabilizadas em fungdo daimplementacdo de um projeto
dedesenvolvimento, prejudicando suaslavouras, suascria-
¢Oes pecuérias, suas benfeitorias, suas casas, suas forgas
de trabalho, enfim, a reproducéo material e simbdlica de
um mundo estruturado ha muito tempo.

A terceira, e fundamental, categoria analitica desen-
volvida por Habermas e que contribui sobremaneiraparaa
avaliacdo e a propria definicdo dos processos de interacéo
socia é aagdo comunicativa (HABERMAS, 1994), mais pre-
cisamente em umasituacéo de agdo mediada pelabuscado
entendimento entre os participantes do agir comunicativo.
Esta terceira categoria € o elemento central na teoria de
Habermas, umavez que elaorienta o mundo davidae con-
tribui para a compreensdo do mundo sistémico.

A ag8o comunicativaé o processo cooperativo no qual
os individuos procuram realizar seus objetivos por meio
da busca mitua do entendimento em suas agdes. O agir
comunicativo € eminentemente uma acdo orientada ao en-
tendimento, ou sgja, aobtencdo de um acordo entre os par-
ticipantes da comunicagdo interpessoal, estabel ecendo as-
pectos comuns de referéncia argumentativa, de reconheci-
mento reciproco de validade das agdes, dos discursos ma-
nifestados e dos agentes sociais participantes da agéo co-
municativa. Cada agcdo comunicativa € realizada dentro de
uma esfera transcendental, imaterial, que Habermas deno-
mina de situacdo de acdo (HABERMAS, 1994).

A situacdo de agdo é um ambiente constituido para
problematizar um fragmento do mundo da vida, com o
objetivo de a cancar o entendimento entre os agentes sociais
participantes e possibilitar o plangamento de acfes futu-
ras que sejam aceitas e legitimadas pelas partes. Este am-
biente de exercicio da capaci dade reflexivae de manifesta-
¢do do discurso argumentativo € 0 espago proprio para
problematizar um fragmento do mundo davida, de refletir
sobre um determinado tema ou aspecto que requer o esta-
belecimento de entendimentos entre as partes.

Na situacdo de agdo, 0 mundo da vida deixa de ser
aproblematico, abandona seu caréter supostamente natural
de organizar as relagdes interpessoais e passa a ser refleti-
do, problematizado, flexibilizado nos entendimentos da
populacéo sobre sua vida, seu ambiente e suas relagoes.
Ocorre umaampliagdo do horizonte do mundo davida, um
aprofundamento da reflex&o sobre parte da realidade coti-
diana e, consequientemente, € um espacgo potencializador
detransformactes, tanto naesferadasrel agbes sociais como
na relacdo homem-natureza.
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A acdo comunicativa e a situagdo de acdo sdo dois
tiposideais (WeBer, 1991), que permitem o estabel ecimen-
to de um referencial para avaliar elementos darealidade e
ser&o utilizados nesse artigo pararefletir sobre afunciona-
lidade e a pertinéncia dos processos de interagéo regula-
mentados pelalegislacdo ambiental, com destaque para as
audiéncias publicas. Desta forma, ao avaliar a funcionali-
dade das audiéncias publicas no sentido de promover a
interacdo entre os técnicos do Setor Elétrico brasileiro e os
agentes sociais externos a ele, serautilizado como referen-
cial analitico as condi¢des de formacdo e desenvolvimento
daacdo comunicativaem umasituacdo de agdo, tendo como
elemento primeiro desta comparacéo a busca do entendi-
mento e o reconhecimento mutuo da validade das emis-
sOes discursivas das partes envolvidas.

Para possibilitar o entendimento entre as partes en-
volvidas na situagdo de ac&o, ndo € possivel estabelecer
uma relacdo fundamentada na forca fisica, na coagdo do
poder politico ou econémico, mas sim definir previamente
o0 reconhecimento da existéncia dos agentes sociai's parti-
cipantes, da validade de suas emissdes discursivas e dos
interesses manifestados. Sem estes atributos, ndo é possi-
vel desenvolver umasituagéo de acdo, ndo € viavel abusca
do entendimento, aagao comunicativando ocorrerade for-
ma a alcancar os objetivos de cada agente social mediante
acumplicidade dos demai s agentes participantes e, portan-
to, ndo sera viabilizada ainteragéo social .

Alain Touraine e o duplo sentido da
modernidade: racionalidade e subjetivacéo

Alain Touraine é o segundo pensador que conforma
aestruturatedrica desse artigo e mantém umaestreitarela
¢80 com o pensamento de Habermas. A escolhadessesdois
pensadores para construir e orientar o eixo central dadis-
cussdo tedrica se justifica pela relagdo de complemen-
taridade existente entre eles, em que pesem as diferengas
marcantes entre seus pensamentos.

A reflex&o desenvolvida por Touraine que sera utili-
zada refere-se a sua concepgao de modernidade e quais 0s
elementos que permitem distingui-la das épocas anterio-
res. O trecho a seguir é bastante esclarecedor sobre este
aspecto: “ndo existe modernidade sem racionalizagdo; mas
também ndo sem formagdo de um sujeito-no-mundo que
se sente responsével perante s mesmo e perante a socieda-
de’ (Touraing, 1999, p. 215).

Para este pensador, a modernidade se constréi sob
um equilibrio instével entre a racionalizagdo, ou sgja, a
preval énciadatécnicaedarazéo e a subjetivacao, que con-
siste naformacao e afirmagao do individuo, ou grupo, frente
asociedade e asi mesmo.

ParaTouraine, arelagdo instavel entre aracionaliza-
¢80 e a subjetivacdo é a marca incontestavel da moderni-
dade, relacdo esta que se constréi num duplo movimento
de confrontagéo e de interacdo, por isso adenominagdo de
equilibrio instédvel. Na modernidade, a racionalizagéo se
constréi e se organiza num horizonte de conflitos e de
interagOes com a subjetivacdo e vice-versa

Por racionalizacéo entende-se a preval éncia da razéo
nas agdes, nas tomadas de decisdes e naformade compreen-
der o mundo. A racionalizagdo de Touraine € similar a
racionalidade técnicainstrumenta de Habermas, sendo este
ultimo termo utilizado por ambos os pensadores.

Por subjetivaco, entende-seaconstrucdo doindividuo,
0Ou grupo, como ator e tem como elemento estruturante avon-
tade de se apresentar a0 mundo e a sociedade como um foco
emanador de mudangas, de reivindicacdo por espaco nas to-
madas de decisdes, de confrontagdo e, ab mesmo tempo, de
interacdo com a racionalizacdo. O conceito de subjetivacéo
desenvolvido por Touraine é, sobretudo, uma fonte de mu-
dangas, de afirmacéo do individuo, ou de um grupo, frente
80S Processos raci onai s que orientam o desenvol vimento eco-
ndmico, a producdo industrial e adominagéo politica.

A estavontade do individuo em setornar ator, em ser
reconhecido como agente social atuante, d&se 0 nome de
sujeito (Touraing, 1999, p. 220). O sujeito, ou Sgja, esta
determinacdo em se tornar ator social, em interferir na so-
ciedade e no mundo, em fazer valer suas emissdes
discursivas, suas consideractes, atos e interesses, € amar-
ca da subjetivagéo e é ela que faz o contraponto com a
racionalizacao.

E evidente a conotaco reivindicatoria que este pen-
sador imprime na suadefinicéo de sujeito, processo no qual
prevalece avontade de agir socialmente, de ser reconheci-
do como ator, de sefortalecer, asi mesmo e a sua coletivi-
dade, através da contestagdo da ordem estabelecida, darei-
vindicag8o por espacos de participacéo e de decisdo nas
esferas de poder, de ndo submissdo passiva & dominagéo
politica e econdmica exercida sobre eles.

No entanto, ndo é apenas areivindicaco pelo reconhe-
cimento de suas consideragles e atos que faz do individuo, ou
grupo, um sujeito, mas, sobretudo, a afirmagéo de sua liber-
dade, direito fundamental para que exista democracia.
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Ou sgja, mais que reivindicar o reconhecimento de
suas consideracOes, mais que abrir espaco naracionalidade
paraseusinteresses, o sujeito lutaparaafirmar sualiberda
de, sua capacidade de agir livremente em detrimento das
determinagdes que sdo impostas pel o sistema econdmico e
peladominagdo politicaou, utilizando o jargdo de Habermas,
0 mundo sistémico. Porém estaafirmagéo daliberdade ndo
ocorre mediante a ruptura da ordem estabelecida, a nega-
¢do da racionalidade, a aniquilagdo do mundo sistémico,
mas sim no sentido da complementaridade, da convivén-
cia compartilhada, do estabelecimento de limites entre a
acdo livredosindividuos e aagéo raciona do mundo sisté-
mico. Imperao principio daresisténciae ndo o danegacao
entre aracionalizagdo do mundo e a subjetivacédo dosindi-
viduos ou grupos. Em outras palavras, a afirmagdo da li-
berdade em conformidade com asregras sociais ejuridicas
gue formam o meio socia na qua os individuos estéo in-
seridos. O tornar-se ator social, para Touraine, significa a
combinagdo entre a razdo instrumenta e a heranga cultu-
ral, aimaginacdo criadora, a busca pela liberdade e a ga-
rantia do individuo, ou de um grupo, de exercer sua agao
livre.

O duplo sentido da modernidade, de que fala
Touraine, permite compreender 0 movimento de transfor-
magao do Setor Elétrico brasileiro nas décadas de 1980 e
1990, periodo em que o processo de subjetivacdo tornou-
Sse mais vigoroso, quando os agentes sociais externos ao
Setor conseguiram colocar na pauta dos centros setoriais
de decisao suas val oragdes, suas consideracdes e interes-
ses quando da implementagdo dos projetos de desenvol-
vimento e da prépria forma de atuar do Setor. Com rela-
¢ao alegislacdo, a contribuicdo esta no entendimento de
gue o processo de licenciamento ambiental significauma
regulamentagd@o do equilibrio instavel entre a racionali-
zacao e a subjetivacdo, por meio das resolugdes do Con-
selho Naciona de Meio Ambiente — Conama que definiu
arealizacdo dos estudos de impacto ambienta (eia e Rima)
e das audiéncias publicas.

Uma perspectiva conciliadora entre os saberes

A utilizacgo de Habermas e Touraine para compor o
eixo estrutural da parte tedrica da reflexdo sobre interacéo
social sejustificapelarelacdo de complementaridade exis-
tente entre os dois pensamentos. Principamente pelo fato
dosdoisautores desenvolverem reflex6es numaduplapers-

pectiva, a0 mesmo tempo de confrontacéo e de interacéo,
de conciliagdo entre a racionalidade e a subjetivacdo em
Touraine e entre a racionalidade técnica instrumental e o
mundo da vida em Habermas.

Touraine apresenta esta perspectiva de confrontacéo
conciliatoria j& na prépria defini¢do da modernidade, ou
seja, um equilibrio instavel entre a racionalidade e a
subjetivacdo e diz que uma esfera ndo se sustenta sem a
outra, elas existem em relagdo de interdependéncia muitua
e é este movimento de interferéncia entre os dois campos
que faz a riqueza e a especificidade da modernidade. O
mesmo ocorre com adefinic¢&o de sujeito, que buscaa afir-
magao de sua liberdade num duplo processo de resisténcia
e de integracdo com arazdo instrumental.

Ja Habermas trabalha mais no sentido de identificar
e apontar as diferencas entre a racionalidade técnica ins-
trumental e o mundo davida. E bastante evidente a separa-
¢ao destes dois campos, ja que 0 mundo sistémico, tomado
pelarazéo, tem suas caracteristicas proprias e bastante dis-
tintas do mundo da vida, onde prevalecem agoes cotidia-
nas, baseadas na comunicagdo entre os individuos, e ndo
necessariamente planejadas previamente. O plangjamento
das a¢des no mundo da vida ocorre para viabilizar a acéo
comunicativa, enquanto que no mundo sistémico o plane-
jamento visaotimizar recursos humanos, financeirosetem-
po paraacancar daformamais répida e garantida os obje-
tivos calculados. Porém, Habermas néo trabalha com a se-
paracdo destes dois mundos, pelo contrério, ele afirmaque
0 mundo sistémico é também estruturado pelo mundo da
vida, e que esse sofre intensaintervencéo daracionalidade
técnicainstrumental.

Além dos dois autores trabalharem com a perspec-
tiva de interferéncia matua entre os dois campos que
estruturam o mundo e asociedade, ambos destacam o viés
de conciliagdo e interacdo entre a racionalidade técnica
instrumental e o mundo da vida e a subjetivagdo. Em
Touraine, esta perspectiva aparece na forma de uma
assertiva, que compde a propria especificidade da
modernidade, ou segja, o equilibrio instavel entre os dois
campos ocorre através da interdependéncia reciproca en-
tre eles. Ja em Habermas, a perspectiva de confrontacéo
conciliatéria aparece na forma de um processo social,
mediado pela agdo comunicativa que, por definicdo, bus-
ca o0 entendimento entre os participantes da agéo.

Habermas € mais preciso no ato de delinear a
interac&o entre 0 mundo sistémico e o mundo davida. Para
explicar como ocorre esta interagdo, ele desenvolveu ins-
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trumentos tedricos que permitem acompanhar o desenrolar
da inter-relag@o entre os mundos, mais precisamente 0s
conceitos de agdo comunicativa e a situagéo de acao.

Embora em diferentes niveis de detalhamento e pre-
cisdo, tanto Touraine, quanto Habermas afirmam ainterde-
pendéncia entre a racionalidade e o mundo da vida e a
subjetivacdo e apontam para um horizonte de entendimen-
to entre estes campos. N&o hd umaseparacéo intransponivel
entre os dois mundos, mas sim € destacada a possibilidade
de relacion&-los e de construir objetivos comuns que coa-
dunem os interesses e valorages dos mais ampl os setores
da sociedade, identificados com uma ou outra forma de
pensamento e de ac&o.

Porém existe uma diferenca bastante significativa
entre os dois pensamentos, mai s precisamente entre 0 mun-
do da vida de Habermas e subjetivacéo de Touraine.
Habermas empresta ao conceito de mundo da vida uma
vivénciacoletiva, construidaapartir darelacéo dosindivi-
duos entre si e com 0 mundo, mediada pela agdo comuni-
cativa. O mundo da vida é um contexto de vivéncia social
do cotidiano, permeado de auto-evidéncias que aos olhos
dos individuos sfo tidas como naturais, previamente con-
cebidas e que orientam suas agoes. Isto ocorre com atradi-
¢&o, com os costumes, com aformasocia mente aceitapara
tratar os demais individuos e asi mesmos, os valores mo-
rais, afamilia, enfim, as coisas que formam e constituem o
mundo material e simbdlico davivénciacotidiana. O mun-
do da vida é uma construcéo coletiva, gerada nas relactes
socials estabel ecidas e intermediada e também estruturada
pela acdo comunicativa.

Ja o conceito de subjetivagdo desenvolvido por
Touraine destaca a afirmacéo da liberdade individual, ou
de um grupo, nas suas agles sociais, em conformidade
com as convences politicas e juridicas que conformam
seu meio. Esse autor, ao conceber o processo de
subjetivagdo, pensa o individuo inserido em seu meio
social, porém, mais que a valorizagdo desse meio, afor-
mag&o do sujeito aparece como uma auto-reflexdo do in-
dividuo e de sua posicéo na sociedade. Ao tornar-se su-
jeito, o individuo, ou grupo, postula uma autonomia de
acdo frente as condicionantes impostas pela dominacéo
econdmica, politica e pelo aparato juridico, procura res-
tabelecer o equilibrio frente aracionalidade. A afirmacéo
do sujeito é o postulado maior dasubjetivagdo de Touraine,
enquanto que o mundo da vida é a construgcéo do
arcabouco social sobre o qual os individuos se relacio-
nam e desenvolvem suas agoes.

Touraineidentificaestadiferencaentre seu pensamento
e 0 de Habermas, ao afirmar que, enquanto ele privilegiaa
consciéncia dos individuos, esse privilegia a comunicagao,
ou entdo, a subjetividade em relagdo a intersubjetividade
(TOURAINE, 1996, p. 172).

E importante destacar que esta diferenciagio entre
mundo da vida e subjetivacdo ndo € plena, ou sgja, tanto
Touraine, quanto Habermas, trabalham de formaestreitaa
afirmac&o do sujeito com a conformagdo do meio social
em que vivem. O mundo da vida, para estruturar-se, de-
pende daformagéo individual, depende da vontade dosin-
dividuos de se comunicarem e de vaorizar uma constru-
¢80 coletiva para a busca conjunta de objetivos comuns.
Da mesma forma, a subjetivacao ocorre através da assimi-
lac&o e percepcdo das condi¢des sociais que contornam a
vida das pessoas. Os aspectos destinados a reflexéo dos
individuos sdo construidos sociamente, e aafirmagdo dos
individuos como sujeitos ocorre ndo apenas isoladamente,
mas pode também se concretizar coletivamente, formando
sujeitos col etivos, como 0S movimentos social's, por exem-
plo.

Portanto, a diferenca entre mundo da vida e subje-
tivacao estd menos no contelido totalizador dos conceitos, na
sua abrangéncia, e mais nas nuances impressas pel os autores
quando apresentam estes conceitos.

Devido aessadiferencaentre os conceitos de mundo
da vida e de subjetivacéo, é que se entende que as refle-
x0es de Habermas e Touraine s8o complementares, pois,
trabalhando com osdois conceitos, é possivel salientar tanto
a importancia da afirmagéo do individuo como sujeito,
gquanto a importancia das relagdes sociais desenvolvidas
no mundo da vida e os componentes que estruturam este
meio de vivéncia coletiva. Os dois focos de desenvolvi-
mento do individuo sdo fatores potencializadores de trans-
formacOes sociais, de emancipacéo, de fortalecimento do
campo de confrontacéo e de interdependéncia com a
racionalidade técnica instrumental. Ambos possibilitam
restabelecer o equilibrio instével entre as duas forcas de
acdo socid: aracionalidade técnicainstrumental e o forta-
lecimento do sujeito, sgjapel 0 processo de subjetivacdo, seja
pelareflexdo das condigdes existentes no mundo da vida.

Tanto o mundo da vida, quanto a subjetivacdo exer-
cem afuncéo de contraposi ¢do aracionalidadeimpostapelo
mundo sistémico, e ambos os campos contribuem para li-
bertar os individuos da condicdo de submisséo a ordem
estabel ecida e & dominagdo econdmica e politica exercida
sobre eles.
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O Setor Elétrico em transformacéo: a década de
1990

A década de 1990 foi um periodo de intensas trans-
formagdes na estrutura institucional do Setor Elétrico bra-
sileiro e de mudancas na forma de atuagéo setorial, sendo
marcado por contradi¢fes que expressam também o mo-
mento pelo qual passava o aparelho de Estado no Brasil.
No periodo histérico aqui delimitado, o Setor Elétrico brasi-
leiro era mgjoritariamente constituido por concessionérias
pertencentes a Uni&o ou aos Estados, sendo o capital pri-
vado pouco representativo.

A histériado Setor Elétrico brasileiro se confunde com
aformacao do Brasil moderno que, apartir dadécadade 1950,
foi marcada pelo impulso do processo de industridizacdo e
de urbanizacdo, sendo a energia elétrica o principa insumo
NECESSAN 0 para 0 sucesso dessa empreitada. S80 reconheci-
das a capacidade de plangamento e a qualidade técnica do
Setor, hgja vista que os planos decenais, 0 sistema de trans-
missdo interligado que atende praticamente todo o territério
nacional, os estudos de inventério energético dos principais
rios e osarrojados projetos de engenhariaparausinas hidrel é-
tricas e demais agdes consolidadas pelos técnicos setoriais
emprestam ao Setor 0 status de organizacdo, plangamento,
seguranca e consisténcia nas suas agoes.

A posicao de destaque do Setor Elétrico brasileiro fren-
te a0 desenvolvimento nacional foi ainda mais intensificada
durante o periodo dos governos militares, iniciado em 1964 e
findizado em 1985. Fruto das transformagdes realizadas des-
de 0 segundo Governo Vargas, no periodo militar a concen-
trac30 do poder estratégico do Estado na expansdo do Setor
Elétrico ocorreu mediante a execugdo de grandes projetos,
implementados sob uma politica autoritéria, na qual a
preval énciadaracionalidade técnicainstrumental ficou ainda
mais evidente. Pode-se afirmar que no periodo dos governos
militares o Setor Elétrico brasileiro levou ao méximo expoen-
te umaracionalidade que estava em construcdo desde a déca-
da de 1950, pautada numa atuacdo centralizadora e voltada,
sobretudo, para 0 desenvolvimento nacional. Esse processo
ocorreu em detrimento da supressao ou ndo reconhecimento
do desenvolvimento regional edascaracterigticas, dosanseios,
considerages e interesses manifestados pelas comunidades
locdlizadas nas proximidades dos empreendimentos setoriais.

A estruturacdo do parque de energia brasileiro ocor-
reu como um processo administrativo, de plangamento de
investimentos financeiros e de recursos humanos para a-

cangar um fim especifico, uma agdo teleoldgica do poder
estatal afim de suprir umademandado desenvolvimentismo
nacional. Esta forma de proceder submeteu a sociedade ci-
vil aracionalidade técnica instrumental, uma forma de do-
minacdo que nega a participacdo da populagéo, da socieda
de civil, de institui¢des outras que néo agquelas atreladas di-
retamente ao discurso técnico aplicado a determinado pro-
cesso de desenvolvimento.

Nesta forma de plangjar e implementar as acGes
setoriais, ndo havia um canal de comunicagéo entre a
racionalidade técnicainstrumental, representada pel ostéc-
nicos do Setor, com os demai s saberes, representados pela
comunidade académica, pela popul acéo residente nas pro-
ximidades dos projetosimplementados, pel as organizagfes
ndo governamentais e movimentos sociais com militancia
ambiental, pelos sindicatos, enfim pelas organizagdes que
estabel eciam um contraponto alogica empregada pelo Se-
tor. Com esta configuragdo elitista e exclusivista o Setor
Elétrico brasileiro viabilizou diversos projetos, dentre os
quais pode-se citar aquele que exemplifica daformamais
plena este contexto de autoritarismo, a Usina Hidrel étrica
Itaipu Binacional, cujas obrasforam iniciadasem 1975 ea
geracdo de energia ocorreu em 1984.

E importante frisar que, muito embora a situagdo no
Brasil, durante os governos militares, fosse desfavorével a
organizacdo politica da populagéo, ocorreram diversos pro-
cessos de organizacao e de contraposi ¢ao ao exercicio do po-
der setoria na érea de energia, constituindo movimentos de
atingidos por barragens, formando intelectuais dispostos a
debater aatuacdo do Setor, mobilizando paraestacausasindi-
catos e outras organizagdes que contestavam a politicaautori-
téria do governo a época. Sdo antigas as reivindicagdes dos
movimentos populares, da comunidade cientifica, dos sindi-
catosetantasoutras organizagdes arespeito danecessiriaaber-
turapoliticae socia do Setor Elétrico brasileiro.

Parte dos reclamos foi atendida com o advento da
democraciano pais, consolidadanaesferalegal pelaCons-
tituicdo Federal de 1988. Com a nova configuragéo politi-
ca, 0 Setor Elétrico brasileiro perdeu a base de sustentacéo
de um projeto historicamente consolidado, fundamental-
mente autoritario, centralizador e, portanto, fechado as pres-
sBes da sociedade. No novo contexto historico e politico, é
urgente arealizagdo de profundas transformagdes na forma
de organizagdo e atuacdo setorial, no sentido de recons-
truir, ou remodelar, o alicerce da legitimidade do poder
setorial frente ao poder publico e a sociedade como um
todo.
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Astransformagdesnaordem politicabrasileiraeacres-
cente dificuldade em implementar os projetos setoriais de-
vido aos intensos conflitos com movimentos sociais contra
as barragens, movimentos ambientalistas e demais agentes
socials que se opunham ao Setor Elétrico brasileiro e seus
projetos, levaram o0 Setor a organizar debates sobre o tema
processos de interagdo social. Um fator importante para o
desenvolvimento destapoliticafoi acriagao do Departamento
deMeio Ambiente daEletrobras, em 1987 e, um ano depais,
do Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente
do Setor Elétrico — Comase, através da Portaria n.° 511 do
Ministério das Minas e Energia. Atribuiu-se a0 Comase a
coordenagdo das atividades relativas ao meio ambiente que
integram os planos de expansdo dos sistemael étrico, através
do estabelecimento de politicas e diretrizes gerais, metodo-
logias, normas e procedimentos que regulamentassem as
questdes ambientais enfrentadas pelo Setor.

No final do ano de 1990, o Comase realizou uma
pesquisaentre as concessionarias, naqual perguntavaquais
eram os principai s problemas socioambientai s enfrentados
pelas empresas do Setor e que aspectos consideravam mais
urgentes e prioritérios para serem solucionados. O princi-
pal elemento diagnosticado foi arelagdo problemética en-
tre os técnicos do Setor Elétrico brasileiro com os agentes
sociais que mantém alguma relagdo com seus projetos, si-
tuagdo que requeria, a época, urgéncia na busca de diretri-
zes paraum melhor desempenho e atuacdo nesta area, sob
0 risco de ndo conseguir mais viabilizar seus projetos em
virtude daforte oposicéo de parte da sociedade.

A discussdo ocorrida no Comase sobre processos de
interacdo social indicou umatendéncia, na época, de con-
trapor a racionalidade técnica instrumental que historica-
mente orientou a atuacdo setorial, com os demais saberese
conhecimentos que sdo, direta ou indiretamente, interve-
nientes quando da implementacéo de seus projetos. A luz
da redemocratizagdo do sistema politico brasileiro apds a
Constituicdo Federal de 1988 e da valorizag&o da cidada-
nia, pode-se afirmar que ostécnicos do Setor Elétrico brasi-
leiro estavam dispostos a consolidar espagosinstitucionais
para que fossem problematizados aspectos do mundo da
vida da populagao atingida pelos projetos e 0 desenvolvi-
mento do processo de subjetivacdo, de valorizagdo do in-
dividuo enquanto sujeito, portador de valoractes discur-
sivas relevantes e que deveriam ser reconhecidas para se
implementar os projetos setoriais.

O contraponto a racionalidade técnica instrumental
no Setor se daria através de trés componentes fundamen-

tais da politica socioambiental em construcdo na primeira
metade da década de 1990, asaber: ainser¢do regional dos
empreendimentos; a concepcdo de participacédo dos agen-
tes sociais externos ao Setor na sua atuagdo; e 0 processo
de institucionalizac&o dos processos de interagao.

A inser¢do regional dos empreendimentos propunha
uma articulacdo interinstitucional com os demais 6rgaos
publicos atuantes na regido de implementacdo de determi-
nado projeto, como as prefeituras municipais e suas secre-
tarias, os escritdrios da Emater, secretarias de estado e ou-
tras organizacOes. Estaarti culagdo permitiriacompatibilizar
eintegrar as politicas publicas executadas naregido dein-
sercdo dos projetos setoriais, de modo a otimizar recursos
humanos e financeiros para viabilizar o desenvolvimento
regional. A articulagdo interinstitucional entre os 6rgaos
do poder publico pressupde a transparéncia das agdes e
das possibilidades de a¢do, a negociacéo integrada desses
interesses, a otimizagdo dos recursos financeiros e huma-
nos disponiveis e, sobretudo, o reconhecimento de diver-
sasracionalidades e abusca pelaintegragdo dessesinteres-
ses na construcao de um objetivo comum, de modo geral,
0 desenvolvimento integrado da regi&o.

E fundamental neste processo de negociacio que 0s
técnicos do Setor reconhegcam a validade das emissdes dos
demais agentes sociais, que eles flexibilizem os objetivos
exclusivamente setoriais, de atendimento ao mercado e a
|6gica estrita da administragdo, que sejam incorporados a
racionalidadetécnicainstrumental reflexdes e conhecimen-
tos de outra ordem, entre elas a representacéo do espaco
pela populagdo local, da percepcdo material e simbdlica
dos recursos naturais e suas relagdes com as pessoas que
residem e trabalham no ambiente a ser modificado pelo
empreendimento em curso.

Concomitante ainsercdo regional, € necessario que o
Setor constitua espacos de participagdo dos agentes sociais
externos a sua organizagao, adotando uma postura de
transparéncia no seu processo decisorio, por isso o tema
participagéo foi tema de destaque nas discussdes do Se-
tor a época.

Com acriagéo de processos deinteracdo social ecom
a participacéo da populagéo e de suas entidades de repre-
sentag&o, o potencial de transformac&o da realidade regio-
na mediante aimplementacdo de um projeto setorial seria
significativamente intensificado, pois seria fundamentado
ndo apenas na experiéncia e nos valores dos técnicos do
Setor, mas também nos interesses, consideragdes e valores
das demais racionalidades provenientes da regido. Neste
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sentido, é importante identificar um aspecto béasico apon-
tado pelo Setor pararefletir sobre aparticipagdo, ou sgja, a
necessidade primeira em estabelecer um contato intenso
entre os técnicos do Setor e os demai s agentes sociaisinte-
ressados em sua atuagdo, portanto na base da participacao
€ necessario constituir um processo de comunicagdo direta
com apopul agédo muito bem fundamentado e orientado para
o0 entendimento entre as partes.

A comunicacdo, na nova racionalidade que se pre-
tendiaimputar ao Setor Elétrico brasileiro naprimeirame-
tade da década de 1990, assumia um duplo caréter: de re-
passe de conhecimentos técnicos, portanto de emissdo de
informagdes relevantes; e de recebimento de conhecimen-
tos regionais e locais, ou seja, de incorporacdo a sua
racionalidade de conhecimentos externos ao seu meio. Es-
tabelece-se desta forma um intercdmbio entre a raciona-
lidade técnica instrumental do Setor e os demais saberes
existentes naregi&o deinsercdo dos projetos setoriais, pro-
venientes do mundo davida. A comunicagdo abandona seu
caréter propagandistico que imperava na atuagdo do Setor,
um instrumento de convencimento utilizado paraviabilizar
0S projetos e, portanto, sem COMpPromisso expresso com a
verdade dosfatos e com atransparéncianas avaliagdes dos
impactos socioambientais decorrentes da implementacéo
dos projetos. Na nova racionalidade que se propunha para
0 Setor, comunicagdo quer dizer contato direto com osagen-
tes sociais externos, reconhecimento da existéncia e perti-
néncia de outros conhecimentos que podem, inclusive,
otimizar recursos financeiros e humanos, criar as bases de
legitimidade do projeto em implementagdo, dar credibi-
lidade as agbes do Setor, minimizar conflitos e compa-
tibilizar interesses diversos e, por fim, possibilitar ainser-
¢do regiona dos empreendimentos.

O terceiro aspecto a ser destacado nas consideragdes
e reflexdes apresentadas pelo Comase durante suas ativi-
dades na primeira metade da década de 1990, diz respeito
anecessidade deinstitucionalizar os processos deinteracéo
social, ou sgja, a normatizacdo e o estabelecimento de re-
gras quetivessem validade paratodos os projetos do Setor,
independentemente de quem segja o responsavel pela exe-
cucdo: a Eletrobras ou as concessionérias.

O desdfio de institucionalizar os processos de inte-
ragdo entre o Setor e 0s demais agentes sociais interessa-
dos em sua atuagdo tinha por objetivo eliminar, ou mini-
mizar, os pontos de conflitos entre as partes envolvidas
direta ou indiretamente no planejamento e implementac&o
dos projetos setoriais. A proposicdo significava a regula-

mentacdo do Setor Elétrico brasileiro sobre um tema que
eradesprezado pelaracionalidade técnicainstrumental que
prevaleciano Setor até a década de 1990.

A preocupacdo que norteava a proposta de institu-
cionalizar os processos de interacdo era definir as atribui-
¢Oes e responsabilidades de cada agente social, individual
ou coletivo, interveniente direta ou indiretamente na atua-
¢ao do Setor Elétrico brasileiro, transformando cada proje-
to setorial em um esforgo conjunto de toda a coletividade
com atuagdo regional, orientando as agdes para o desen-
volvimento integrado daregido. Mas, para que esta defini-
¢a0o de papéis fosse possivel de ser viabilizada, era neces-
sario uniformizar e universalizar normas e procedi mentos
no trato com 0s agentes sociai s externos ao Setor, de modo
a dar credibilidade a atuacéo setorial independentemente
do autor das medidas adotadas.

A institucionalizag&o dos processos de interacdo era
aetapa final no horizonte de transformag&o proposto pelo
Setor Elétrico brasileiro sobre a relagdo de seus técnicos
com os demai's agentes sociais. Este terceiro aspecto eraa
consagracao de um perfil mais democrético, aberto as cri-
ticas e aos demais saberes que perfazem o mundo da vida
das pessoas intervenientes direta ou indiretamente na atua-
¢80 do Setor. A institucionalizag&o pressupunha o estabe-
lecimento de procedimentos, de regras, de orientagdes ge-
raisno trato com a populagdo atingida e suas organizagdes
representativas, ou sgja, a definicdo de um aparato institu-
cional que disciplinasse procedimentos normativos e de
condutados técnicos do Setor Elétrico brasileiro frente aos
demai's agentes sociai s interessados em seus projetos, seu
planejamento e sua atuacdo de forma geral.

Em que pese a pertinéncia da discussdo e o esforco
realizado pel o Setor Elétrico, ainstitucionalizacdo dos pro-
cessos de interagdo social ndo foi efetivada e a hipotese
que se trabalha nesse artigo € que essa paralisacdo foi em
decorréncia da ingeréncia do capital privado a partir de
1997, que passou a operar no sistema elétrico brasileiro
por meio da participacdo direta nas empresas concessioné-
rias ou pela execucdo de empreendimentos através de con-
cessdes ou permissdes do Governo Federal. O processo de
ingeréncia do capital privado no Setor possui dois pontos
de apoio juridico bem definidos, a saber: aLei n.° 8.987,
de 13 defevereiro de 1995, que regulamentou o artigo 175
da Constituicdo Federal de 1988 e que dispde sobre o regi-
me de concessdo e permissao da prestacdo de servicos pu-
blicos; eaLei n.°9.491, de 09 de setembro de 1997, que
dispde sobre o Programa Nacional de Desestatizagao.
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A Lei n.°8.987, de 1995, permite que o capital priva-
do se candidate para a obtengdo de concesséo do poder
publico paradesenvolver projetos de desenvol vimento que,
antes, eram prerrogativas dos governosfederal eestaduais,
como uma usina hidrel étrica de grande porte por exemplo.
A Lei n.°9.491, de 1997, permite que o capital privado,
nacional ou estrangeiro, adquira total ou parciamente as
acOes de empresas que comp8em o Setor Elétrico brasilei-
ro. A partir destas duas leis 0 Governo Federal passou a
realizar profundastransformagdes naestruturainstitucional
do Setor Elétrico brasileiro, por meio da privatizacdo das
concessionarias federais que faziam parte do sistema
Eletrobras e do apoio técnico e operacional para aprivati-
zagdo das concessiondrias estaduais, além de emitir con-
cessOes e permissdes para exploracdo dos recursos hidricos
para fins de geragdo de energia el étrica a empresas priva-
das.

A ingerénciado capital privado teveinfluénciadire-
ta sobre a normatizacdo de processos de interacdo social
no Setor Elétrico brasileiro, umavez que os principais ele-
mentos que orientavam as reflexdes do Setor referiam-se
todos a condig&o das concessionarias como representantes
do poder publico e, portanto, de co-responsaveis pelo de-
senvolvimento regional doslocais onde seriam implemen-
tados os empreendi mentos.

Nanovaconfigurago setorial, as concessionériasde
capital privado ndo possuem um comprometimento direto
com o desenvolvimento regional, umavez que suarespon-
sabilidade frente ao poder publico concedente de suaauto-
rizagdo para operar no sistema elétrico brasileiro é execu-
tar as clausulas contratuais estabelecidas, que sdo de or-
dem técnica, de atendimento dademanda de energia el étri-
ca dentro das condi¢cdes normativas relativas a tarifa,
cronograma de expansdo do sistema, incremento e atuali-
zaco tecnol 6gica entre outros aspectos. Na situagéo ante-
rior & participac8o do capital privado, as concessionérias,
na qualidade de empresas publicas, eram responsaveis di-
retas pelo desenvolvimento das regides onde implemen-
tavam seus empreendimentos e a responsabilidade socia
pelamelhoria da qualidade de vida da populag&o local era
condicéo intrinseca a sua atuacdo. Mas como empresas pri-
vadas, suas atribui¢des sdo regidas pela racionalidade téc-
nicainstrumental, pela l6gica do mercado e da boa admi-
nistrag&o, tendo como horizonte de suas atividades a sal-
definanceirada empresa e do empreendimento e ndo, pro-
priamente, suaintegracdo as demais politicas de desenvol-
vimento executadas nas regides onde atua. As caréncias

sociais e econdmicas da populagdo sdo uma demanda do
poder publico municipal, estadual e federa e, como em-
presas privadas, as concessiondrias ndo estdo diretamente
comprometidas em contribuir para a resolugédo destes pro-
blemas.

Desta forma, a proposta de inser¢éo regional dos
empreendimentos ndo pode ser estabel ecida como politica
universal do Setor Elétrico brasileiro, pois parte significa-
tiva das organizagdes que o compde pertencem ao capital
privado e ndo possuem responsabilidade direta para a so-
lugdo das caréncias sociais e econdmicas existentes nas
regides onde atuam. Suaresponsabilidade principal é aten-
der ademanda setorial, ou seja, adisponibilizagdo de ener-
giaelétricaendo contribuir diretamente para o desenvolvi-
mento da regido na qual localiza-se seu empreendimento.

O mesmo raciocinio € vélido para avaiar os dois
outros aspectos principai s na discussdo sobre mecanismos
de interagc@o, uma vez que a valorizag8o da participacdo
dos agentes sociais externos ao Setor justificava-se devido
anecessidade de adequar a atuagdo setorial anovarealida-
debrasileira: de democratizagdo das rel agdes politicas e da
cidadania. Com a privatizag&o, cadaempresa estabel ece os
limites da participagdo dos agentes sociais intervenientes
na sua atuacdo, segundo a ldgica de administracdo empre-
gada por cada organizag8o. Enquanto empresas publicas,
as concessiondrias tinham obrigagdo em prestar contas a
populagdo sobre seus atos presentes e futuros, mas como
empresas privadas este compromisso € flexibilizado. O ni-
vel de participacdo dos agentes sociai s externos € estabel e-
cido de acordo com a capacidade de pressio desses agen-
tes, de mobilizagdo socia e organizacdo politica.

E o terceiro ponto orientador da discusséo do Setor,
ou sgja, aingtitucionalizacdo dos mecanismos de interacéo
€ ainda mais improvavel de ser executado, pois 0 Setor
Elétrico tornou-se ainda mais heterogéneo do que quando
prevaleciao poder estatal nas concessionérias. Seantesera
possivel pensar em estabelecer compromissos comuns a
todas as empresas do Setor, como a co-responsabilidade
pelo desenvolvimento regional, por exemplo, com a parti-
cipagdo do capital privado cada empresa define sua estra-
tégia de atuac&o, considerando a obtengdo do retorno fi-
nanceiro previamente definido e o atendimento as regras
estabel ecidas pelas agéncias reguladoras, como aAneel e
0s 6rgédos ambientais.

No contexto de privatizacdo e de participacéo do ca-
pital privado no Setor, aregulacdo darelagdo entre ostécni-
cos setoriaise osdemaisagentes sociaisinterve nientesdire-
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ta ou indiretamente nos projetos de desenvolvimento depen-
dedaconfiguracdo deforgaentre as partes, ou sga, asrespos-
tasdo Setor Elétrico brasileiro aosreclamos de aberturaapar-
ticipac&o externaocorrerdo deacordo com aestratégiade cada
empresaatuanteno mercado deenergiael étrica, medianteava-
liag&o do potencial de organizag&o da populaco atingida pe-
los projetos e de articul acdo das organizagles que arepresen-
ta, como asuniversidades, os sindicatos, 0s movimentos soci-
ais, as organizagdes Ndo governamentais etc.

Umavez queaavaliagdo do novo quadro institucional
do Setor Elétrico brasileiro leva a crer que arelagéo entre
0s técnicos setoriais e 0s demais agentes sociais ocorrera
deformadesarticulada dentro do Setor, ou segja, que ndo ha
indicios de que a Eletrobras desenvolvera instrumentos
universais para regulamentar 0s mecanismos de interacao
social, é necessario avaliar a legislagdo ambiental como
possivel contraponto a situacdo de livre arbitrio das em-
presas atuantes no sistema elétrico brasileiro, mais preci-
samente se seus instrumentos normativos sdo suficientes
para estabel ecer esta posi¢ao reguladora.

Legislacdo ambiental e o contraponto &
racionalidade técnica instrumental

A implementac&o dos projetos do Setor Elétrico bra-
sileiro esté intrinsecamente relacionada ao processo de
licenciamento ambiental, disciplinados pelasresolugdes do
Conama. A Resolugéo n.° 001 do Conama, de 23 de janei-
ro de 1986, atribuiu responsabilidades aos 6rgéos publicos
com atuagdo na area ambiental e disciplinou 0s meios
institucionais cabiveis para regulamentar a preocupagdo
com a melhoria da qualidade ambiental. Nessa resolucéo
se definiu o conceito de Impacto Ambiental e se estabele-
ceram critérios para a elaborag@o do Estudo de Impacto
Ambiental — ela e do Relatério de Impacto Ambiental —
Rima.

Nosartigos5.° e6.° daResol ucdo n.°001/86 do Conama,
fica estabelecido que no ela devem condtar: as informages
técnicas do projeto selecionado e as dternativas locacionais
consi deradas parasua defini¢éo; adefinicéo dadreageografi-
caaser influenciada pelo projeto; os programas e planos go-
vernamentais em desenvolvimento na regido considerada; o
diagnéstico ambienta da regido de inser¢do do empreendi-
mento, considerando os meios fisico, bioldgico e
socioecondmico; os impactos ambientais dele decorrentes e
as medidas e programas para cadaimpacto verificado.

O Rima deve apresentar um resumo do contelido e
das conclusdes do eia, focalizando principalmente o trata-
mento dos impactos identificados e as acBes ambien-tais
propostas paralidar com seus efeitos sobre o meio. O con-
telido do Rima deve ser apresentado sinteticamente e em
linguagem acessivel a todos os interessados em tomar co-
nhecimento do projeto e seus impactos e programas
ambientais. Sobre esta Ultima determinagdo, € importante
apresentar o parégrafo Unico do artigo 9°da Resolucéo n.°
001/86 do Conama, umavez que é explicitaapreocupacdo
em interagir a linguagem técnica dos estudos com um ni-
vel de compreensio maisleigo, popular. E importante des-
tacar este atributo, pois ele busca a garantia de que os estu-
dos ambientais sejam passivels de entendimento e assimi-
lac8o por parte dos agentes sociais ndo familiarizados com
os projetos. Desta forma, o rRiMA ndo deve ser concebido
apenas como um documento necessario para a construcéo
do empreendimento, mas, sobretudo, como um instrumen-
to de democratizag&o da informagao.

O elA eo Rimasdo os principaisinstrumentos de ané
lise e verificac8o dos impactos ambientais decorrentes da
implementacdo de projetos que denotem significativas
transformagdes a0 meio ambiente. Ambos devem ser ela-
borados por uma equipe multidisciplinar, composta por
profissionais das mais diversas éreas do conhecimento,
contemplando estudos no meio fisico (geologia, pedologia,
qualidade das aguas, climatologia etc.), meio biolégico
(fauna e flora) e no meio socioecondmico (aspectos eco-
nomicos, demografia, ocupagdo histérica do territério, le-
gislacdo, estruturafundidria etc.).

A avaliacdo do eia e do Rima pelo 6rgéo ambiental
competente, que pode ser o Ibama, os érgaos estaduais ou
osmunicipais, dependendo da abrangéncia dosimpactos e
do tipo do projeto, define a viabilidade ambiental do em-
preendimento em andlise, atestado pela emissdo da Licen-
caPrévia—LP. Porém essaprimeiraetapado licenciamento
ambiental deve cumprir uma condicionante de extrema
importancia quando se discute interagdo social, a saber: a
realizacdo de audiéncia publica.

A realizagdo de audiéncias publicas foi regulamen-
tada pela Resolugdo n.° 009 do Conama, datada de 03 de
dezembro de 1987. Nesta, definiu-se que sua realizagéo
prestaaexpor aosinteressados informacdes sobre 0 proje-
to em estudo, assim como a exposi¢édo do contetido do Eia
edo Rima, dirimindo ddvidas e recolhendo dos participan-
tes as criticas e sugestdes sobre o tema. Cabe ao 6rgéo
ambiental responsavel pelo licenciamento redlizar a con-
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vocacdo de audiéncia publica nos casos em que julgar ne-
cessario ou quando esta for solicitada pelo Ministério PU-
blico, por entidade civil ou entédo mediante solicitagdo as-
sinada por 50 ou mais cidaddos, no prazo minimo de 45
diasapartir dadatade recebimento dos estudos ambientais.
O artigo 5.° diz que a ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e
Seus anexos servirdo de base, juntamente com o EIA € O
Rima, para a andlise e emissdo do parecer final do 6érgao
licenciador quanto a aprovacdo ou ndo do projeto.

Umavez emitidaaLicenga Prévia— LP, 0 empreen-
dedor é obrigado a apresentar outro documento ao érgéo
ambiental para efeito de prosseguimento do licenciamento
ambiental, a saber, 0 Projeto Basico Ambiental — rea, no
qual sfo detalhadas as agbes ambientai s propostas no EiA.
Neste documento, os programas ambientai s devem ser apre-
sentados de formamai s minuciosa, constando cronograma
de realizagdo, custos, profissionais e institui¢oes envolvi-
das naexecucdo dos programas. Umavez finalizado o rea,
€ele sera protocolado no 6rgdo ambiental, que analisara seu
conteddo, verificard a conformidade com o ElA €, caso 0
considere adequado para ser implementado, emitird a Li-
cencade Instalagdo — L1, quando finalmente o empreende-
dor esta autorizado ainiciar a construcdo efetivadaobrae
comegar aimplementagdo dos programas ambientais pro-
postos.

Quando o projeto licenciado estiver finalizado, ou
sgja, sua construcao efetivada, deverd ser solicitada ao or-
g&o ambiental competente a Licenca de Operacéo — LO.
Para emitir estalicenca, caberéd ao 6rgdo ambiental verifi-
car se 0 que fora especificado anteriormente no rea esta
sendo devidamente cumprido, principalmente no tocante
ao cumprimento do cronograma de cada programa
ambiental e se o0 objetivo para o qual ele foi criado esta4
sendo, ou foi, alcangado. Se estiver tudo de acordo com o
que fora especificado anteriormente, 0 6rgdo ambiental
emiteaLicencade Operagdo — L O, que possibilitaoinicio
da operacéo do projeto, no caso de umausina hidrelétrica,
por exemplo, a formacdo do reservatério e, finamente, a
geracdo de energia elétrica.

O procedimento de licenciamento ambiental descri-
to pode apresentar algumas especificidades de acordo com
o tipo do projeto e a magnitude dos impactos ambientais
decorrentes de sua implementacdo. A alternativas previs-
tasnalei sdo de cardter processua e do nivel de exigéncia
dos érgéos ambientais, que podem tornar o licenciamento
ambiental mais complexo ou mais simplificado. Porém os
fatores preponderantes em todo 0 processo mantém-se

inalterados, ou sgja: a obrigatoriedade de realizar estudos
ambientais, deidentificar osimpactos sobre 0 meio ambien-
te e propor medidas e programas paralidar com seus efei-
tos, aém da obtencdo das trés licengas para cadenciar a
implementac&o do projeto em andlise.

Entre os aspectos normativos da legislagdo ambien-
tal no Brasil encontram-se tentativas de estabelecer pro-
cessos de interacdo entre os expoentes da racionalidade
técnica instrumental, que regem o plangjamento e imple-
mentacao dos projetos de desenvol vimento, com asdemais
racionalidades manifestadas pel os agentes sociais interve-
nientes nestes projetos. S&o diversas as formas e as possi-
bilidades de interacdo regulamentadas em lei, abrangendo
a relacdo interingtitucional entre os 6rgéos publicos com
competénciaparaatuar no temade meio ambiente e desen-
volvimento, como o I nstituto Brasileiro de Meio Ambiente
edos Recursos Naturais Renovaveis—|bama, o Congresso
Nacional com as respectivas comissdes que tratam de ques-
tBes ambientais, 0 Ministério do Meio Ambiente, o Minis-
tério das Minas e Energia, a Eletrobrés, as Promotorias de
Defesado Meio Ambiente, os Conselhosde Meio Ambien-
te em nivel federal, estadual e municipal, enfim, uma di-
versidade de organizagBes que atuam na esfera ambiental
sejaem suadefesaou por meio dainterferénciamediante o
desenvolvimento de projetos.

Em funcéo da diversidade de organizagdes envolvi-
das com as questdes ambientais decorrentes da imple-
mentagdo de projetos de desenvolvimento, a legislaco
ambiental prevé uma série de processos de interacdo, uns
de cardter mais restrito, como as esferas de discussio e
deliberacéo estabelecidas no Congresso Naciona e que
ocorrem mediante arepresentagéo parlamentar, como aque-
les de caréter mais acessivel aos cidaddos, como os instru-
mentos disponiveis no Poder Judiciério: aAc¢&o Pena PU-
blica; a Acdo Civil Publica, a Acdo Popular Constitucio-
nal; o Mandato de Seguranga Coletivo e o Mandado de
Injuncdo.

Para efeito da avaliagdo proposta nesse artigo, seréo
destacados os instrumentos e processos de interagao
intervenientes diretamente no processo de licenciamento
ambiental, uma vez que este procedimento é a forma con-
venciona definidaeregulamentadapel alegisacéo ambiental
brasileiraparaavaliar aviabilidade ambiental de um projeto
de desenvolvimento, além dediscriminar diretamente ospro-
cessos de interagdo considerados adequados para estabel e-
cer o didogo entre aracionalidade técnicainstrumental e as
outras formas de conhecimento.
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Para o estabelecimento de processos de interacdo
social, destaca-se a audiéncia publica, por ser a etapa do
licenciamento ambiental onde o didlogo entre as diferen-
tes racionalidades intervenientes no projeto em imple-
mentacdo ocorre de formamais consi stente e regulamenta-
da. O fator principa de avaliagdo corresponde a possibili-
dade de interacéo entre o empreendedor (aquele que tem
interesse direto em implementar o projeto em estudo) e,
sobretudo, apopulagéo a ser atingidadiretamente pelo pro-
jeto, tendo como norte, ou elemento de coesdo entre estas
duasforgas, os estudos deimpacto ambiental realizados, ja
gue estes s0 0 elemento orientador da discussdo ali orga-
nizada e normatizada pela legislacdo ambiental brasileira,
principal mente pela Resolugdo n° 009/87 do Conama.

Uma vez afirmada a audiéncia publica como o ins-
trumento préprio para o estabel ecimento dainteragdo social
entre diversos agentes sociai's, € necessario apresentar uma
andlise critica desse espago de discussdo, ja que sua confi-
guracao legal ndo permite que o didlogo entre saberesocorra
de forma plena e que a agéio comunicativa seja construida
Paraacompreensao da avaliagdo que se segue, éimportan-
teressaltar também que aaudiéncia pdblicando é umains-
tanciadeliberativa, mas eminentemente consultiva, ou sgja,
seus participantes ndo sdo um juri popular, recrutado para
julgar a viabilidade ambiental do projeto. Seu objetivo é
permitir que a informag&o chegue a populagdo leiga. Po-
rém aformade repasse dainformacado € que é questionavel,
conforme podera se verificar a seguir.

A configuracdo da audiéncia publica vigente na lei
privilegiaaracionalidade técnicainstrumental, personaliza-
danafigurado empreendedor, poispossibilitaaos seus agen-
tes uma posicéo de superioridade sobre os agentes sociais
que representam o mundo davida (principa mente apopul a-
¢a0 a ser atingida diretamente pelo projeto).

A diferencado grau de possibilidade de acéo dos agen-
tes sociais envolvidos na audiéncia publica impossibilita a
constitui¢ao de uma situacdo de acdo (HABERMAS, 1994), na
qual o mundo da vida sgja problematizado pela populagéo
atingida, sendo este o principal agente social a ser conside-
rado. Nao ha realmente uma relagdo de ateridade entre o
empreendedor e 0s agentes socials externos a sua atuagao,
n&o havendo, portanto, a possibilidade de galgar ao entendi-
mento sobre um tema especifico (projeto em discusséo), ou
ent&o de praticar na sua plenitude uma agdo comunicativa
entre as partes, na qual todos se reconhegam como agentes
socials capazes de acangar um objetivo em comum; uma
situac&o onde os partici pantes perseguem de comum acordo

seus respectivos planos de agdo sobre a base de uma defini-
¢ao comum de situagdo (HABERMAS, 1994).

Nos termos definidos pela Resolugédo n.° 009/87 do
Conama, os agentes sociaisintervenientes naaudiénciapu-
blicando se encontram em posicéo de nivelamento dasin-
formagdes, pois o grau de informag&o dos técnicos que re-
presentam aracionalidade técnicainstrumental, personali-
zada na figura do empreendedor e da equipe que realizou
0s estudos ambientais, possuem um conhecimento sobre o
projeto em andlise e suas implicagfes socioambientais
muito mais consolidado do que a informacdo dos demais
agentes sociais interessados em discutir o tema proposto.
Isto ocorre, muitas vezes, ndo por falta de habilidade des-
tes agentes em trabahar e refletir o tema proposto, mas
peladesinformagéo das caracteristicastécnicaselocacionais
dos projetos e suas respectivas implicacOes sobre 0 meio
ambiente.

Para a constitui¢do de uma situagéo de acdo, entendi-
da como um ambiente constituido para problematizar um
fragmento do mundo da vida, com o objetivo de alcangar o
entendimento entre os agentes sociai's participantes e possi-
bilitar o planejamento de agBes futuras que sejam aceitas e
legitimadas pelas partes, ndo podem prevalecer elementos
de coercdo sobre um dos agentes sociais intervenientes. Na
audiéncia publica, ainda que sgam respeitadas as obriga-
¢Oeslegais deinformar a populagéo sobre determinado em-
preendimento utilizando linguagem acessivel e distribuir os
estudos deimpacto ambiental as prefeituras municipaispara
possibilitar o contato da populagéo local com o contelido
destes estudos (Resoluc&o n.° 001/86 do Conama), acoagdo
permanece em atividade, sgja pelo pouco tempo disponivel
para a populagdo tomar contato com os estudos, seja pela
estranheza que os termos técnicos utilizados e o tema trata-
do no ElA representam para a populacdo leiga

Esses dois aspectos fortalecem a predominancia da
racionalidade técnicainstrumental sobre o mundo davida,
uma vez que ocorre uma problematizacéo artificial e su-
perficial desse mundo. Na audiéncia publica, a populacdo
€ informada sobre os impactos que determinado projeto
acarretara sobre seu modo de vida, suaorganizagdo familiar,
suasrel agBes comunitarias, suas atividades produtivas, etc.,
porém elapropriando é capaz, e nem mesmo estimulada, a
desenvolver uma agdo reflexiva sobre o tema. Dentre os
aspectos a serem considerados neste processo de
problematizacdo do mundo davida, deve-se destacar ane-
cessaria reflexdo da populagdo sobre as interferéncias que
0 projeto em discussdo acarretara sobre suas vidas e seu
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ambiente circundante e quais as acfes a serem executadas
paralidar com estes efeitos, sendo que estas duas ativida-
des estdo diretamente rel acionadas aos estudos de impacto
ambiental.

A experiénciaacumuladaem 15 anosdevigénciadas
resolucdes do Conama que disciplinam a realizagdo das
audiéncias publicas mostra que este dispositivo € um ins-
trumento ineficiente para proceder a democratizacdo das
informagdes e, sobretudo, ainterferéncia da populacéo na
avaliagdo da viabilidade de empreendimentos potencial-
mente ou efetivamente nocivos ao meio ambiente. Além
dadificuldade em se estabel ecer aag&o comunicativaentre
0s agentes sociai's participantes daaudiénciapublica, o pro-
cesso de subjetivagdio também é comprometido. Com pou-
cainformagao sobre 0 projeto e seusimpactos ambientais,
a populagdo atingida e os demais agentes sociais externos
ndo sdo estimulados ase col ocar frente aracionalidade téc-
nica instrumental em condi¢&o de igualdade, para consti-
tuir uma relacéo de confrontacdo e interacdo que perfaz o
equilibrio instével de que nosfala Touraine. Naconfigura-
¢do ingtitucional da audiéncia publica, conforme as dispo-
sicOes da legislacdo ambiental, arelagéo entre os diversos
agentes sociais intervenientes no projeto em discussdo se
envereda paradois caminhosdistintos: aconstrucéo do con-
flito de idéias e interesses sem a busca do entendimento;
ou o exercicio do convencimento da racionalidade técnica
instrumental. Em ambos os casos predominam a coer¢ao
fisica, a mobilizag&o social sectéria, o proselitismo, a do-
minagdo politica e a mobilizagdo de recursos financeiros
para construir o caminho da persuasdo dissimulada.

Especificamente no Setor Elétrico brasileiro, a co-
municagdo entre os técnicos setoriais, responsaveis pela
implementacdo dos projetos de desenvolvimento, e os de-
mais agentes sociaisfoi temadereflex&o do Comase, quan-
do este colegiado identificou que o processo de informa-
¢&0 a populagdo geralmente ocorria numa perspectiva pro-
pagandista e ndo propriamente informativa. Ao invés de
informar a populacéo sobre os empreendimentos em de-
senvolvimento, o Setor organizava sua comunicagdo com
a populagdo no sentido de convencé-la sobre a importan-
ciado projeto, e ndo discutindo suas caracteristicas técni-
cas e seus efeitos ambientai s para galgar um entendimento
comum que legitimasse o projeto e o viabilizasse social-
mente e a audiéncia publica é, por fim, incorporada a este
processo de convencimento.

Estas reflexfes ndo tém apenas um rigor tedrico ou
de mera especulagdo para o plangjamento do Setor Elétri-

co brasileiro, mas representam, sim, interferéncias préati-
cas, perceptiveis na histéria de diversos projetos ja
implementados, ou em fase de implementacéo pel os agen-
tes sociais integrantes do Setor, como pode ser observado

aseguir.

Uma alternativa complementar as audiéncias
publicas. asreunides publicas no Parana

Serd utilizado como experiéncia para se discutir a-
ternativas de instalagéo de processos de interacéo durante
afase de avaliagdo ambiental de um projeto de desenvolvi-
mento as atividades realizadas no Estado do Parana pelo
seu 6rgdo ambiental, o Instituto Ambiental do Parana—iap.
Este 6rgéo, reconhecendo as inconsisténcias das audiéncias
publicas em estabelecer a interagdo entre as diferentes
racionalidades intervenientes em um projeto de desenvol-
vimento, iniciou um trabaho de suplementag&o das ativi-
dades regulamentadas pelalegislacdo ambiental brasileira,
eincorporou ao seu processo de licenciamento o que cha-
ma de reunifes publicas. As reunides publicas fazem parte
do processo de licenciamento ambiental no Estado do
Parana e suarealizagao precede as audiéncias.

O aspecto diferencia entre os dois eventos diz res-
peito aregulagdo normativa de sua organi zagdo, sendo que
asreuni6es ndo seguem um padréo rigido, formalizado. Seu
desenvolvimento é informal, ndo havendo limite de tempo
para as explanagdes dos expositores ou para a apresenta-
¢80 de perguntas, consideragdes e propostas dos partici-
pantes. O tempo de duracéo também é flexivel. Nas audi-
éncias publicas todos estes aspectos sao regulamentados,
sendo que o tempo de duragdo méximo € de trés horas,
com espagamento bem definido para cada etapa da audién-
cia, configurando um espacgo de discussao formalizado,
regimental.

O 1apP condiciona a realizacdo das reunides publicas
a participagdo dos técnicos do instituto, na condigdo de
intermediadores da discuss&o e de coordenadores do even-
to; da consultora ambiental responsavel pelos estudos; e
dos proponentes dos projetos, os chamados empreendedo-
res.

O contetido a ser apresentado € similar as audiéncias
publicas, pautando-se pela apresentagdo das caracteristi-
castécnicasdo projeto em andlise edosimpactosambientais
decorrentes de sua implementago. Por ser um espago de
discusséo com caréter informal, fica facilitado o estabele-
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cimento de uma comunicacdo mais limpa, direta entre os
participantes, sem preval ecer a preocupagdo em atender aos
elementos normativos dalei e, portanto, com maisliberdade
paraaprofundar adiscussdo eincorporar abase deinforma-
¢Oes aspectos didéticos, como, por exemplo, a explicagdo
sobre as etapas do processo de licenciamento ambiental,
contetido que na audiéncia publica ndo esta previsto.

Pode-se entender as reunides publicas como umapre-
paracdo para as audiéncias publicas, ja que nelas os agen-
tes sociais externos aos estudos ambientais e técnicos séo
estimul ados a apresentar suas dividas, consideracoese pro-
postas ao projeto em andlise, num prazo maior que o estipu-
lado para as audiéncias. Desta forma, cria-se um ambiente
de comunicagdo entre 0s agentes sociai s partici pantes, o que
permite ao 6rgdo ambiental responsavel pel o licenciamento,
aconsultoria ambiental responsével pelos estudos e ao em-
preendedor, identificar os aspectos que geram mais dividas
ou que sdo mais sensiveis a populacdo local e, aessa, tomar
conhecimento dos aspectos técnicos e dos impactos e pro-
gramas ambientais em um ambiente mais favoravel ao en-
tendimento, ja que ndo haum rigor normativo preponderan-
te, como ocorre nas audiéncias.

Destaforma, aavaliacdo dostécnicosdo 1ap édirecio-
nada para os aspectos mais citados nas reunides, possibili-
tando que, durante o licenciamento, ja sejam destacados os
elementos dos estudos ambientais que merecem tratamento
especial, ou uma agdo complementar ao contelido apresen-
tado no EIA € NO RIMA.

Como o contelido das reunides publicas € similar ao
das audiéncias plblicas, quando o iaP redliza este Ultimo
evento, apopulacéo local jaconhece as caracteristicastécni-
cas do empreendimento e osimpactos ambientais decorren-
tes da suaimplementacdo. O 6rgdo ambienta e os técnicos
responsdveis pelos estudos ambientais ja identificaram as-
pectos merecedores de complementaggo nos estudos, ou sga,
anecessidade deincorporar ao seu contelido elementos que
foram apresentados pela populagdo nas reunides.

A informacdo a ser repassada nas audiéncias publi-
cas é direcionada as questfes anteriormente levantadas, as
aspiragdes comuni cativas manifestadas pela popul agéo | o-
cal durante as reunides, facilitando assim a constituicéo de
umasituacdo de agdo. Os agentes sociais que ndo participa-
ram da elaboracdo dos estudos ambientais e que ndo per-
tencem aos quadros do 6rgdo ambiental tém a possibilida-
de de problematizar um fragmento de seu mundo davida,
haja vista que receberam as informacfes sobre o projeto
em andlise e de seus impactos ao meio ambiente em situa-

¢Oes anteriores. Suas duvidas e consideraces jaforam tra-
balhadas pelos técnicos responsaveis pelos estudos, a co-
municagdo entre os agentes sociais foi filtrada, orientada
para o entendimento, foram eliminados ruidos e distor¢des
na comunicagao que poderiam dificultar a constituicéo de
uma situagéo de acéo.

Com as reunides publicas, ocorre um nivelamento da
informagdo, minimizando assim a coercéo exercida pela
racionalidade técnicainstrumental e daracionalidade cienti-
fica sobre 0 mundo da vida. Quando se realiza a audiéncia
publica, 0s agentes sociais externos ao projeto e aos estudos
correlatos, jatem conhecimento dosimpactos sobre seu meio,
sobre seu modo de vida, sobre sua comunidade, um frag-
mento de seu mundo davidafoi problematizado, j& se exer-
ceu uma agdo comunicativa entre as partes. Esta situagcéo
permite que os participantes da audiéncia publica reconhe-
¢am-se como agentes intervenientes no projeto e na avalia-
¢80 ambiental em desenvolvimento pelo 6rgéo ambiental. A
relacdo de confrontagdo e interagdo entre a racionalidade
técnica instrumental, 0 mundo da vida e o processo de
subjetivacdo é fortalecida, se re-estabelece equilibrio entre
essas forgas sociais.

Com o nivelamento da informacdo; com a proble-
matizag&o de um fragmento do mundo da vida por parte da
populacdo local; com a diminuicdo da coergéo das raciona
lidadestécnicainstrumental ecientificasobreasdemaisracio-
nalidades; com a possibilidade de se desenvolver o processo
de subjetivagdo, torna-se possivel galgar ao entendimento so-
bre o projeto e seusimpactos ao meio ambiente.

E importante destacar que as reunifes publicas ndo
substituem as audiéncias, mas sim as complementam. Elas
podem ser entendidas como uma ampliag&o da discusséo,
do espaco de intervencdo da populagéo e de suas entidades
de representacéo. Todas as condicionantes legais que regu-
lamentam a realizac&o das audiéncias publicas sdo respeita
das. O maior beneficio conquistado com asreunides piblicas é
que, quando se realizam as audiéncias, existe um historico
de acdo comunicativa entre os técnicos do érgéo ambiental,
os técnicos responsavel s pel os estudos ambientai s e a popu-
lag@o local, facilitando o entendimento entre as partes sobre
um tema especifico, ou sgja, em que condigdes o projeto em
andliseépossivel de ser implementado, ou se suaimplemen-
tacdo éinviavel ambientalmente ou socia mente.

Com as reunides precedentes, a audiéncia publicase
estrutura sobre a base de um reconhecimento mutuo entre
as partes a respeito da validade das emissdes comunicati-
vas, 0U sgja, existe um consenso sobre avalidagdo das con-
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sideracOes apresentadas, cria-se umalegitimidade em todo
0 processo de discussdo e reflexd@o sobre o projeto e seus
impactos ambientais.

O 1ap tem desenvolvido o processo de licenciamento
ambiental com aincorporacéo das reunides publicas desde
a segunda metade da década de 1990. As Usinas Hidrelé-
tricas de Fundéo e Santa Clara, dois projetos em fase de
construcéo no rio Jorddo, regido central do Estado do
Parang, foram licenciadas através desta metodologia e a
discussdo sobre a viabilidade ambiental transcorreu sem
maiores atritos entre 0s agentes sociai s antagdnicos.

Em que pese a notavel ampliacdo do horizonte de
entendimento com a execugdo das reunifes publicas, é
importante ressaltar que, como todo processo de interagéo
social, o objetivo so se realiza quando ha vontade politica
dos participantes para buscar o didlogo e a construcéo de
objetivos comuns e compartilhados.

No quetange ao Setor Elétrico brasileiro, nasegun-
da metade da década de 1990 e até os dias atuais, se veri-
fica um retrocesso na disposicdo em se estabelecer pro-
cessos de interacdo social estaveis, previamente defini-

REFERENCIA

BAER, W.; McDONALD, C. Um retorno ao passado? A
privatizag@o de empresas de servigos publicos no Brasil: o caso
do setor deenergiaelérica. IPEA, 1997. Disponivel em: <http:/
www.ipea.gov.br>.

COMASE/NAIPPE. Desafios para a reflexdo do Setor Elé-
trico: politicas plblicas e sociedade. Rio de Janeiro: Eletrobras,
1992.

INFORMATIVO [do] COMASE. n.1. Rio de Janeiro:
Eletrobras, 1992.

INFORMATIVO [do] COMASE. n.2. Rio de Janeiro:
Eletrobras, 1992.

INFORMATIVO [do] COMASE. n.3. Rio de Janeiro:
Eletrobras, 1992.

COMASE. Processos deinteragdo do Setor Elétrico brasilei-
ro com a sociedade. 1994. Disponivel em: <http://
www.el etrobrés.com.br>

COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS. Barragens e
desenvolvimento, um novo modelo para tomada de decisoes.

dosetransparentes. Nesse contexto alegislagdo ambiental
representa importante contraponto a racionalidade técni-
ca instrumental, porque oferece instrumentos legais e
institucionais que regulamentam a relagdo de confronta-
¢30 e interacdo entre 0s agentes sociais intervenientes na
implementacdo de projetos de desenvolvimento. Porém
os limites de acdo sdo bastante evidentes e ha a necessi-
dade de construir novos processos complementares para
aperfeicoar o didlogo entre diferentes saberes numa si-
tuagdo de agdo especifica, como a discussdo dentro do
processo de licenciamento ambiental e as reunides publi-
cas tém cumprido essa papel com bastante competéncia.

Porém, por tréas de todo o esforco realizado pelo 1ap
para ampliar a interagéo socia durante o licenciamento
ambiental, existe a orientagdo e, sobretudo, a crenca de que
ainformag&o direta a populacdo e a otimizacdo da agdo co-
municativa entre 0s agentes sociais sGo elementos funda-
mentais para construir a justica social quando se discute a
viabilidade ambiental de projetos de desenvolvimento, sem
aqual ndo faz sentido refletir sobre processos de interagcéo
socidl.

2000. World Commission on Dams. Disponivel em : <http://
www.dams.org>

DIAS, R. F. (Org.). AEletrobrasea histéria do setor de ener-
gia elétrica no Brasil. Rio de Janeiro: Centro daMemoria da
Eletricidade no Brasil, 1995.

HABERMAS, J. Técnica e Ciéncia como ldeologia. Lishoa:
Biblioteca de Filosofia Contemporanea, 1968.

. Teoria de la accion comunicativa: critica de la razon
funcionalista. Madrid: Catedra, 1994.

SENADO FEDERAL. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Centro Gréafico, 1988.

SEVA FILHO, A. O. Quem inventao panico, que seexplique,
guem sofre aameaga, que se organize... In: COSTA, A. L. B.
M. Hidrelétricas, ecologia e progresso. Rio de Janeiro: Cen-
tro de Documentaco e Informag&o — CEDI, 1990.

SIMIONI, C. A. Democracia emeio ambiente: referénciaspara
as decisdes do Setor Elétrico brasileiro. Curitiba, 2000. Dis-
sertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Parana.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 7, p. 77-94, jan./jun. 2003. Editora UFPR 93



WUNDER, R. Processos deinteragéo social do setor elétrico brasileiro...

TOURAINE, A. Critica da modernidade. 6. ed. Petropoliss.  WUNDER, R. O Grupo de Estudos Multidisciplinares da
Vozes, 1999. Usina Hidrelétrica de Salto Caxias: umaavaiagdo institucional
do Setor Elétrico brasileiro e da L egislagdo Ambiental no Bra-
sil. Curitiba, 2003. Dissertacéo (Mestrado) - Universidade Fe-
WEBER, M. Economia e Sociedade. v. 1. Brasilia: UnB, 1991.  deral do Parana.

. O que é democracia? Petropolis: Vozes, 1996.

94 Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 7, p. 77-94, jan./jun. 2003. Editora UFPR



