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RESUMO

O artigo apresenta reflexdo sobre dados do processo de ocupagdo no vetor leste de expansdo metropoli-
tana, focalizando especialmente os municipios de Pinhais, Sdo José dos Pinhais e Piraquara, onde se
localizam mananciais fundamentais para o abastecimento publico regional. O esgotamento desses ma-
nanciais éum fato previsto paradaqui atrés décadas, em grande parte acel erado por formasindevidas de
ocupagdo urbanaem areas para as quais o plangjamento regiona determinou, desde 1978, estratégias de
preservacdo. Atualmente, as ocupacdes irregulares e invasdes crescem acel eradamente, tornando pro-
gressivamente mais dificil a conservag@o ambiental de tais areas, num contraponto completo as diretri-
zes plangjadas, que ndo foram implementadas quer sgja por obras, investimentos ou a¢les de gestdo do
espaco e recursos naturais de importancia capital para a manutengéo da vida na regido metropolitana.

Palavras-chave: ocupagdo urbana metropolitana, degradacdo de mananciais, planejamento urbano
ambiental, parcelamento de solo e degradagdo ambiental, recursos hidricos em regiGes metropolitanas

ABSTRACT

The article presents reflection about the occupation process data on the expansion of east part of
metropolitan region, specially focusing theterritory of municipalitiesof Pinhais, Piraguaraand S&o José
dos Pinhais where are fundamental water sources for regional public consumption. The break down of
these water resources is foreseen in three decades ahead and this situation was improved by irregular
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forms of occupation of areas where the regional planning had fixed strategy of preservation since 1978.
At the present times the irregular occupations and invasions are increasing in a very high speed and
proportion what constitute harder situation for conservancy practices.

Key-words. metropolitan sprawl, water sources degradation, environmental urban planning, land use
parcels and environmental damage, water sources in metropolitan areas

Introducéo

O processo de parcelamento do solo realizado desde
aprimeirametade do seculo XX, em v&rios municipiosque
hoje compdem aregido metropolitana de Curitiba— RMC,
semeou assentamentos precarios quanto as condigoes fisi-
co-geogréficas e urbanisticas. Aprovados pelas adminis-
tragdes municipais, antes da existéncia de legislagdo que
definisse as exigéncias minimas para a qualidade urbanis-
ticados mesmos, nem todos os |oteamentos foram implan-
tados. No entanto, aqueles que o foram, em sua maioria,
estabel eceram-se de maneira adversa,! no minimo, confor-
me trés fatores relativos aos fins a que destinavam-se:

¢ desconexdo da malha urbana existente;

¢ incompatibilidade detragado devias e quadrasem
relagdo as caracteristicas hidro-geomorfol gicas
dagleba;

¢ inexisténcia de infra-estrutura, servigos ou equi-
pamentos urbanos,

Tais caracteristicas s80 semelhantes aum modelo de
ocupacdo territorial dispersa e rarefeita que, segundo
Bonduki (1988), existiu em vérios|ocaisdo territério naci-
onal, como em S&0 Paulo, a partir da década de 40.2

No caso em questdo, o parcelamento periférico foi
realizado ao redor de umacidade central, Curitiba, foco de
oportunidades de emprego ou trabalho, equipamentos e
servicos publicos que a tornavam nos anos anteriores a
1950, um centro para o entorno imediato. Este centro ex-
pandiu-se, submeteu-se a normas urbanisticas e, mesmo
visando estritamente seu territério politico-administrativo
nas diretrizes de plangjamento urbano, teve influéncia na
producéo dos espacos vizinhos. Nesses municipios tem se

verificado nas Ultimas décadas a ocupagéo intensivade &reas
ambientalmente frageis, porém de importanciavital paraa
qualidade de vida da regido metropolitana. Esta situacéo
prejudica especialmente a capital, lider regional no consu-
mo dos recursos hidricos e que, até os anos noventa, foi o
I6cus principal do crescimento populacional daregido me-
tropolitana

Ocupacéao urbana em area de mananciais

No vetor leste de ocupagdo territorial da RMC, os
mananciais de abastecimento publico dosriosIrai e lguagu
representam 69% do total da captacéo para abastecimento
publico dacidade de Curitibae municipiosvizinhos. A &rea
de estudo aqui focalizada compreende os territorios dos
municipios de Pinhais, Piraguara e Sd0 José dos Pinhais
sobre as sub-bacias contribuintes do Altissimo Iguacu e
gue vém sendo objeto deintenso processo de parcelamento
do solo e ocupagdo em areas urbanizadas ou ndo, dentro
do perimetro urbano ou em zonas rurais, desde antes da
década de cinglienta. Hamais de cinqlientaanos, o proces-
so de ocupagéo acelerou-se adotando uma forma caracte-
ristica, do parcelamento de &reas isoladas da sede urbana
municipal, sem infra-estrutura basica para a finaidade de
habitacao.

Analisando os nimeros na drea de estudo verifica-se
gue a quanti dade desses parcelamentos atingiu um pico na
década de 50, estendendo uma grade preliminar de 75.729
| otes aprovados regul armente em treze municipios que, em
1974, constituiriam a RMC. No conjunto de grandes nu-

1 Considerando serem loteamentos destinados a populagdo de renda baixa, que teriam melhores condigdes se inseridos junto a malha urbana existente, onde
normamente j& estéo disponiveis servigos e equipamentos (teis aos habitantes. Além disso, haveriam outros fatores a considerar como ambiental, paisagistico,

econdmico, social, e outros.
2 Cf.IBGE, 91/96.
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meros, destaca-se 0 municipio de Piraquara, que liderou
essa etapa, aprovando mais de 21.000 lotes entre 1950 e
1959, recorde absol uto desde antes de 1950 até os dias atu-
ais. Cabe sdientar o fato de grande parte destes parcel amen-
tos serem situados — implantados ou ndo — em espacos de
grande proximidade com o pdlo metropolitano, sendo exem-
plo &reas do municipio de Colombo ou do territério de Pi-
nhais, o qual desmembrou-se de Piraguara em 1992, pas-
sando a constituir municipio.

Desde entdo, observa-se uma dinamica regional de
ocupagdo bastante intensa, e que vem acelerando-se, com
a taxa de crescimento populacional regional em torno de
3,43% a.a. em 1996 enquanto a popul acdo do Estado cres-
cia a 1,24%.% Este ritmo acelerado de crescimento, que
destacou-se dentre as demai sregiGes metropolitanas do pais,
vem a configurar fator determinante para a qualidade de
vida dos habitantes, especialmente devido a precariedade
de formas de ocupacdo que ameagam a conservagdo dere-
cursos naturai s fundamentais paraa sobrevivéncia das for-
mas de vida regiona como a &gua. Conforme Andreoli et
al. (2000), os recursos hidricos regionais estdo ameagados
pelaexpansdo metropolitana, cujo processo € centralizado
em Curitiba. O esgotamento dos mananciais poderé ocor-
rer em 35 anos, caso nenhuma medida sejatomada, princi-
palmente em relagdo a ocupagdo irregular das areas dos
mananciais, no qual o leste apresenta a situagdo mais gra-
ve. De outro lado da questéo, a necessidade de habitaco
das camadas sociais que ocupam irregularmente as éreas
de mananciais segue aumentando, a0 longo das décadas,
a0 compasso do crescimento popul aciona, tanto vegetativo,
guanto de migragdes. A questé@o da contaminacdo dos ma-
nanciais de abastecimento plblico de &gua esta estreita-
mente vinculada a realidade econdmicae socia e depende
da capacidade de atendimento as demandas publicas e
mobilizagdo do Estado, ou segja, a efetividade das politicas
publicas. Nesse contexto, fica caracterizada a omissdo do
poder publico como agravante da crise dos recursos
hidricos.

No é&mbito das agdes do Estado, encontram-se aque-
las referentes ao plangjamento urbano e regional, o qual
objetiva a organizagdo espacial das atividades da socieda-

de no territdrio tendo em vista propiciar suporte para as
atividades humanas. Como no caso em foco, entre as ques-
tBes com que o planejamento urbano depara-se no seu pro-
cesso, que deve ser continuo, estdo aquelas vinculadas as
demandas por servigos publicos e equipamentos comuni-
tarios. Considera-se que o atendimento a essas solicitagdes
devalevar em conta:

» Oritmo do crescimento populacional (vegetativo
+ migragoes);

 Condices socioecondmicas e culturais da popu-
lacdo;

» Formas de ocupagéo e uso do solo;

» Asimplicagdes das formas de ocupacéo do solo e
dos meios de producdo com o0 meio ambiente (0s
recursos naturais);

» Formas de gestdo ou linhas estratégicas de
estruturagdo da ocupacdo e demandas;

» Viabilidade das diretrizes de plangjamento por
acles estruturais e ndo-estruturais e investimen-
tos publicos e privados.

O tema desse artigo estéd mais fortemente vinculado
ao terceiro item — formas de ocupagéo e uso do solo. Nesse
sentido, é pertinente situar-se o caso em foco na perspecti-
vademogréaficaregional, sobre aqual pode-se afirmar que
o crescimento verificado pelaRM C tem sido incrementado
por populacdo proveniente de diversas origens do proprio
Estado do Paran4,® e de outras regides do pais. A popula-
¢80 daregido metropolitana atinge a proporcéo de 2,7 ve-
zes a popul agdo referente ao crescimento vegetativo esta-
dual.* Por sua vez, no recorte deste estudo, 0s municipios
de Pinhais, Piraquara e S&o José dos Pinhais apresentam
taxas de crescimento anual, respectivamente, de 3,41%,
10,86% e 5,81%.5 Com excecdo de Pinhais, os dois outros
municipios tém crescimento acima da média regional:
Piraquara — municipio de posicdo central na rede
hidrogréfica de abastecimento publico regional a leste —
chegou a crescer 3,16 vezes mais que a taxa da RMC, en-
tre 1991 e 1996. Também significativo foi o crescimento
em S&o José dos Pinhais que, no entanto, foi aproximada-

3 Néo sdo citados osimigrantes provenientes do exterior devido afaltade dados arespeito e asuposta pequena proporcao destes no geral dapopulacional regional,

caracterizando-se como casos raros, de pequenainterferéncianaandlise.

4 Considerando os dados do IBGE referentes as taxas de crescimento populacional: RMC = 3,43% a.a. e Estado do Parana = 1,24% a.a., conforme citados

anteriormente.

5 Tabelade taxas de crescimento dos municipios regionais 1991/96, segundo dados |BGE. Censo demogréfico e contagem populacional.
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mente a metade do que houve em Piraguara (53,49%), no
mesmo periodo.

Transformando as taxas de crescimento em nimeros
de habitantes, verifica-se, no caso de Piraguara, que acada
ano 2.102 novos habitantes passam aintegrar a populacéo
municipal. Os nimeros sinalizam o volume das demandas
socioecondmicas e urbanisticas a serem atendidas, como
vagas no servigo publico de atendimento de salide, em es-
colas, em nimero de empregos, dentre outros itens.

Considera-se que esses dados demograficos podem
propiciar reflexdes sobre aresponsabilidade social das po-
liticas publicas em geral enquanto os as autoridades, que
sd0 tomadores de decisdo, tem por dever adefesa dos bens
e interesses da col etividade. Os dados também podem co-
locar em questéo aspectos fisicos do desenvolvimento ur-
bano, em cuja base est4 a utilizagdo de recursos naturais.

Além dos nameros relativos ao crescimento
populacional, cabe considerar fatores como arendafamili-
ar da populagéo da periferia metropolitana. Na RMC, da-
dosdo IBGE provenientes do censo populacional de 1991,
apresentam ataxade 40,12% rel ativa aos chefes de familia
que recebem até dois salérios minimos por més; 33, 11%
chegam a ganhar até cinco salérios minimos mensais. Ou
sgja, na parcela com teto salaria de dois salarios, prova
velmente as necessidades basicas consumirdo o salério.
Mesmo entre aqueles cujos rendimentos ndo ultrapassam
os cinco salérios, considerando uma familia de trés a qua-
tro pessoas,® 0 padrdo de vida sera um tanto restrito para
formacao profissional de nivel médio a alto, acesso ao co-
nhecimento atualizado, novas tecnologias, e inimeros
exemplos de atividades de crescimento do potencial hu-
mano. Como conseqiiéncia, caberd ao proprio Estado su-

TABELA 1- RMC — EVOLUGAO DAS OCUPAGCOES IRREGULARES ENTRE 1992 E 1997

Munidpo N°. de unidades | N.° de unidades | Populacdo em [Populacio em |Taxa de
enioxr anloss 0 0 aednato
imeglares1992 |irreguares1998 | 1992/98

Adiandpdis 0 B3 (0] 3 Nd
Agudosdo S [0) 0] 0] 0] Nd
Almratte Tarendaé 1536 4786 6451 17.706 1832
Araxaia 50 1552 2102 5742 1823
BadsaNova [0) 0] 0] 0] Nd
Bocalvado SU 27 127 107 470 2797
CanmpraQadedo S 188 534 733 2161 1831
Canpo Lago a3 70 1709 2701 795
Canpo Mago 0 1723 0 6.375 Nd
Garo Azl [0) 42 0 15 Nd
CGdanrbo 33 6.253 13740 23136 907
Cortadha el 66 200 244 263
Quitiba* 44713 53162 165438 19660 233
Dautor Ulyssss [0) 0 0 0 Nd
FeraxbiRo Grande 240 1557 1874 5761 2053
Itgperucu 1% 572 650 2116 21,43
Mandirituba 21 31 8 115 432
Hrhas 1556 2293 6.302 8434 508
Araguera 197 4.19 648 15536 81
QuetroBaras [0) 0 0 0 Nd
Quitandinha 0 0 0 0 Nd
RoBrancodb Su 463 817 1972 3023 738
So Jos2dosAnteis 531 3838 233 14.201 A3
Tijucssdo Sl 0 0 0 0 Nd
Tuesdo Praa 0 0 0 0 Nd
TOTAL $.161 446 204.442 306080 6,90

FONTE: COMEC, 1992/1997.

* IPPUC/COHAB-CT

6 Composicdo familiar médiana RMC é de 3,67 pessoas. COMEC. Metr6polis em Revista. 1999. p. 52.
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prir espacos publicos com recursos materiais e humanos
para o desenvolvimento dos seus cidad&@os. Porém, antes
das condi¢des complementares para a qualidade de vida,
existem naareaem estudo, questdes fundamentais a serem
resolvidas.

NaRMC, percebe-se como um dos maiores desafios
para o poder publico, aquestdo habitacional, que remete a
direitos e necessidade elementares de qualquer ser huma-
no. Antes mesmo de melhoria dos padrdes habitacionais
existentes, visando otimizagdo do consumo de energia, ou
utilizagdo de materiai s e processos ambiental mente menos
impactantes, h& que se verificar as condi¢des de pobreza
existentes no ambito metropolitano, em que as subhabita-
¢Bes configuram umasol ugdo para carénciaextremada, um
problema socioeconémico de responsabilidade do Estado.
Nesse aspecto, € pertinente analisar aescalaassumidapelo
problema das ocupacOes irregulares daregido, com niime-
ros databela 1.

A questéo habitacional encontra-se centrada nafalta
de opcdes de acesso a moradia para as camadas de baixa
renda. Este hiato crescente, no contexto do processo de ex-
pansdo da RMC, assume cada vez mais uma posi¢ao de
importancia crucia devido aos desdobramentos que pro-
duz, dentre os quais se enfatiza, neste artigo, a degradacéo
do meio ambiente. Tratando-se da questo da ocupacdo
urbana por parcelamentos em &rea de mananciais de abas-
tecimento publico, é necessario antes de prosseguir com a
andlise, verificar dados sobre o comprometimento da ocu-
pacdo em &reas de municipios que ndo se limitam as fron-
teiras politico-administrativas, configurando recortes fisi-
cos proprios dos ecossistemas. As areas utilizadas pelos
recursos naturais em sua dinadmica fisico-biol 6gica, como
os corpos d’agua formatam bacias passando pela
interligag&o das sub-bacias hidrogréficas. Nesse aspecto do
caso em foco, destaca-se ainterligagéo e disseminagéo da
poluicdo entre os rios e a situag&o da contaminagdo gerada
amontante que se aastra pelas areas a jusante. Levando
em consideracdo a localizag@o das duas captagOes da
Sanepar na bacia do Alto Iguacu, uma delas no Rio Irai,
entre os municipios de Piraquarae Pinhais, eaoutranorio
Iguagu, no municipio de Sdo José dos Pinhais, divisa com
Curitiba, verifica-se que a contaminacdo das sub-bacias

7 COMEC, op. cit.

decorrentes de ocupagOes, regulares e irregulares, obser-
vadas naéreade estudo, apresenta-se previamente carrega-
da desde o municipio de Colombo através do rio Palmital
gue avoluma-se a altura de Pinhais.

A véarzeado rio Palmital vem sendo progressivamente
ocupada de forma irregular desde os anos 70, e tornando-
se um manancial que, constantemente beira os limites mi-
nimos aceitaveis de uso para abastecimento, transformou-
se num grande foco de contaminagdo para outros bragos da
rede. Umadasrazfes dessa situagcdo sdo ocupagdes como a
conhecida por “Zumbi dos Palmares”’, localizadano muni-
cipio de Colombo, uma das trés maiores ocupagdes regio-
nais, que apresentava mais de 1.000 unidades de
subhabitactes em 1997 (COMEC, 1998), ou sgja, uma po-
pulacdo de cercade 3.800 habitantes’” assentados seminfra
estrutura sobre leito de inundag&o do rio. O rio Palmital,
encontraorio Irai nadivisaentre os municipiosde Pinhais
ePiraquarae, maisafrente, nadivisacom Curitiba, une-se
a0 rio Atuba, no chamado “Marco Zero do Iguagu.” Na
bacia do “Altissimo Iguagu” é produzida 69,23% da égua
que alimentao principal sistemade abastecimento publico
regional, junto aBR-277, denominado “ Sistema Integrado
Curitiba”. Este sistema abastece Curitiba, Araucéria,
Colombo (em cerca de 50%), Pinhais e Sao José dos Pi-
nhais. Apesar de 6bvio, parece importante ressaltar ading
mica natural dos rios que é desvinculada dos limites im-
postos pelo homem.

Também, quando analisam-se os dados como os apre-
sentados natabela 1, percebe-se que 0s nimeros represen-
tam indicadores de uma realidade concreta, ainda mais
abrangente, que perfaz todo um quadro de qualidade de
vida. Entre 1992 e 1997, o nlmero de ocupaclesirregula-
res nos municipios do leste metropolitano, enfocados no
trabalho — Pinhais, Piraquara e S8o José dos Pinhais —
cresceu cerca de 4,5 vezes em cinco anos — 0 que pode
significar que a cada ano instalaram-se precariamente nes-
tesmunicipios, cercade5.783 pessoasou, acadadia, mais
de 15 pessoas, ou 4 familias, considerando a médiaregio-
nal de componentes da unidade familiar da Comec.t Este
valor atinge em 1997, um total no valor de 38.221 pessoas,
nos trés municipios, em estado de caréncia generalizada,
pois as ocupagdes irregulares normalmente formam um

8 Adotando amédia entre os valores dos trés municipios ou 3,67 pessoas/domicilio, segundo Comec (1999).
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FIGURA 1 - OCUPAGCOES E INVASOES

Figural

FONTE: COMEC, 2000.

quadro de precariedade, ndo apenas quanto aos assenta-
mentos em S, na sua materialidade, mas principa mente
guanto a precariedade sociocultural implicada, de forma-
¢ao do individuo em suatotalidade, como profissional, ci-
dadéo, como Ser.

A respeito da evolugdo do nimero de ocupagdes ir-
regulares na regido metropolitana, cabe destacar que o

ndmero de unidades verificado nostrés municipios emfoco
—areade mananciais— € 2,9 vezesmaior que o valor apre-
sentado pela RMC no mesmo periodo,® conforme apresen-
tado nafigural.

A variagéo das taxas de crescimento das ocupactes
irregulares ocorridas nos municipios da regido metropoli-
tana entre 1992 e 1997, configurou focos para tal tipo de

9 NaRMC, o crescimento do niimero das ocupagdesirregul ares cresceu 152,22% durante os cinco anos contemplados, enquanto em Pinhais, Piraquarae Séo José
dos Pinhais, o crescimento das unidades foi de 442,58 % no mesmo periodo. Cf. Comec, op. cit.
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FIGURA 2- LOCALIZAGAO AREAS OCUPADAS IRREGULARMENTE E GRANDESINVASOES

Figura2

FONTE: COMEC, 2000.

assentamento. Ao reverso do que preconizava o Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMC, PDI, aprovado em
1978, verificam-se os maiores nlmeros de assentamen-
tos irregulares encontram-se no municipio de Piraquara,
comuma taxa estonteante de 69,81%, seguido por S8o José
dos Pinhais e BocaiGva dos Sul.

O trio de municipios que, na seqiiéncia apresentam
osvaloresem quarto, quinto e sexto lugaresrelativos ataxa
de crescimento de ocupagdes irregulares 1992/98, repro-
duzem outra tendéncia bastante expressiva como ocupa-
¢do urbana, tanto regular como irregular, que € o vetor
norte-sul de expansao metropolitana. No caso, tem-se 0s

10 Referénciaao plano regional elaborado pela Comec, aprovado em 1978, reavaliado em 1991 e atual mente em novo processo de avaliagdo.
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TABELA 2 - MUNICIPIOS DE PINHAIS, PIRAQUARA, SAO JOSE DOS PINHAISE CURITIBA —
EVOLUCAO DAS OCUPAGOES IRREGULARES 1992 E 1997

Municipio N.° de | N.° de | Populacdo em | Populagdo em | Taxa de

unidades em | unidades em | ocupacdes ocupagoes crescimento

1992 1997 irregulares irregulares 1992/97

1992 1997
Pinhais 1.556 2.293 6.302 8.484 5,08
Piraquara 197 4.199 648 15.536 69,81
Sédo José dos Pinhais 581 3.838 2.353 14.201 34,93
Curitiba * 44.713 53.162 165.438 196.699 2,93
Meédia trés

TOTAL Recorte de estudo municipios:
Pinhais, Piraquara e Sao |2.334 10.330 9.303 38.221 36,60
José dos Pinhais
Porcentagem  valores de
Pinhais, Piraquara e Sao José | 4,30% 12,52% 4,55% 12,52% 62 % a.a.
dos Pinhais em relacdo ao
total MC
TOTAL RMC 54.161 82.446 204.442 305.050 6,90

FONTE: COMEC 1992/1997.
* IPPUC /COHAB-CT

municipios de Itaperugu, Fazenda Rio Grande e Almirante
Tamandaré — com as taxas de crescimento respectivas de
21,43%, 20,58% e 18,32%.

A seguir, neste escal onamento, estdo CampinaGran-
dedo Sul, com 18,31%, Araucéria 18,23% e Colombo com
valor de 9,07%, refor¢ando a ocorréncia de ocupagdes ir-
regulares nos municipios do leste e norte metropolitano.
No entanto, essa tendéncia dispersa-se no grupo seguinte,
guando Campo Largo, no oeste, vem ocupar o décimo |u-
gar seguido por Rio Branco do Sul e Pinhais, este Gltimo
integrante do recorte geogréfico deste estudo. Depois, fe-
chando os trios, tem-se os municipios dos quais os dados
estdo disponiveis e que no caso, apresentam 0s meno-
res indices de crescimento de ocupagdo irregular da
RMC. Sé&o eles: Mandirituba (5,08%), Curitiba
(2,93%) e Contenda (2,63%). Todavia, estes valores
ndo podem ser considerados isoladamente, em razéo
de dez municipios ndo terem expressas suas taxas de
crescimento das ocupacdes irregulares. Portanto, faz-
se as consideracOes a seguir considerando para efei-

tos da somatoria, 0os agrupamentos de municipios em
concordancia com os subsistemas da RMC definidos
pelo plano regional em vigor — Plano de Desenvolvi-
mento Integrado/PDI.

Destaforma, considerando apopulagdo residenteem
ocupagOesirregulares, verifica-se que o maior nimero en-
contra-se localizado nos municipios do subsistema norte
com total de 52.591 pessoas, seguido pelo subsistema les-
te — de mananciais, com 26.986 moradores de éreasirre-
gulares. O subsistema sul fica em terceiro lugar e o oeste
em Ultima posi¢do. A figura 2, apresenta a localizacéo
das maiores ocupagdes da RMC.

Parece pertinente salientar a gravidade das ocupa-
¢Oes localizadas em éreas de mananciais, no caso, ao leste,
sobre mananciais superficiais e também na direcdo norte,
sobre mananciai s subterraneos carsticos. Além disso, cabe
igualmente destacar o grande niimero de ocupagoes ef eti-
vadas no municipio de S&0 José dos Pinhais—no PDI situ-
ado no vetor sul da RMC, mas que contém significativas
areas de mananciais queintegram-se ao leste—o qual apre-

11 Caso fossem consideradas apenas as taxas de crescimento das ocupagdesirregul ares entre 1992 e 1997, o resultado sairiadistorcido em razéo de haverem dados
demunicipios desmembrados nesteinterval o de tempo que néo séo disponiveis ou de municipiosincorporados nos quais estes dadosinexistem. Por outro lado, astaxas
de crescimento geralmente podem indicar umatendéncia, mas néo o volume de ocorréncias, que sao de interesse ao estudo.
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TABELA 3- TAXA DE CRESCIMENTO DE OCUPACOESIRREGULARES 1992-
1997 - COMPARATIVAMENTE A TAXAS DE CRESCIMENTO
DA POPULACAO URBANA EM 1996 (*)

Munidpos Porcentagem da|Taxa de crescimento
populacdo urbana em |das ocupagdes
ocupagdes irregulares | iregulares 92/97
/97

Hnhais 936 508

Hraguera 37,61 89,81

S =2dosHnhas 6,78 AR

Média no recorte do| 1791 36,60

estudo

MédadaRMC 2330 690

FONTE: COMEC, 1992/1997.

NOTAS: — 1 Considerando a populacdo urbana da Contagem IBGE 1996 e dados interpolados para
1996 relativos a ocupacdes irregulares registradas em levantamento de campo realizado em

1998 pela Comec.

2 Céculo realizado com ainterpolacéo da populacdo em ocupagdes irregulares para 1996
proveniente de dados de levantamento Comec 1998. A populagéo urbanatotal daRMC é pro-
veniente de IBGE — Contagem populacional 1996. Assim foi considerado o total de 271.514
pessoas sendo a populagéo em ocupagdes irregulares na RMC 1996, e o tota de populagéo
urbanadaRMC em 1996, o nimero de 2.201.577 habitantes.

GRAFICO 1 - MUNICIPIOS DE PINHAIS, PIRAQUARA E
SAO JOSE DOS PINHAIS COMPARATIVO
ENTRE POPULACAO URBANA E POPULA-
CAO DE OCUPACOES IRREGULARES EM
1996 (EM PORCENTAGEM)

Sé&o José
dos
Pinhais
Piraquara
Pinhais
J J J J
0 20 40 60 80 100
B Pop. ocupagdes irregulares
O Pop. urbana ocup. regular

FONTE: COMEC, 1999.

12 Considerando andlise realizada antes da publicag&o do Censo 2000.

senta 0 segundo maior nimero de ocupagOes em mananci-
ais da regido metropolitana, com taxa de crescimento em
34,93% entre 1992 e 1997, como ohserva-se nos dados da
tabela 2.

Na relagéo entre o recorte espacia deste estudo e 0
montante total de ocupagdes irregulares na regido metro-
politana, verifica-se que nos municipios em foco concen-
tram-se 12,5% do total de populagéo residente em subha-
bitacGes em toda a RMC.*2 Da populagdo total, a parcela
assentada em ocupacGes irregulares, em cadamunicipio &,
em Pinhais 9,36%, em Piraquara 37,61% e em S&0 José
dos Pinhais 6,78% (tabela 3).%°

Ao confrontar estes valores de taxas de crescimento
das ocupagdes irregulares na RM C comparativamente aos
gue apresentam a porcentagem da populagdo urbana resi-
dente em ocupagdesirregulares nostrésmunicipiosdaérea
de mananciais em foco, tem-se que a média do recorte do
estudo assume o valor de 17,91%, o que representa 7,68
vezes a média regional. Também, comparando as taxas de
crescimento das ocupagdesirregul ares no recorte enfocado
entre osdois periodos dos |evantamentos da Comec/I ppuc/

13 COMEC. Proposta para Area de Interesse Social AlSO do Guarituba/Piraquara. Curitiba, 1999.
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GRAFICO 2 - RMC — COMPARATIVO ENTRE NUMERO DE
LOTESAPROVADOS— TOTAL REGIONAL E
MUNICIPIOS DOS MANANCIAIS LESTE: PI-
NHAIS, PIRAQUARA E SAO JOSE DOS PI-
NHAIS — PERIODO 1949 - 1994
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Até 1950- 1960- 1970- 1980- 1990-
1949 59 69 79 89 94

OMunicipios mananciais leste
ERMC total

FONTE: COMEC, 1999.

Cohab realizados em 1992 e 1997, verifica-se uma taxa
dos municipios de Pinhais, Piraquara e S80 José dos Pi-
nhaisde 36,60% ou 5,3 vezesa média da RMC, como apre-
Senta-se natabela 3.

Analisando os dados da tabela 3, percebe-se a
excepcionalidade da situagdo do municipio de Piraquara
em relacdo aos demais municipi os componentes da tabel a,
€ mesmo em comparagdo atodaa RMC. Esse € 0 munici-
pio que apresenta 0 maior nimero de pessoas assentadas
em ocupagdes irregulares em toda a RMC. Além de pos-
suir uma porcentagem bastante representativa da popula-
¢80 urbanaresidente em ocupagdesirregul ares— chegando
maisdetrésvezesajaaltataxaregional, em Piraguaratam-
bém, ataxa de crescimento das ocupagles é extremamente
ata, demonstrando a tendéncia de agravamento da situa-
¢do. Caso fossem atribuidos pesos iguais para os dois
enfoques da questdo, o valor observado com esta média
para 0 municipio de Piraquara seria mais de 2,5 vezes o
valor sequencia mente maior, que € o verificado no muni-
cipio de S&o José dos Pinhais.*

Logo, conclui-se que as ocupacdes irregulares de
maior amplitude quanto a dimensdo espacial situam-seem
areas metropolitanas menos adegquadas a recebé-las, no
caso, em raz&o da sualocalizagdo em &reas de mananciais
de abastecimento publico de &gua, tanto ao norte como a
leste e sudeste da regido. O grande destague fica com os
municipios de Piraquara e Sao José dos Pinhai's, que apre-
sentam nlimeros muito altos, especialmente Piraquara. Esta
constatagdo demonstrarisco ambiental advindo do proces-
so de ocupagdo que atinge &reas de mananciais de abaste-
cimento publico de agua téo importantes, como nos muni-
cipios destacados.

No gréfico 1, demonstra-se a proporgéo entre a po-
pulacéo urbana e a parcela desta que encontra-se assentada
irregularmente nos municipios em foco na area de estudo.

Em relag8o aos municipios situados em éreas de
mananciais, destaca-se no aguifero subterrneo karst, ao
norte da metrépole, o extremamente répido crescimento
urbano dos municipios deAlmirante Tamandaré e Colombo.
A leste, na bacia do Altissimo Iguacu, os municipios de
Campina Grande do Sul e Pinhais; a oeste Araucaria; ao
sul Fazenda Rio Grande e no centro Curitiba, o p6lo me-
tropolitano que teve acréscimo de 730 mil habitantes em
cerca de vinte anos.

Em grande vel ocidade e propor¢do, a ocupagdo ur-
bana tem-se acentuado sobre &reas sem infra-estrutura ou
redes de servicos e equipamentos urbanos para receber tal
contingente populacional. Verifica-se, também, a grande
expressao que tais contingentes populacionais provocam
no contexto geral da ocupagdo regional, no caso, do con-
texto relativo ao espago fisico-geogréfico, passando pelas
estruturas urbanas até o meio ambiente —no qual destaca-
se 0 recurso dgua. Quanto asinterferéncias no espago urba-
no, cabelembrar que apropriacdes do espaco em tal escalae
velocidade tém efeitos prolongados e acima de tudo efei-
tos multiplicadores de degradacéo ambiental.

No gréfico 2, representa-se umasintese que confronta
0s niimeros de | otes aprovados na RMC com os lotes apro-
vados nos municipios do recorte do estudo comentado nesse
artigo. Observa-se que a porcentagem de parcelamento de
solo nos municipios estudados € muito significativa, em re-
lacdo ao total delotes aprovados em todaaRMC. Estaposi-

14 Ocdaculoredizadofoi amédiasimples, em que somaram-se os doisvalores apresentados por cadamunicipio edividiu-se por dois. No caso, paraPinhais, amédia
foi de 7, 22.; para Sdo José dos Pinhais amédiafoi de 20, 85 pontos e a média para Piraquarafoi de 53,71 pontos.
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¢a0 evidencia-se, especialmente, entre as décadas de 50 e
60. Na década de 70, esta concentrag8o atinge as menores
taxas do periodo observado, exceto o periodo “até 1949” e
“1990-94". Justapondo-se os dados referentes ao incremen-
to populacional entre 1970 e 1996 (IBGE) e também o nu-
mero de lotes aprovados na RM C (Comec), no mesmo peri-
odo, verifica-se que os municipios que compde o recorte do
estudo tiveram uma variagdo de 680,35% de crescimento
populacional, enquanto a regido metropolitana atingiu
886,09% e Curitiba 152,57%.%> Do montante popul acional
€ importante evidenciar a parcela de populacéo acrescenta
da ap6s o censo demografico de 1980 nos municipios de
Pinhais, Piraquara e S0 José dos Pinhais, e a caracteristica
de 45,41% dessa populagdo ter renda mensal entre zero e
dois salérios minimos.

O fato da ocupag&o urbana nos municipios que pos-
suem mananciai s de abastecimento publico de guaem seus
territérios, esta registrada em textos das propostas do Or-
géo de planegjamento metropolitano, a Comec, que atual-
mente reavalia o plano regional. Sobre aevolucdo do cres-
cimento populacional nas &reas de mananciais,

...verifica-se que nas &reas limitrofes a capital, a popu-
laco foi decuplicada num periodo de 26 anos, enquan-
to Curitibateve seu contingente popul acional aumenta-
do em aproximadamente 150%. O crescimento
populacional nas areas de mananciais ocorreu apesar
das restri¢des quanto ao parcelamento do solo previs-
tasnaslegidagdesestadual emunicipais. Contrariamente
as especul agBes de que esse processo iniciou-se apds o
recente processo de industrializagdo na regido, os da-
dosdo IBGE demonstram que o processo de ocupactes
irregulares que vem ocorrendo iniciou-seapartir doini-
cio de noventa, quando instalaram-se as grandes inva-
sdes: Zumbi dos Palmaresem Colombo no ano de 1990,
Jardim Alegria em S&o José dos Pinhais em 1992 e
Guarituba entre 1994 e 1995.16

Também no mesmo texto, € feita uma observacéo
relativa a producéo de |l otes populares pelo poder publico,
oqual, no periodo entre 1985 e 1991, destinou apenas 13%
das unidades para toda a regi&o metropolitana, enquanto o
polo regional absorveu os demais 87% ou 16.588 unidades
de moradia popular. Destas informag0es, pode-se ler o in-
teresse puiblico voltado apreservagéo daqualidadedo meio
urbano do pdlo regional, em detrimento da regi&o metro-
politana. Esse baixo indice de atendimento a demanda
habitacional de baixarendatanto pode ser resultado defal-
ta de capacidade de geréncia das autoridades encarrega-
das, ou da falta de recursos ou da pauta de questdes do
governo ndo contemplar tais demandas como prioritérias.
Em qualquer dos casos, a reversao deste quadro de pobre-
za periférica ao pélo metropolitano é bastante dificil por
depender de politicas publicas eficientes quanto amel horia
darenda, 0 que considera-se conseqiiénciadamelhoriadas
préprias condicdes de arti culagao damel hor formagéo pro-
fissional e da existéncia de oportunidades de emprego e
renda.'” Por fim, os aspectos da ocupagdo do territério, em
especia o caso das ocupagles irregulares que contribuem

GRAFICO 3- MUNICIPIO DE PIRAQUARA —CONCENTRA-
CAO LOCACIONAL DA POPULACAO 1996

O Sede e demais
localidades

M Guarituba

Populacao

FONTE: IBGE, 1999.

15 Em 1970, os municipios de Pinhais, Piraquara e Sao José dos Pinhais possuiam juntos 33.588 habitantes. Em 26 anos, em 1996, passaram a somar 262.105
habitantes. JAaRMC, excluindo Curitiba, teve incremento de 76.089 habitantes até 750.307 habitantes. Também os 584.481 curitibanos registrados em 1970 soma-
vam 1.476.253 em 1996. COMEC. Proposta..., op. Cit.

16 Id. (grifo nosso).

17 Dentre fatores agravantes da situagéo, esté a inexisténcia de bases para a gerag&o de dindmica econdmica regional que buscasse formas aternativas de criar e
manter renda e/ou oportunidades de emprego e rendavoltadas para os niveis mais elementares de formagéo, com afinalidade Ultimade alavancar amelhoriado perfil
geral do habitante da RMC, como em cooperativas de trabalho comunitério, com produtos para 0 mercado naciona e internacional. Neste aspecto, considera-se a
implantacéo das montadoras naRM C como fator gerador de renda cuja escalade retorno perde significado quando consideradas as proporges dos niveis de pobreza
dametrépole, com quase metade da populagdo com nivel de renda entre zero e dois sal&rios minimos.
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negativamente para a degradacdo de recursos naturais, es-
t&o diretamente ligados a0 sucesso ou insucesso de politi-
cas mais abrangentes. O valor comercia do solo urbano ao
ser incrementado pelas determinacfes do planejamento
urbano, exclui grande parcela de populagdo, de menor ren-
da, dainsercéo legal na malha urbana.

A ocupacéo veloz e contundente da periferia de
Curitiba e, especialmente, as areas |ocalizadas junto ama-
nanciais de abastecimento publico, situados no vetor leste
de expansdo metropolitana, tem seu processo ligado apré-
pria dindmica de ocupagdo urbana que transcorreu em
Curitiba, originada em meados da década de 1940, refle-
tindo-se nos anos 50 com maior intensidade na forma de
| oteamentos esparsos.

Essa ocupacdo vai se consolidando lentamente pelas
vias comerciais normais, tendo em vista a perda de valor
de venda dos lotes devido a legislagdo de uso do solo ser
bastanterestritiva. Este vazio de ocupacéo, aliado a neces-
sidade de moradia para camadas de baixarenda, em geral,
val gerar apartir de 90, invasdes e ocupagOes irregulares,
conformando um quadro preocupante de degradac&o soci-
al e ambiental mais complexo, sendo que no vetor leste da
metropole, a ocupacdo chegou as margens dos seus ma-
nanciais.

Piraquara

O lento processo de ocupagdo que se verificava na
regido foi alterado com aformag&o de colbniasdeimigran-
tes, apds 1850. Na &rea de estudo em questdo, o municipio
de Piraquarafoi um dos municipios da atual regiéo metro-
politana de Curitiba que recebeu parte deste contingente
de mé&o-de-obra.’®

O municipio de Piraquara apresentava popul agéo de
106.882 habitantes pelo censo IBGE 1991, sendo destetotal
91.438(85,55% do total) moradores daé&reaurbanae 15.444
(14,45%) da &rearural. Ja, conforme a contagem efetuada
pelo IBGE em 1996, a popul acdo apresentava umataxade
crescimento negativa (- 13,26%) com o total restrito a
52.486 habitantes. Esse decréscimo no montante

populacional deve-se ao desmembramento do distrito de
Pinhais, transformado em Municipio em 18/03/1992. No
entanto, enquanto a populagdo urbana decrescia, segundo
dados IBGE/Comec, houve um acréscimo de populagdo
devido aocupagdes de areasrurais, localizadas em manan-
ciais de abastecimento publico.

Do total da populagdo registrada pela contagem do
IBGE em 1996, com total de 52.486 habitantes no munici-
pio, 43,63% eram moradores da &rea do Guarituba, quase
metade do contingente populacional total. Isto significa
22.900 pessoas habitando em condi¢des inadequadas na
basefisicae social. Trata-se de &reainundével, com lencgol
fredtico aflorante que dificulta a estruturacdo dos servicos
urbanos basicos, como o funcionamento de redes de esgo-
tamento sanitério ou mesmo do sistema de fossas sépticas.
Além destes fatores agravantes, esta ocupagdo localiza-se
em &rea de mananciais de abastecimento publico de dgua.
Devido a estas condic¢des de precariedade do assentamento,
s80 deficientes as instal agfes de servicos publicos urbanos
e equipamentos de todo tipo, quer seja transporte, como
educacdo, salde ou lazer. Pelo gréfico 3, vé-se os montan-
tes populacionais das duas situagoes.

Como apresentado anteriormente, no ambito do pla-
nejamento regional, 0 municipio de Piraguara, juntamente
com seus vizinhos — municipios de Campina Grande do
Sul, Quatro Barras e, mais tarde Pinhais'°— conformaram
uma sec¢do regional que foi denominada de “subsistema
leste”, por definicdo do Plano de Desenvolvimento Inte-
grado — PDI/1978.

Por este Plano, Piraquara exerceriaalideranca deste
subsistema visando equilibrar o desenvolvimento urbano
delocalidades e distritos proximos, como Pinhais— jacom
populagdo superior a sede e conurbado a Curitiba— e tam-
bém para servir de apoio a atividades rurais como a

formacdo de uma bacia |eiteira apta a abastecer o mer-
cado metropolitano e as de preservacdo ecoldgica, evi-
tando a ocupacdo despropositada do territério a leste
de Curitiba por tecidos urbanos de toda sorte de densi-
dade.®

18 Como ocorreu também com outras | ocalidades depoi s transformadas em municipios como Almirante Tamandaré, Bocaitva do Sul e Colombo, dentre outros.
19 Aquelaépocaaindadistrito do municipio de Piraquara. Seu desmembramento vai ocorrer em 18/03/1992.

20 Comec. PDI, op. cit.

108 Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 3, p. 97-114, jan./jun. 2001. Editorada UFPR



LIMA, C. A. Consideragdes sobre ocupagoes irregulares e parcelamento urbano...

Seguindo a segiiéncia de prioridades regionais, apds
a elaboracdo do plano metropolitano a coordenacdo dare-
gi&o metropolitana de Curitiba passou a apoiar os munici-
pios na elaboracdo de seus Planos Diretores Municipais.
Dois anos apos, em 1980, o Plano Diretor de Piraquarafoi
aprovado. Este Plano previa uma ocupagdo por atividades
residenciais, de transformag&o como indUstrias e servicos
de forma controlada na sede e voltada a preservagao urba-
na em localidades como Guarituba, cujo processo de
parcelamento e ocupagdo é proveniente de algumas déca-
dm_Zl

Como a ocupagdo sobre &reas de mananciais pros-
segue, uma vez originada hd algumas décadas e, portanto,
previamente a existéncia do plangjamento regional, ains-
titui co de planejamento regional Comec, decidiu readequar
os paradigmas anteriores propostos paratal questdo. A ex-
pansdo urbanafoi direcionadaparao sul, e paraas areasde
mananciaisaleste, foi elaboradapela Comec apropostade
ordenamento, cuja premissa € limitar a densidade popula-
cional pela capacidade de esgotamento sanitério e de dre-
nagem das areas. Esta proposta foi base para a chamada
“lel dos mananciais’, anivel Estadual, de n.° 12.248 apro-
vada em 31/07/98.

Quanto ao uso e ocupagdo do solo, 0 municipio de
Piraquara reunia em seu territorio, segundo a contagem
realizada pelo IBGE em 1996, uma populagéo urbana de
28.109 habitantes. A area urbana esta organizada segundo
a Le Municipal n.° 12/80 sancionada em 06/11/1980, a

GRAFICO 4 - MUNICIPIO DE PIRAQUARA — AREA LOTEA-
DA NA SEDE E GUARITUBA EM HECTARES
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FONTE: COMEC, 1998.

qual dispde sobre 0 zoneamento do Distrito Sede e outras
providéncias. Também esto em vigor aLei Municipal n.°
62, de 01/06/1982, que dispde sobre 0 zoneamento daZPU
— Zonade Preservagdo Urbana, ealLei Municipal n.° 388/
98 de 10/09/1998, que cria a Zona Especia de Servigos —
ZES. A &rea urbana, legalmente instituida, ndo apresenta
maiores problemas ambientais, devido a estar situada em
terreno adequado, |6cus da formag&o original. Atualmen-
te, tem recebido novos moradores que tendem a aglutinar-
se em &reas proximas asede, com ligag&o vidriae transpor-
te coletivo com linha direta com Curitiba. Este é caracteri-
zado por umamaterializagdo do fendmeno da periferizagéo,
com rotinas diarias de moradores em deslocamento ao pélo
regional para fins de desenvolvimento de muitas fungdes
como profissiona (trabalho e emprego) principa mente, mas
também de consumo, educagdo, recreagdo, tratamento de
salde e outras.

Ao inverso, a area conhecida como Guarituba cons-
titui-se em um tépico de especial atencéo, ndo apenas por
parte daadministragdo municipa mas, principalmente pela
coordenagdo do plangjamento regional, que trabalha com
avisdo sistémicadarealidade metropolitanae asinteraces
de cada caso com o conjunto.

Guarituba

Voltando um pouco no tempo para entender o pro-
cesso em foco, verifica-se que h& cerca de 50 anos atrés,
provavelmente seriadificil imaginar aescalade crescimento
gue a regido iria experimentar nas décadas seguintes. Na
décadade 50, Curitiba era uma pacata cidade com cercade
180.000 hahitantes, enquanto Piraquarando iaalém de 6.900
moradores. No entanto, nessadécadaforam aprovado, 21.000
lotes no municipio, enquanto o quantitativo de habitantes
era pequeno. Essa situacdo pouco modificou-se na década
seguinte, a ndo ser pelo fato de serem aprovados inimeros
projetos de loteamentos nesta porgéo leste, da futura regido
metropolitana(e em outras porgdes também, como ao norte,
nos anos 70), apesar das condi¢des precarias destaregido de
mananciais, sujeitaainundagoes, distante dos centros urba
nos e sem nenhuma infra-estrutura.

21 Observa-se que mesmo medidaslegais, aprovadas no periodo, ndo foram suficientes para estancar o processo de ocupagdo de areas inadequadas para habitago,
como do Guarituba. De ambito estadual, foi aprovado o Decreto n.° 2964/80 que declara de interesse e protecdo especial as areas das bacias dos rios que compde os
mananciais e recursos hidricos de interesse da regi&o metropolitana de Curitiba. Também, alei estadual n.° 8935/89, que dispde sobre os requisitos minimos para as

4guas de mananciais de abastecimento publico (COMEC, op. cit., p. 35).
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TABELA 4 - MUNICIPIO DE PIRAQUARA — LOTEAMENTOS APROVADOS POR DECADA 50, 60,

70, 80 e 90
Década | N° LOTEAMENTOS NeLOTES AREA LOTEADA (9
GUARTUBA SEDE TOTAL GUARTUBA SEDE TOAL | GUARTUBA SEDE TOTAL

50 8 3B 17 11.658 894 20622 [9.413.190,62 6.092.399,45| 15506.520,07
& 11 21 2 1134 392 5086 1.185.223,10| 4.978.152,61| 6.163375,71
70 8 7 15 612 398 1010 1.173.379,15| 1.785.071,80 | 2968450,96
80 6 7 13 B7 2121 3078 1.530.823,90( 7.032.823,51| 856364741
D - 2 2 - 189 189 - 191.24891| 191.24891
TOTAL | 107 A 17 14.361 1564 | 20956 |13.302.616,77| 20.079.696,28 | 33.382.313,06

FONTE: COMEC, 1998.

Os anos setentavieram trazendo aépocado “milagre
brasileiro” e a repercussdo regional foi, entre outros fato-
res, de acelerado crescimento de populagéo formada por
pessoas com perfil profissional e cultural vinculado as ati-
vidades de pequena agricultura e ao ambiente rural de for-
ma geral. No municipio de Piraquara, aregido “colada’ a
divisacom Curitiba, apresentou cercade um ter¢o daquan-
tidade de area |loteada comparativamente a década anteri-
or. Esta &rea viria mais tarde a conformar o municipio de
Pinhais.

Essetipo de ocupaco, alheiaaos planos urbanosre-
gionais adensa-se e consolida-se nas décadas de 70 e 80,
conformando conurbagdo com Curitiba. No entanto, en-
guanto nasede municipal —Piraquara— o crescimento equi-
parava-se a Guaritubaem quantidade de novos | oteamentos,
aarealoteadano perimetro da sede, nadécada, erade qua-
Se cinco vezes maior, ou sgja, as areas dos lotes eram mai -
ores porque esses | oteamentos na sede atendiam aumacli-
entela de maior poder aquisitivo do que aquela fixada na
regido de Guarituba. Tal fato fica mais claro ao observar-
se comparativamente as &reas |oteadas na sede e no
Guarituba, nas décadas de 50 até 90, conforme o gréfico 4.

Esse fato é caracteristico de fenbmeno de
periferizagdo das camadas mais carentes da populaggo re-
gional, e permite avaliar a capacidade de polarizagdo
exercida por Curitiba, que nos anos oitenta, se reforga,
desalinhando possibilidades de um equilibrio metropolita-
no centrado no fortal ecimento das sedes municipais regio-

22 COMEC. UTP Guarituba. 1998, p. 38.
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nais, preconizado pelas diretrizes do Plano de Desenvolvi-
mento Regional —PDI, aprovado ao final dadécadaanteri-
or.

A Comec — sustentava suporte técnico para implan-
tacdo das bases legais e estrutura de plangjamento urbano
nos municipios daRMC, por escalade prioridades, defini-
das em funcdo dos problemas e riscos existentes. Assim
foi que Piraguara passou a contar com Plano Diretor em
1980. Essa legislacdo reforcava as macro-diretrizes regio-
nais estipuladas para as &reas de mananciais pelo PDI :
contengéo daurbanizagdo. Também alL el Federa n.° 6.766/
79 que dispde sobre o parcelamento urbano coibia o
parcelamento inadequado e deficiente. O mercado imobi-
lidrio, agora subjugado pelas leis de uso e ocupagédo do
solo em vigor, praticamente estagnou-se ao ver reduzidas
suas possibilidades de lucro devido as exigéncias e restri-
¢Oes legais aplicadas aos |oteamentos aprovados, porém
ndo ocupados, ou novos loteamentos, conforme os dados
databela4.

Comalel Federal n.°6799/79, interrompeu-se afase
de grande quantidade de novos loteamentos. Segundo
Comec, “alegislagdo restritivaanivel municipal e estadu-
al, aliada a auséncia de infra-estrutura, foram suficientes
paraimpedir até meados de 80 que esses |loteamentos fos-
sem ocupados legal mente.” 2

A quantidade de loteamentos aprovados | egal men-
tefoi substancial mente maior nas décadas anteriores, como
anos sessenta e setenta. A partir de oitenta, passam ainten-
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sificar-se ocupagdes irregulares, como as que ocorreram
naregido do Guarituba, sobre parcelamentos antigos, apro-
vadoslegalmente.Z Asocupagdesilegais einvasdes sobre
areas publicas ou privadas sdo fatos na RM C na década de
90, quando a demanda habitacional da populacdo de renda
minima aumentava rapidamente. O Guarituba passa a re-
tratar esse crescimento dos assentamentos precarios. Da-
dosde 1997, levantados pela Comec, demonstravam aexis-
téncia de 40 pontos de invasdo no Guarituba, perfazendo
umtotal de 3.411 unidades de moradia, “ que correspondem
a 81% das invasoes existentes no municipio”. Do total de
invasdes no municipio de Piraguara levantadas em 1997
(COMEC, 1999), a proporcédo de 85% localizou-se no
Guarituba e também, do nimero de unidades habitacionais
no municipio, 81,17% localizam-se no Guarituba. Das
moradias em &rea de invasdes no Guarituba, 84,17% esta-
vam assentadas em &reas particulares, 13,37% estavam em
area da prefeitura e 2,45% localizavam-se sobre ruas.

Também é importante verificar a quantidade de &rea
loteada do municipio, e 0 quanto representam do territorio
regional. No total territorial do municipio, 14,83% jaestao
loteados, sendo que menos de 6% situam-se no Guarituba;
na sede e a &rea loteada da sede é de 8,92%. Apesar de
haver ainda bastante area livre, 0 municipio de Piraquara
nao € vocacionado para a uma urbanizagdo mais intensa,
principal mente devido a presenca dos mananciais de abas-
tecimento publico e a Serrado Mar.

Atualmente, a ocupagéo do solo é predominantemen-
teurbana Observa-se umaconformagdo de adensamento pro-
gressivo em direg&o & sede urbana. Também nas bacias dos
riosItaqui elrai haconcentragdo de habitagBesunifamiliares.
O uso comercia encontra-se disseminado por entre as mo-
radias, e também uma porcentagem inci piente de uso indus-
trial. O trabaho desenvolvido na Comec que organiza 0s
diversostipos de uso do solo através de nimero de consumi-
dores da Copel, permite a visualizagao da situacao.

De maneirageral, ha umatransformagdo em proces-
SO no municipio, destacando-se a pressao sobre usos de
solo tradicionais para cederem espago ao uso habitacional
de altadensidade. Exemplos sd0 as chécaras, tanto aquelas
destinadas arecreaco e lazer como as de producéo primé&
ria. Neste sentido, a Comec posiciona-se em relagdo as
condic6es ambientais, dizendo que

23 COMEC, UTP.., op. cit., p. 19.
24 Grifo nosso.
25 1bid, p. 25.

Haque se considerar, também, que essa substitui¢do das
atividades agricolas por habitactes de alta densidade,
constitui-se numa ameaga a qualidade hidrica, tanto
pela impermeabilizacdo excessiva do solo, como pelo
langamento de efluentes domésticos. Existem no local,
apenas a gunsremanescentesflorestais com interesse de
preservagdo, situados em propriedades particulares. Nas
terras marginais aos principais rios daregido, verifice
se a manutengdo da mata ciliar dos rios Piraguara e
Itaqui, com a ocorréncia de muitas ocupagdes nas mar-
gensdorio Irai (COMEC, 1998, p. 42).

Devido aprépriaconformacdo derelevo, tipo de solo,
subsolo, erede hidrogréfica, alocalizagdo do municipio de
Pinhais e seus vizinhos como Piraguara e S&o José dos Pi-
nhais, tém areas em seu territrio — como a de Guarituba—
gue apresentam caracteristicas como nivel delencol fredtico
aflorante, suscetibilidade ainundagtes e assoreamento dos
cursos d'dgua devido a ocupagdo ou movimentacOes de
terra nas suas margens, varzeas inadequadas a ocupagdo
para assentamentos humanos. O escoamento superficial
natural das aguas e mesmo os fluxos de redes de servigos
publicos como de agua e esgoto, € bastante dificultado de-
vido as declividades locais serem baixas. O resultado das
condicOes naturais € um quadro de pantano, terras baixas,
alagadicas, também conhecidas pelo nome de atoleiro, la-
magal, charco, banhado ou brejo.

Segundo Comec (1999), as véarzeas na regido do
Guarituba sdo alagadas principa mente em fungdo

(da) elevacdo das aguas do rio Irai e de seu efeito de
represamento sobre as &guas dosrios Piraguarae ltaqui.
Nesses locais, serd necessaria a execucdo de obras de
drenabilidade para rebaixar o nivel fredtico e assim au-
mentar o escoamento superficial e diminuir o
encharcamento do solo. Em fun¢&o desse problema, foi
previsto, no ambito do Prosam, a execugdo de obras de
macro-drenagem para o rio Iguagu. A obra, ja parcial-
mente executada, consiste em um canal paralelo ao
Iguagu, em sua margem esquerda, para drenar os aflu-
entes desta, ocorrendo significativadiminuicéo das are-
as atingidas pelas cheias, e permitindo a ocupagdo de
areas hoje sujeitas a alagamento.®
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Em funcdo de muitas dessas éareas alagadicas esta-
rem ocupadas por assentamentos humanos, legalmente
aprovados ou ndo, as obras de drenagem previstas confi-
guram-se em duas linhas de agdo: um conjunto de canais
nao revestidos para rebaixar o lencgol fredtico sem aumen-
tar a vel ocidade dos escoamentos e, por outra linha, reser-
vatorios, nos lotes ocupados, visando compensar a
impermeabilizacao causada pelas construgdes. Futuramente,
segundo Comec, a proposta se completara com o sistema
de esgotamento sanitario da area completamente separado
do sistema de drenagem.

Como ponto de destaque da temética, no municipio de
Piraguara, cabe sdientar que as vias existentes na area do
Guarituba s3o originérias de antigas estradas, como asda Fa
zenda Guarituba que existiu no local, e outros caminhos que
levavam a sede municipa de Piraguara, como a atual Rodo-
viaPR-415. Essarodoviae 0 acesso principal asede do muni-
cipio sdo as vias principais da localidade. Os
desmembramentos implantados nas décadas de 40 e 50 base-
aram-se nas duas vias, para justificar a comercializago dos
lotes naqualidade de terrenos urbanos. Asruas existentes sfo
aquel as tragadas na implantagdo dos loteamentos. Esse con-
junto ndo apresenta pavimentagdo de qualquer tipo, a conti-
nuidade dasruasé parcia, com interrupgBes no tragado e ocu-
pacdes sobre o |eito das ruas, sem qualquer hierarquiaviaria

A Comec vém trabalhando naimplantagéo de vérias
unidadesterritoriai s de plangjamento, sendo ado Guarituba
subordinada ao plano de uso do solo que foi submetido a
aprovagdo do conselho gestor dos mananciais da regido
metropolitana de Curitiba em sua 2.2 reunido ordin&ria. A
Comec considera que, devido ao caréter socia do projeto,
0 sucesso da implementacdo do mesmo esta vinculado a
participagdo comunitéria, sendo a base da proposta o

Marco inicial da operagéo de urbanizacao e recupera-
¢ao das areas degradadas do Guarituba, a partir do
qual sera estabelecido um protocolo de intengdes entre
osdiversos agentes e um cronograma das agdes a serem
desenvolvidas na &rea.?

Partindo da avaliagdo do incremento populacional
efetivado nos Ultimos vinte anos, ou sgja, um incremento
de 1.225.598 habitantes, a proposta chama a atencéo para

26 Conforme texto de apresentacéo do documento COMEC. Proposta..., op. cit.

27 Ibid. p. 8.

0 que representa este nimero em termos de necessidade de
equipamentos sociais e unidades de habitagdo. Considera
também “o incremento populacional localizado em areas
de mananciais em éareas limitrofes ao polo metropolitano,
cujo montante decuplicou em 26 anos’ e também expressa
aguiescéncia a respeito da impoténcia das restricoes
normativas em face as ocupagdes que ocorreram naregiao:
“ 0 crescimento popul acional nas reas de mananciais ocor-
reu apesar das restri¢gdes quanto ao parcelamento do solo
previstas nas |egislacfes estadual e municipal.”#

A ocupagao do Guaritubareveste-se de especia im-
porténciano quadro de ocupagéo urbananao apenas muni-
cipal, onde concentra 43,63% do total de habitantes do
municipio (IBGE — contagem populacional 1996), masin-
clusive a nivel regional especialmente pelas implicacOes
relativas a contaminagdo de mananciais e desagregacéo
socid. Jana década de 50, naqual Piraquara atingiu limi-
tes Unicos em quantidade de | otes aprovados naregido me-
tropolitana, a localidade de Guarituba teve maior nimero
de loteamentos aprovados que a propria sede. Dados da
Fundepar demonstram que as matriculas nas escolas de
ensino fundamental estabelecidas no Guarituba, no ano
1997 (3.402), representaram 36% do total de matriculasdo
municipio de Piraquara.

No entanto, apesar danormatizag&o referente aocu-
pacdo daareaexistir, assim como legislacéo especificapara
a protegdo dos mananciais (Lel Estadual n.° 8935/89 e a
recente 12.248 de 31/07/98) prossegue a ocupagao irregu-
lar daérea. O 6rgao de planejamento regional no desenvol-
vimento de estudos sobre as situagfes tais quais a do
Guarituba na RMC, entende que especialmente a porcéo
leste regional deve ser alvo de atencdo constante, devido
as suas caracteristicas fundamentais no equilibrio ecol égi-
co daregido metropolitana. Sugereduaslinhas mestraspara
aabordagem da situagdo: umarelativaaos aspectos dadre-
nagem natural (saneamento, qualidade dos mananciais de
abastecimento publico de &gua e controle deinundactes) e
aoutra sobre a cobertura vegetal existente.

Conclusdo

A forma como acontece a ocupagdo do solo mantém
estreitaconex@o com os problemas ambientais. A eloqiién-

112 Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 3, p. 97-114, jan./jun. 2001. Editorada UFPR



LIMA, C. A. Consideragdes sobre ocupagoes irregulares e parcelamento urbano...

ciade dados como os referentes ao crescimento das ocupa-
¢Oesirregulares, que aliam quadros de degradacdo humana
com degradagdo de recursos naturais, reforca a necessida-
de de estudar a trajetéria que gerou a crise ambiental na
RMC, nasfei ¢des socioecondmica e dos recursos hidricos.
A ocupacdo inadequada do solo regiona foi em grande
parte originada na primeirametade do século XX, notavel-
mente pelos loteamentos dispersos e sem infra-estrutura
da periferia das sedes municipais nas bordas de Curitiba, e
que deveriam ficar congelados, sem utilizagdo segundo
préticas conservacionistas, como estipulado no PDI, em
1978. No caso daocupagdo dos mananciais do |este metro-
politano, como nalocalidade do Guarituba, tem-seum perfil
do quadro regional a ser abordado nesse aspecto.

Aspoaliticas publicas de ordenamento territorial tém
sido pouco apoiadas pelas agdes de governo, pois ndo ha
como serem implementadas ou obedecidas quando
inexistem agdes que prestem atendimento as demandas
basi cas como habitagdo, emprego, formagao profissional e
apoio sociocultural. Uma sinalizacdo da degradacdo
ambiental naRM C consiste naesterilidade dos poucositens
do Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI, aprovado
em 1978, que mereceram a devida implementaggo. Nesse
sentido, cabem preocupagdes quanto ao prosseguimento
do processo de ocupagdo metropolitana, que a partir de
1996, encontra-se mais acelerado na periferia do munici-
pio de Curitiba, agravando ainda mais deficiéncias
registradas anteriormente, especialmente infra-estrutura
basica e servigos urbanos. Cerca de 88% do crescimento
metropolitano refere-se a populagdo que habita o polo e
seusvizinhosimediatos. Ao mesmo tempo, esse crescimen-
to leva ao esgotamento de mananciais de abastecimento
publico de &gua que supre 69% do sistema Curitiba, res-
ponsavel pelo abastecimento da capital Curitiba, S80 José
dos Pinhais, 0 municipio mais populoso da RMC, depois
do pdlo, parte de Colombo, Pinhais e Araucéria. Estes sdo
alguns dos municipios mais popul 0sos da regido metropo-
litana.

A existénciade um plano de desenvolvimento regio-
nal ndo impediu a degradacdo do meio ambiente, sobretu-
do de recursos naturais fundamentais avida, como no caso
da &gua. Com certeza, este caso ndo é o tnico no mundo
em que os planos ficaram engavetados enquanto a dinami-
ca da realidade tornava-os obsoletos. A decisdo pela
implentac8o dos planos cabe aos representantes da popu-
lacdo, que sdo eleitos para resguardar o bem comum No
caso do PDI/78 e a RMC em relagdo aos mananciais de

abastecimento publico de &gua, considera-se importante
refletir tendo em vista o futuro do espago metropolitano.

Um aspecto que estaimplicito na questdo é o politi-
co, poistendo sido a popul agéo | esada pel a degradacéo dos
mananciai s de abastecimento publico de &gua, tendo pago
por um Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI1/1978,
queiria, estabelecer diretrizes paraaocupagdo equilibrada
daregi&o eevitar perdas ambientaisimportantes, como dos
mananciais, remete-se as responsabilidades dos ocupantes
dos cargos publicos e ao processo de tomada de decisdo
gue vai além dos aspectos técnicos de plangjamento. O es-
gotamento dos mananciais do leste metropolitano em 35
anos configura uma situagdo ambiental muito grave na
RMC. A andlise dos fatos levantados nesse artigo vem
demonstrar que um dos pontos fundamentais a que essa
crise aponta é a participagdo do cidaddo na supervisio das
tomadas de decisdo sobre os bens comuns. Em tempos de
liberalismo, cabe ao citadino assumir o papel do cliente,
proprietario dos bens e recursos coletivos e aquele que
paga pelo servigo, enguanto o politico ou o servidor pu-
blico, sdo seus empregados, que recebem para trabalhar a
favor do cliente.

A gest&o ambiental-metropolitana pode ser trabalha-
da a partir do recortes definidos pelas dindmicas do meio
ambiente como as bacias hidrogréficas. No entanto, consi-
dera-se que talvez o item mais importante para a gestéo
ambiental ndo tornar estéril, como as experiéncias passa
das do plangjamento urbano e regional, esta em dotar os
organismos de gestéo ambiental —queinclui aparticipacéo
cidad&@— de poder de implementagdo das politicas, em arti-
culagdo com as demais que sdo interligadas aela. Como se
verifica natrajetéria de plangjamento urbano da RMC, os
estudos e propostas foram feitos, sendo exemplo o PDI/
1978 e suas reavaliacles e outros tantos trabal hos, que fo-
ram efetivados narealidade conforme a disponibilidade de
recursos humanos, financeiros ou de deciséo politica. Des-
de sua criagdo 1973, as regides metropolitanas do pais fo-
ram tolhidas do poder de implementag&o, mantendo o
clientelismo municipal individualista. Parece conveniente
pensar-se sobre algumaformade poder para as metrépoles
gue daria 0 suporte necessério para a implementacdo das
acOes conjuntas entre 0s municipios visando conservagao
integrada de usos e recursos.

A gestéo do espaco metropolitano, mesmo por forca
do esgotamento dos recursos naturais, comega a articular-
se nadimensdo ambiental, como determinante paraas agcbes
de governo, e nesta escala de agdes estruturai s e ndo estru-
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turais, as politicas publicas estardo concluidas com a sua
implementacao erearticul agdo constantes, 0 que apenas sera
viabilizado quando os citadinos se tornarem cidadéos, es-
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