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Desculpa se tudo isso € uma coisa 6bvia; mas para muitos, que tu conheces,
ainda ndo & mostra-lhes, pois, estas linhas.
Mario Quintana

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa natural.
Bertold Brecht

RESUMO

Este trabalho pretende discutir arelagdo entre o processo de construcéo do espaco urbano, a segregacédo
socioespacial e adegradacdo ambiental. A urbanizag&o crescente da populagéo no Brasil tem feito com
gue os problemas decorrentes desse processo (caréncia de infra-estrutura, densificagdo de areas inade-
quadas, degradac&o ambiental, segregagao socioespacial) centralizem nas Ultimas décadas as discussdes
de governantes, técnicos e cientistas sociais. Cabe, entdo, perguntar: por que nossas cidades ndo tém a
qualidade que todos queremos, mesmo depois das inimeras i ni ciativas preconizadas pel o poder publico
parareversdo dessastendéncias negativas? Nosso interesse agui € discutir essas questdes apartir do caso
particular da cidade de Curitiba, aqual, apesar de vir se destacando por experiéncias bem sucedidas de
planegjamento, segue os padrdes brasileiros no que se refere a segregago soci oespacial. Entendemos que
a discussdo das questdes urbanas deve ser centrada nos elementos que contribuem para a segregagdo
socioespacial e nas possibilidades e limites das politicas publicas de controle do uso do solo responden-
do de forma positiva para a sua superacdo. A partir do conhecimento dalégica da produgdo do espago o
trabalho pretende averiguar as possibilidades de integragdo das politicas urbanas, com o objetivo de
promover a melhoria da qualidade ambiental.
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ABSTRACT

This work intends to discuss the relation among the process of construction of the urban space, the
social-spacial segregation and the environmental degradation. The growing urbanisation of the Brazilian
population has led the problems which come from such process — lack of infrastructure, unsuitable
densification of areas, environmental degradation, social-space segregation—to centralize the discussion
of governmental rulings, technicians and social scientists. So, it's worthy to ask: why our cities do not
have the quality we want, even after severa initiatives advocated by the public policies to revert these
negative trends? Our interest here isto discuss such questions from the particular case of Curitibacity,
the one which, despite of being standing out itself throughout well-succeded experiences of planning,
followsthe Brazilian patternsrel ated to the social-spacial segregation. We understand that the discussion
of urban questions must be focused on the elements which contribute to the social-spacia segregation
and on the possibilities and limits of the public policiesto answer in apositive way to their overcoming.
From the knowledge of the production logic of the space, thiswork intendsto check out the possibilities
of integration of the urban policies, with the aim of promoting the increasing of the environmental

quality.

Key-words: urban structure, social-spacia segregation, urban policies

Este trabalho tem como ponto de partidaindagages
sobre arelagdo entre espago, economiae sociedade no pro-
cesso de degradacdo ambiental urbana. As questdes que
orientam a discusso aqui apresentada s0: por que Nossas
cidades ndo tém a qualidade que queremos, setemos adis-
posi¢&o conhecimento tedrico e prético sobre o urbano bem
como tecnologias avancadas? Por que se fala em “crise”
dacidade, se o conceito de crise diz respeito aum fendme-
no que ocorre em um determinado periodo de tempo, €, no
entanto, a crise urbana tem sido permanente, crescendo
junto com as cidades?

O baixo padréo de qualidade ambiental dominante
nas cidades brasileiras indica que essas questdes ndo sao
t8o ébvias quanto inicialmente parecem. O que, Sim, é éb-
Vvio, € anecessidade de discutir os el ementos da problemé-
tica ambiental urbana. Esta é a proposta deste texto: um
exercicio reflexivo sobre a questdo ambiental na cidade,
de forma a subsidiar propostas de melhoria da qualidade
de vida urbana.

A producéo social do ambiente urbano edasde-
sigualdades

Partimos do conceito de “meio ambiente urbano”,
definido por Rodrigues como “conjunto das edificagOes,
com suas caracteristicas construtivas, suahistoriae memo-
rig, seus espagos segregados, ainfra-estrutura e os equipa-
mentos de consumo coletivo.”!

Conforme a autora, 0 conceito de meio ambiente
urbano refere-se ao ambiente construido, uma vez que o
ambiente natural esta desaparecendo das cidades, sobrepu-
jado pelas formas concretas de ocupagdo do territério (rios
canalizados, vegetacdo derrubada, solo impermeabilizado,
entre outras). Ao referir-se ao conjunto de atividades
exercidas na cidade, o conceito de ambiente urbano com-
preende, portanto, a dinémica da prépria sociedade.?

O homem, para sobreviver, necessita ocupar um lu-
gar no espago e essa ocupacdo envolve o ato de produzir o

1 RODRIGUES, A. M. Producéo e consumo do e no espago: problemdtica ambiental urbana. So Paulo: Hucitec, 1998. p. 104.

2 Ibid., p. 105.
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lugar. A produc&o do espago é acdo cotidiana do homem e
aparece na forma de ocupagdo de um determinado lugar
em um momento histérico.® Os problemas ambientais di-
zem respeito, portanto, asformas pel as quais o homem pro-
duz esse lugar com o objetivo de garantir suas condicdes
de sobrevivéncia

A compreensao do espaco como uma produgdo soci-
al levaa compreensdo de que a questdo ambiental decorre
das relacbes entre os homens e ndo apenas das relactes
entre homem e natureza. Como coloca Rodrigues, a ques-
tdo ambiental refere-se ndo apenas aos “problemas da
natureza, meio fisico, mas também, e sobretudo, a proble-
maética decorrente da agdo societéria.”*

Tomamos como referénciaa hipdtese apresentada por
Lefebvre® da urbanizagdo completa da humanidade, hoje,
aindavirtual, mas proximamente real. Nessas condicdes, 0
autor prop8e como categoriade andlise cientificaaexpres-
S50 sociedade urbana. Esta categoria responderia a uma
necessidade tedrica para compreensdo da realidade,
marcada pelo que o autor denominou “revolucdo urbana’:
conjunto de transformagdes que se produzem na sociedade
contemporaneaparamarcar apassagem do periodo no qual
predominam os problemas de crescimento e daindustriali-
zag8o para aquele no qual predominard a problemética ur-
bana e onde a busca de solugdes e model os proprios a soci-
edade urbana estard em primeiro plano.

A aceitacdo da hipotese que a sociedade é (ou tende
aser) urbana, atal ponto de ser essa expressao umacatego-
ria cientifica, implicaem reconhecer que quando nos refe-
rimos ao espago que 0 homem precisa para sobreviver
estamos nos referindo ao espago urbano e quando falamos
da producdo do espaco, estamos falando de producéo do
espaco urbano.

Por outro lado, ndo tratamos de um espago abstrato,
mas da cidade que é fruto do processo de desenvolvimento
capitalistaque, em esséncia, é desigual edemonstraessade-
sigualdade nacontraposicéo entre“ilhas’ deriqueza, e areas
urbanas miseraveis, desprovidas de qualquer beneficio.

Ao produzir o espago urbano asociedade se apropria
danaturezae atransforma, criando mercadorias desgjaveis

RODRIGUES, op. cit., p. 24.

LEFEBVRE, H. Larevolucién urbana. Madrid: Alianza Editorial, 1983.
RODRIGUES, op. cit., p. 103.

SMITH, N. O desenvolvimento desigual. So Paulo: Bertrand Brasil, 1988.
Id.

RODRIGUES, op. cit., p. 111.
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eindesgjavels. As mercadorias desejaveis fazem parte do
idedrio do desenvolvimento: objetos, servicos, equipamen-
tos, que vao desde automéveis e casas até servigos telefo-
nicos e deinfra-estrutura. As mercadoriasindesejaveis séo
aquelas que ndo foram planejadas como mercadorias, sdo
consideradas desvios do modelo de desenvolvimento: ali-
mentos deteriorados, automaévei s pol uidores e também sub-
habitacOes, “lixdes’. Os produtos pensados para o desen-
volvimento, ao se transformarem em problemas, demons-
tram as contradi¢Oes do processo de producéo.

A compreensdo da questdo ambiental passa, portan-
to, pelacompreensdo dacomplexidade do processo de apro-
priacdo, producdo e consumo do espago, que € um proces-
s0 “ no qual se produzem e/ou reproduzem relagdes socio-
espaciais e se reproduzem relagtes dominantes de produ-
¢80 e de reproducdo como parte integrante das relactes
societérias com a natureza.”©

Apesar da cidade ser o produto da forma de apropri-
acdo da natureza pela sociedade, quando se trata de anali-
sar o padr&o de urbanizacdo, em geral, anaturezaesta oculta.
Conforme indicado por Smith, citado por Rodrigues:”

...a natureza geralmente € vista como aquilo que ndo
pode ser produzido; é a antitese da atividade produtiva
humana. Em uma aparéncia mais imediata, a paisagem
natural apresenta-se ands como o substratum material
davidadiéria, (...) quando aparénciaimediata da
natureza é colocada no contexto histérico, o desenvol-
vimento da paisagem material apresenta-se como um
processo de producdo da natureza.

[E o autor afirma:] a menos que 0 espago seja conceitu-
ado como realidade compl etamente separada da nature-
za, aprodugdo do espaco € um resultado |6gico da pro-
ducéo da natureza.®

Rodrigues reforga essa afirmagdo ao colocar que“a
cidade é uma das obras do homem que, apropriando-se da
natureza, a transforma de tal maneira que afaz ‘simboli-
camente' desaparecer como tal.” °

Para aprofundar a discussdo sobre a producéo do espaco urbano ver CARLOS, A. F. A (re) produg&o do espago urbano. Sao Paulo: Edusp, 1994.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 3, p. 33-51, jan./jun. 2001. Editorada UFPR 35



PEREIRA, G. A natureza (dos) nos fatos urbanos: produgéo do espaco e degradacdo ambiental

A autora coloca gque os diagndsticos das condices
de vida urbana — denominados de indicadores de qualida-
de de vida — consideram apenas as mercadorias “ desej&-
veis’ produzidas pela sociedade, sendo que as indeseja-
veis ndo sdo reconhecidas como também resultantes dessa
producdo da cidade. Como exemplo, a autora cita 0 con-
junto de indicadores de saneamento basico, no qual estdo
incluidos a rede de &gua potavel, esgotamento sanitério,
coletae disposicdo do lixo. A autorachamaaatengado para
acontradicdo desse indicador umavez que 0 acesso adgua
potavel (recurso natural) sd é um indicador de qualidade
porque a &gua limpa € escassa e nem todos tém acesso a
ela. A poluicéo daéguando € identificada, portanto, como
mercadoria indesgjavel, resultante do processo de produ-
¢80 do espaco, mas, sim como desvio desse processo, que
tem por meta a melhoria da qualidade de vida na cidade.
Dessa maneira, uma medida dessa qualidade — abasteci-
mento de &gua potavel — contém em si sua propria nega-
¢80, pois quanto maior o “progresso” urbano (aumento
populacional, industrial etc.) mais escasso, raro e caro sera
0 recurso natural — agua.

N&o se pode pensar em solugdes paraa problemética
ambiental urbana sem consideré-la como inserida em um
processo produtivo de mercadorias, no qual as mercadori-
as consideradas desgjavei s sdo produzidas s multaneamente
as indesejdveis. Como coloca Rodrigues:

N&o é possivel realizar diagnosticos das diferentes cau-
sas que provocam desigual dades e 0 ndo acesso a urba-
nidade e propor que seimplemente* saneamento” como
amelhora destas condi¢des se ndo forem compreendi-
dos seus aspectos contraditorios. N&o é possivel conce-
ber que a contradi¢&o seja resolvida com a aceleracdo
apenas daimplementacdo de mercadorias, que sdo fruto
e semente do que se critica.l’

10 RODRIGUES, op. cit., p. 116.

A producdo da segregacao social do espaco

A questéo da producdo do espaco urbano tem sido
objeto de numerosos estudos. Baseamo-nos aqui nos tra-
balhosdeL efebvre, ™ Harvey, Castells® e Gottdiener,™ que
enfocam a produc&o da cidade como manifestacdo espaci-
a dos conflitos de interesses dos diversos agentes presen-
tes nesse processo, associado ao desenvolvimento capita-
lista

O mecanismo essencia de producdo da cidade capi-
talista baseia-se no principio econémico da busca do mé&
ximo beneficio, segundo o qual o solo, bem escasso e de
uso necessario paratodos, € convertido em valor de troca,
a0 aplicar-se capital e trabalho mediante a urbanizacéo e a
construgdo. Os elementos da cidade (solo, edificios, habi-
tagBes) convertem-se em mercadoria, comercializadacomo
qualquer outra, com precos fixados pelalei daofertae de-
manda. Desta maneira, a propriedade privada, fundamento
do modo de producdo capitalista, se beneficia do valor de
troca e se apropria dos valores que a coletividade cria na
cidade através da urbanizagdo. As continuas transforma-
¢Oes da paisagem urbana também sdo consequéncia da
busca do maximo beneficio pelo capital.

A propriedade privadado solo urbano, por si so, pro-
porciona renda para quem a detém e, por isso, € asseme-
Ilhada ao capital. Ou sgja, 0 solo urbano tem a capacidade
de gerar renda, reproduzindo seu valor e mais um valor
excedente, que aparece para o proprietario sob aformade
lucro. A propriedade imobiliaria é, portanto, um “capital”
imobiliério. Entretanto, como coloca Singer, o capital imo-
bilidrio é um “falso capital”, namedida em que, apesar de
ele sevaorizar, aorigem de sua valorizag8o ndo é a ativi-
dade produtiva, mas 0 monopdlio do acesso a uma condi-

11 Oautor discute aassociagao entre fatores politicos, culturais e econdmicos nadinamicade estruturacdo da cidade. Para L efebvre, atransformagéo da sociedade
modernaem soci edade humanistadeve ocorrer naformade uma*revolugéo .urbana’ —umarevol ugéo em torno davida cotidiana desalienada, além datransformagéo
econdmica exigida pelos marxistas. Ver LEFEBVRE, H. La revolucion urbana. Madri: Alianza, 1983; LEFEBVRE, H. The production of space. Massachusetts:
Blackwell, 2000.

12 Em suaobrao autor questiona a natureza dateoria, a natureza do espago, anatureza dajusti¢asocial e anatureza do urbanismo. Especificamente em relagéo ao
urbanismo, o autor considera este como uma série de relagdes sociais que refletem as rel ages estabel ecidas por toda a sociedade. Ver HARVEY, D. A justica social
ea cidade. S&o Paulo: Hucitec, 1980; HARVEY, D. A condig&o pés-moderna. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999.

13 Castellsconsideraacidade como um produto ao mesmo tempo do Estado e daeconomia, enfocando os processos sociai's urbanos sob adticadainter-relagéo entre
0s servigos sociais que o Estado prové e areprodugdo daforcade trabalho. Ver CASTELLS, M. A questdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983; CASTELLS,
M. A sociedade emrede. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1999.

14 O autor gponta paraa necessidade da compreenséo das forcas que moldam o espago, especialmente o uso deste pelo Estado e pela economia Este seriao caminho
parase explicar as diferentes formas que assume o ambiente construido. Ver GOTTDIENER, M. A produgéo social do espago urbano. Sdo Paulo: Edusp, 1997.
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¢80 indispensavel aquela atividade.™> O solo assume um
valor por ser necessério a producdo capitalista, como espa-
¢o onde a atividade humana serealiza, e estar sob 0 mono-
polio do proprietério.

Carlos chamaaatengéo para o fato de que acidade €
expressdo, ao mesmo tempo, de um processo de producéo
edeumaformade apropriagdo do espaco produzido. Como
parte de um processo de produgdo ela é condi¢do e meio
para que se instituam relagfes sociais diversas, essasrela
¢Oes, por sua vez, se materializam nas diversas formas de
apropriacdo do espago urbano, ou sgja, nos padrdes de uso
do solo urbano. Como coloca Carlos:

O uso do solo ligado a momentos particulares do pro-
cesso de produgdo das rel agdes capitalistas € o modo de
ocupacdo de determinado lugar da cidade, a partir da
necessidade de realizagdo de determinada ac8o, seja a
de produzir, consumir, habitar ou viver. O ser humano,
necessita, para viver, ocupar um determinado lugar no
espaco. SO que 0 ato em si ndo € meramente o de ocupar
uma parcela do espaco; ele envolve o ato de produzir o
lugar.®

A producdo do espago urbano serealizano cotidiano
da populagéo e se expressa pelaforma de ocupagéo ou uti-
lizag8o de determinado lugar em um momento especifico.
De acordo com Carlos:

O uso do solo urbano é disputado pel os varios segmen-
tos da sociedade de formadiferenciada, gerando confli-
tos entre individuos e usos. Esse pleito serd, por sua
vez, orientado pel o mercado, mediador fundamental das
relaches que se estabel ecem na soci edade capitalista, pro-
duzindo um conjunto limitado de escol has e condi¢des

de vida. Portanto, a localizagdo de uma atividade s
poderéa ser entendidano contexto do espago urbano como
um todo, naarticulagdo dasituagdo relativadoslugares.
Tal articulagdo se expressara na desigualdade e
heterogeneidade da pai sagem urbana.t”: 1810

Confirmando que o solo urbano constitui elemento
fundamental na producao capitalista da cidade Queiroz Ri-
beiro coloca que, para esta producgo, o solo é “um suporte
fisico sobre 0 qual o capital se metamorfoseia em mercado-
rias, em bens imoveis, e, para 0 consumo habitaciona, ele
representa um espaco vital de reproducgo.” ®

Rolnik também se remete a importancia do solo ur-

bano na estruturacéo das cidades, ao afirmar que:

O mercado deterras (sol o urbano) determinaaformade
estruturacdo da cidade, em conjunto com apolitica de
investimentos urbanos, as politicas de investimento em
infra-estrutura e com a relacdo que ele estabelece com
as estratégias de regulacdo urbana—ou sgja, comale-
gidacdo urbana, com aL egidagdo ambiental, e comtudo
aquilo que venha interferir no funcionamento desse
mercado.*

Paraocupar o solo urbano € necessério pagar por ele,
mediante a compra ou aluguel da propriedade imobiliéria
O mercado €0 elo entre asrelagdes sociais de producéo e o
uso da cidade, determinando a possibilidade de uso e ocu-
pacéo do solo mediante 0 pagamento do preco por ele esti-
pulado.

O preco desseimével é expressdo do seu valor. Mas
que valor é esse? Qual € o valor do espago urbano? Segun-
do Villaga?? existem dois valores a serem considerados

15 SINGER, P. O uso do solo naeconomiacapitalista. In: MARICATO, E. (Org.). A producao capitalista da casa (e da cidade). Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1979.
16 CARLOS A.F. A. A(re) producéo do espaco urbano. S&o Paulo: Edusp, 1994. p. 85.

17 1d.

18 ParaGOTTDIENER, op. cit., os conflitos no processo de producéo da cidade sao gerados pela oposi ¢do de interesses associados aos valores de uso e valores de
trocado espaco urbano, isto € hdum permanente conflito entre aquel es agentes que buscam incrementar o valor de troca do espago urbano e os que defendem o valor
de uso. Em geral, esses conflitos séo tolerados ou assumidos pela estrutura politicainstitucional, que, quando necessério, intervém, em favor de um ou outro grupo,
tornando claro seu papel de agente mediador, além de também produtor do espago urbano.

19 A distingdo entre valor de uso e vaor de trocatem sido tema de considerages para os economistas politicos desde o século XIX. Tratamos aqui estes conceitos
na perspectivaapresentada por Harvey (1980), ou sgja, valor de uso estariaassociado a utilidade de um bem evalor de trocaa potencialidade comercial desse bem. A
inter-relacéo entre o valor de uso e valor de troca da mercadoria solo é considerada por Harvey como a base para uma discusséo adequada do uso do solo urbano.
20 QUEIROZ RIBEIRO, L. C. Notas sobre arenda daterra urbana. Cadernos IPPUR/UFRJ, Rio de Janeiro, n.1, p. 46, jan./abr., 1986.

21 ROLNIK, R. Cidades sustentaveis: memdria do encontro preparatério. In: Conferéncia sustentabilidade e gestéo urbana, 1997, Sdo Paulo. Anais... Sao Paulo:
Secretariado Meio Ambiente, set. 1997. p. 20.

22 VILLAGCA, F. Espaco intra-urbano no Brasil. S8o Paulo: Studio Nobel, 1998.
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nesse caso. O primeiro diz respeito ao valor dos elementos
formadores do espago urbano —edificios, ruas, pragas, infra-
estrutura. O outro refere-se ao valor produzido pela aglo-
meragdo, isto é, o valor decorrente da localizagdo desses
elementos dentro dessa aglomeracdo e que esta associado
ao valor detoda a cidade, da qual alocalizagdo é parte.

Dessa afirmag&o pode-se concluir que aproducdo do
espaco €, naverdade, a producdo de localizagdes. As dife-
rentes localizagOes apresentam diferentes val ores, associa-
dos ndo somente ao valor dos elementos urbanos ai exis-
tentes mas também a maior ou menor acessibilidade aos
bens e servigos existentes na cidade. Essa diferenciacéo
entre valores das |ocalizagOes explica a diferenca de val or
das éreas urbanas.

Villaga afirma que o valor da localizagdo é
irreproduzivel, porque

elaé como as obras de arte e antigliidades: fruto do tra-
balho humano que ndo pode ser reproduzido pelo tra-
balho humano (...) E impossivel produzir duas esquinas
das avenidas S&o Jodo e Ipiranga, Rio Branco e Presi-
dente Vargas. (...) O espago urbano é intrinsecamente
desigual e essa desigualdade é resultado das diferengas
de acessibilidade atodos os pontos do espago urbano.z

Os diferentes valores (traduzidos em pregos) assu-
midos pelas areas urbanas implicam em uma distribuicao
espacial da populacdo de acordo com a capacidade desta
em arcar com os custos de | ocalizagdes especificas. Essa é
arazdo daexisténcia nacidade de areas onde predominam
grupos sociais homogéneos sob o ponto de vista da renda.

As &reas melhor localizadas e, portanto, com maior
valor, sdo ocupadas pela popul agdo de maior renda, restan-
do aparcelade menor poder aquisitivo aocupagéo das ére-
as de menor valor, com restrita acessibilidade a bens e ser-
ViGos urbanos. Tal processo se expressa na segregacao so-
cia do espago.

Milton Santos** coloca que, com diferencas de grau
e intensidade, todas as cidades brasileiras apresentam pro-
blemas parecidos: caréncia generalizada de habitagdo, sa-

23 VILLAGCA, op. cit., p. 355.

24 SANTOS, M. A urbanizagao brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.
25 1bid., p. 97.

26 lbid., p. 96; VILLACA, op.cit., p. 141.

neamento, transportes e demais servigos urbanos. Quanto
a estruturagdo, caracterizam-se pela ocupagdo de vastas
superficies, entremeadas de vazios, gerando um modelo de
ocupagdo centro-periferia, onde as caréncias dessa Ultima
criam diferenciais no valor da terra central e alimentam a
especulacdo imobiliéria. Esta, por suavez, num verdadeiro
circulo vicioso, fortalece o processo de extensdo da area
urbana, criando novas periferias, e aumentando os proble-
mas. Como coloca o autor, “ a organizagdo interna de nos-
sascidades(...) revelaum problemaestrutural, cujaanalise
sistémica permite verificar como todos os fatores mutua-
mente se causam, perpetuando a problematica.” %
De acordo com 0 mesmo autor:

A especulagdo imobilidriaderiva, em Ultimaandlise, da
conjugacd@o de dois movimentos convergentes: a
superposi¢do de um sitio social ao sitio natural e adis-
puta entre atividades e pessoas por dada localizagdo. A
especulagdo se alimenta dessa dindmica, que inclui ex-
pectativas. Criam-se sitios sociais, umavez que o funci-
onamento da sociedade urbanatransforma sel etivamen-
te os lugares, afeigoando-os as suas exigéncias funcio-
nais. E assim que certos pontos se tornam mais acessi-
veis, certas artérias mais atrativas e, também, uns e ou-
tros, mais valorizados. Por isso séo atividades mais di-
namicas que seinstalam nessas areas privilegiadas: quan-
to aoslugares deresidéncia, aldgicaéamesma, com as
pessoas de maiores recursos buscando alojar-se onde
Ihes parega mais conveniente, segundo os canones de
cada época, 0 que também inclui amoda. E desse modo
gue as diversas parcelas da cidade ganham ou perdem
valor ao longo do tempo.?

Propriedade da terra, pobreza urbana e segrega-
¢ao socioespacial

A questdo dailegalidade da propriedade do solo ur-
bano vem ganhando destaque nas discussdes sobre a
estruturagdo dascidadesno Brasil. De acordo com Maricato,
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gue discute a oposi¢éo entre cidade real e cidade legd, “ o
uso ilegal do solo e ailegalidade das edificagbes em meio
urbano atingem mais de 50% das construgdes nas grandes
cidades brasileiras, se considerarmos as | egislagdes de uso
e ocupacdo do solo, zoneamento, parcelamento do solo e
edificacdo.”?

Cenecorta e Smolka, em um trabalho que discute as
caracteristicas do mercado de terras na América Latina,
defendem que a questdo da legalizagdo da propriedade é
derivada da questdo do acesso aterra servida, isto é, terra
destinada a0 uso urbano e equipada com infra-estrutura
béasica, no patamar exigido para os parcelamentos
residenciais. Nessas condi¢des, os autores colocam que
“uma of erta suficiente de terra servida a pregos acessiveis
anularia, em principio, a necessidade da posse ilegal.”%

As razfes da ilegalidade decorrem tanto do baixo
rendimento de uma grande parcela da populacdo urbana,
bem como da reduzida oferta de terras no &mbito do mer-
cado imobiliério formal, umavez que os empreendedores
imobiliérios ndo tém interesse nem incentivos parainves-
tir nesse segmento do mercado. Como colocam os autores
acima citados, “as explicagdes para esse fendmeno sdo en-
contradas ndo sb naargumentagdo econdmicamas também
no ambiente politico e cultural criado na maioria dos pai-
ses latino-americanos desde, a revolugdo demogréfica e
urbanizadora iniciada no final dos anos 40.”%

A ilegaidade em relagdo a propriedade da terra na
cidade levaaum processo de exclusdo social da popul agéo
de menor renda, uma vez gque a regularidade urbanistica
estd associado 0 acesso aos demais servigos urbanos, des-
de a infra-estrutura bésica até o exercicio dos direitos de
cidadania. Como coloca Boaventura Santos, citado em
Maricato, referindo-se aum estudo sobre a dimensao juri-
dico-socia de umafavela chamada Pasargada:

A expressao “nds éramos e somosilegais’ (de um anti-
go morador dafavela), que, no seu contexto semantico,
liga o status de ilegalidade com a prépria condicdo hu-
mana dos habitantes de Pasargada, pode ser interpreta-

da como indicag&o de que nas atitudes destes para com
0 sistema juridico nacional, tudo se passa como se a
legalidade da posse da terra repercutisse sobre todas as
outras relagdes sociais, mesmo sobre aguelas que hada
tém com aterra ou com a habitag&o.®

A ilegdidade, ao contribuir para a exclusio socid, re-
forca a pobreza urbana, estabelecendo um ciclo vicioso, de-
monstrado por Cenecorta e Smolka,® no diagrama abaixo:

O ciclo vicioso da informalidade
Urbanizacdo da pobreza
7

Necessidades sociais excedendo a base tributéria
v
Auséncia de recursos publicos para financiar
provisdo de servigos

Escassez de terras servidas/urbanizadas
7

Supervalorizacdo de terras servidas

Precos ndo acessiveis
v

OcupacOes deterrailegaig/irregulares
v
Custo de vidamais alto

Aumento da pobreza urbana

A ilegalidade em relacdo a posse da terra, aém de
fator de exclusdo social da populagdo de menor renda, € o
principal agente do padrdo de segregacdo espacial que ca
racteriza as cidades brasileiras.

Asdiversas|ocalizagBes urbanas, resultantes do pro-
cesso de producdo da cidade, assumem diferentes precos,
estabelecidos pelo mercado imobilidrio. As areas melhor

27 MARICATO, E. Metropole na periferia do capitalismo; ilegalidade, desigualdade e violéncia. So Paulo: Hucitec, 1996. p. 21.
28 CENECORTA,A.; SMOLKA, M. O paradoxo daregularizagdo fundidria: acesso aterra servida e pobreza urbanano México. CadernosPPUR. Rio de Janeiro,

ano 14, n. 1, p. 87, jan./jul. 2000.
29 Ibid., p. 89.

30 SANTOS, B. S. Notas sobre a histériajuridico socia de Pasérgada. In: SOUZA JUNIOR, J. G.(Org.). Introdugéo critica ao direito. Brasilia: Universidade de

Brasilia, 1993.
31 CENECORTA; SMOLKA, op. cit., p. 99.
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localizadas sdo mais caras e serdo ocupadas pela popula
¢80 que tém renda para arcar com esses custos. A popula
¢80 de menor poder aquisitivo tende a ocupar &reas desva-
lorizadas no mercado imobiliério, como aperiferiaurbana,
precéria de servicos, e regides ambientalmente frageis —
fundos de vale, encostas, &reas sujeitas ainundagdes, areas
de protecdo ambiental.

Segregacéao social e degradagéo ambiental

A relacdo entre pobreza e degradac&o do ambiente
particularizaadiscussio sobre os problemas ambientaisnas
cidades brasileiras. Como coloca Herculano,

apobreza e a deterioragéo ambiental formam um circu-
lo vicioso, no qual cadatermo é causa do outro.*

E, continuando a afirmagdo, amesmaautora colocaque
pobreza e degradagéo ambiental ndo sdo percebidas(...)
enguanto inerentes a légica perversa de um modo de
producdo concentrador, mas como percal ¢os inespera-
dos e perversos, passiveis de serem contornados e con-
trolados através de gjustes e correcdes.®

As caracteristicas do espago produzido dentro da l6-
gicacapitalistarefletem as desigual dades geradas por essa
[6gica. Num processo de produgado do espago que sebaseia
na maximizag&o do lucro que o solo pode gerar e na exi-
géncia de uma renda minima para ter acesso a esse solo, a
exclusdo social é estrutural. A populagdo de maior renda
tende a beneficiar-se do processo de producdo da cidade e
0s mais pobres permanecem a margem, por ndo disporem
de recursos financeiros que permitam sua inser¢do nesse
processo.

A segregacdo social gerada pela cidade capitalista é
expressao do sistema econdmico que asustentae essasitu-
acdo, como coloca Mueller, “ criou um tipo especial de
degradacdo ambiental de dificil erradicacéo - aquela que

resultada provisdo inadequada de assisténcia e de servigos
publicos bésicos as populacbes pobres em expansdo nas
aglomerages urbanas.” >

Mesmo os investimentos publicos tendem areforgar
0 padréo segregacionista de producéo do espaco. Confor-
me aponta Maricato: “A natureza e a localizagdo dos in-
vestimentos, governamentais em primeiro plano e priva-
dos em segundo, regula quem e quantos terdo o direito a
cidade. Ela influi ainda nas caracteristicas da segregacéo
territorial e naqualidade de vida de cada bairro.” Esse pa-
dréo de qualidade depende, prioritariamente, de quem con-
trola os beneficios resultantes dos investimentos publicos
e ahistéria de nossas cidades tem demonstrado até agoraa
soberania absoluta do mercado, confirmando o espaco ur-
bano como uma instancia da dominagdo econdmica.

De fato, as areas onde predomina a populagéo de
baixa renda nas cidades brasileiras caracterizam-se pela
deficiénciados servigos urbanos basicos, precéria situacéo
sanitaria e habitacdes inadequadas, ha maioria das vezes
em situacdo ilegal.

Pretendemos discutir agui o processo de estruturagdo
do espaco urbano que, ao gerar a segregagao social, contri-
bui para a degradac&o ambiental . Entendemos que a medi-
acdo entre estruturagdo do espago e degradacdo ambiental
passa pel os padrfes segregaci onistas de uso e ocupagdo do
solo decorrentes do processo de produgéo da cidade. Pas-
samos agora a praticar essa argumentagdo em uma andlise
concreta, mostrando a articul ag&o dos conceitos apresenta-
dos em uma situagao histérica especifica

A estruturacdo do espaco intra-urbano35* de
curitiba

Até 1900, aocupacado do solo da cidade de Curitiba
ocorreu de modo extensivo e com baixa densidade. Os as-
sentamentos localizavam-se em sua maioria na area cen-
tral, com algumas colnias hortigranjeiras espalhadas nos

32 HERCULANO, S. C. Do desenvolvimento (in)suportével a sociedade feliz. In: GOLDEMBERG, M. (Org.). Ecologia, ciéncia e politica: participagdo social,
interesses em jogo e luta de idéias no movimento ecol égico. Rio de Janeiro: Revan, 1992. p. 28.

33 Ibid., p. 27.

34 MUELLER, C. C. Problemas ambientais de um estilo de desenvol vimento: a degradaco da pobrezano Brasil. Revista Ambiente & Sociedade, Campinas, ano 1,

n. 1, p. 82, 2.° sem. 1997.

35 Adotamos aqui adiferenciagdo apresentada por Villaga (1998), com respeito as expressdes estrutura urbana e estruturaintra-urbana. O autor colocaque o termo
estrutura urbanafaz referéncia ndo somente ao espaco da cidade, mas também as componentes regionais desse espago, enquanto que estruturaintra-urbanarefere-se

apenas as componentes do espaco interno de uma cidade.
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arredores do municipio. Verificava-se pequeno adensamen-
to a0 longo das vias de ligag8o entre as colbnias e a &rea
central.

Atéoinicio do século XX, o crescimento ocorreu de
forma claramente radiocéntrica, tendéncia que se alterou a
partir de 1950, quando a ocupag&o passou a se dar predo-
minantemente na dire¢do nordeste-sudoeste.

Entre as décadas de 60 e 70 essa tendéncia persistiu,
com umaextensaocupagdo anordeste e grandes |oteamen-
tosnaregido sul.

A década seguinte (periodo de 1980 a 1990) se ca-
racterizou por umagrande expansdo da malhaurbana. Re-
forcando a tendéncia de ocupag&o radiocéntrica, o cresci-
mento populacional concentrou-se nos bairros periféricos,
especial mente ocupados por conjuntos habitacionais para
populacdo de baixa renda.

Nos Ultimos dez anos a cidade vem se expandindo
nadirecdo oeste e sul. Nas demais diregdes, amancha ur-
bana ultrapassou os limites municipais, reforgando o pro-
cesso de conurbagdo que caracteriza a Regi&io Metropoli-
tana de Curitiba.

FIGURA 1 - EIXOSESTRUTURAIS DE CURITIBA

BOA VISTA

BIGORRILHO

CAJURU

PORTAO

——— ¥ VIA LATERAL RAPIDA
4 = = = = VIA CENTRAL LENTA

FONTE: SCHIMD, 1988.

O Plano Diretor de Curitiba, aprovado em 1966, pro-
punhaa consolidac&o do crescimento da cidade no sentido
nordeste-sudoeste, o que foi feito com a implantacéo de
eixos viarios, denominados vias estruturais, que apresen-
tavam a duplafuncao de catalizadores de atividades e eixo
viario de circulagdo. Para conciliar essas fungdes foi con-
cebido um sistema trinario, composto de trés vias parale-
las: umavia central, com canaletas para o transporte cole-
tivo e pistas de tréfego lento, e duas viasrapidas, lateraisa
essavia central, de méo Unica com sentidos contrérios.

A partir daimplantac&o do sistematrinério, o cresci-
mento da cidade passou a ser definido pelo tripé USO DO
SOLO - CIRCULACAO-TRANSPORTE (figural), com
a expansdo da cidade ocorrendo ao longo dos eixos estru-
turais, tangentes a area central. Na verdade,

Em decorréncia de sua fung&o rel ativamente ao contex-
to global da cidade, como linearizadores do centro tra-
dicional, (os eixos estruturais) implicaram em um com-
pleto redirecionamento do uso do solo, ou sgja, todos
0s demais setores ndo estruturais terdo(tiveram) o seu
adensamento limitado, proporcionando-se 0s maiores
estimul os a0 adensamento nos setores estruturais. A lei
de zoneamento urbano passa a ser orientada segundo
esse critério. *

A implantag&o dos eixos estruturais interferiu forte-
mente na dinamica de ocupagdo do espago da cidade. Foi
induzido um alto adensamento ao longo dos eixos, medi-
ante of ertade novas aternativas de habitagdo, comércio de
médio porte e prestacdo de servigos basicos e foram
implementadas obras fisicas de grande porte, paragarantir
apopulacdo infra-estrutura e transporte. Essas obras, asso-
ciadas a padrdes especificos de ocupacdo do solo, consti-
tuem ainda hoj e os el ementos definidoresda estruturaintra-
urbana de Curitiba

A estruturacao socioespacial

O processo de ocupagéo do espaco de Curitiba re-
vela a articulac&o entre estrutura social e localizagdo es-
pacial.

36 INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA. Projeto integrado de circulagao e transporte. Curitiba: IPPUC, 1975. cf.
PEREIRA, G. Plangjamento urbano e qualidade de vida: reflex&o apartir de um bairro de Curitiba. Rio de Janeiro,1993. Dissertacdo (Mestrado) - IPPUR, UFRJ. p. 35.
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FIGURA 2 - TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL 91/96
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FIGURA 3 - MAPA DA CONDIGAO DE POBREZA
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A andlise dos dados referentes ao crescimento
populacional nas Ultimas décadas indica que no periodo
1970/80 os bairros que mais cresceram foram Alto
Boqueirdo e Sitio Cercado, na regido sudeste da cidade,
seguidos por uma série de bairros |ocalizados radialmente
ao centro, confirmando a tendéncia radiocéntrica de ocu-
pacéo do espaco e contrapondo-se ao objetivo da implan-
tacdo dos eixos estruturais que erainduzir aocupacdo line-
ar e tangente ao centro.

No periodo seguinte, 1980-91, ha um forte cresci-
mento da regido sul da cidade, especialmente nos bairros
gue na década anterior eram caracterizados como rurais.
Esta direc&o de crescimento se mantém no periodo seguin-
te (1991-96), refletindo uma forte tendéncia de ocupacéo
nessa direcéo.

Em termos de densidade demogréficaverifica-se que,
na décadade 70, a cidade densificou-se nadire¢do nordes-
te-sudoeste, acompanhando o desenho dos eixos viarios
estruturai s, implantados nesse periodo. Essasituagdo repe-
tiu-se na década seguinte, com uma concentracao
populacional ao longo dos eixos estruturais. A contagem
populacional de 1996 indicou o adensamento dos bairros
periféricos, especial mente Cidade Industrial, aoeste, e Bai-
rro Alto, Cajuru e Capdo da Imbuia, aleste.

Pode-se verificar, portanto, que nem sempre ha cor-
respondéncia entre maiores taxas de crescimento e maio-
res densidades, o0 que pode ser explicado pelatendénciade
expansdo da cidade sobre areas de uso rural, que apresen-
tavam baixa densidade populacional. De qualquer manei-
ra, a permanéncia das taxas de crescimento mais elevadas
naregido sul, no periodo de duas décadas, indica que esta
€ a direcdo de expansdo urbana, mesmo que ndo seja ai
onde se verifiguem de imediato as maiores densidades
demogréficas.

O documento Mapa da Pobreza de Curitiba, identi-
ficaas éreasde maior pobreza, cruzando informagdes refe-
rentes a condi¢ao do domicilio, saneamento basico, condi-

¢0es sociais do morador e condicdo dos servicos de educa-
¢ao, sallde e transporte coletivo.® De acordo com esse do-
cumento, Curitiba possui 45.160 domicilios com chefes de
familia com renda de até 1 salério minimo. Neles residem
159.431 pessoas, ou sgja, 12,26% da populacdo total do
municipio. Também segundo esse estudo, 62.140 domici-
lios, que abrigam 231.888 moradores, sdo considerados pre-
cérios, sgjapelas condicdes sociaisdos moradores, sejapela
deficiéncia em saneamento bésico.

A andlise dos indicadores confirma que os bairros
em melhores condic¢des estdo localizados na por¢do cen-
tral do municipio: Centro Civico, Cabral, S8o Francisco,
Batel, Alto daGldria, Centro, Jardim Social, Hugo Lange,
Juvevé e Agua Verde.

Os bairros com maior grau de caréncialocalizam-se
a0 sul, oeste e no limite norte: Caximba, Ganchinho, S&o
Miguel, Campo de Santana, Augusta, Lamenha Pequena,
Tatuquara, Riviera e Mossungué, na periferia do munici-
pio, e Prado Velho, préximo ao centro, onde existe uma
grande &rea de ocupacdo irregular.

Ao cruzarmos asinformagdes referentes acrescimen-
to populacional e condi¢dessociaisficaevidente: a) aexis-
téncia de um vetor de expansdo da ocupagdo no sentido
sudoeste; b) a condugdo desse processo de expansdo é fei-
ta pela populacéo de baixa renda; ¢) predominam baixos
padrdes de condigdes sociai s nesse processo de expansao;
d) existem grandes diferencas intra-urbanas queindicam a
desigualdade social da estruturagéo do espaco da cidade.

Tomando como referéncia o documento Mapa da
Pobreza de Curitiba,* a desigual dade das condi¢des soci-
ais dos bairros pode ser identificada pela comparagdo en-
tre alguns indicadores: a proporcéo de domicilios sem ca-
nalizagdo interna varia de 0,05%, no bairro Bom Retiro, a
84,03%, no S&o Miguel; a proporgdo de domicilios com
instalacdo sanitérialigadaarede de esgotosvariade 0,14%,
no Ganchinho, a 97,29%, no Agua Verde; a proporcéo de
chefes de domicilio com rendimento de até 1 sal&rio mini-

37 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA/INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL/INSTITUTO DE PESQUI-
SA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA. Mapa da pobreza de Curitiba. Curitiba: UFPR, 1997.

38 Paraaelaboracdo desse documento foram utilizados os resultados do Censo 91. Como o documento esclarece, “adefasagem em rel agdo ao presente ndo invalida
os resultados da andlise, dado que as informacdes sdo tratadas de formarelativa (a partir de percentuais em relacéo ao total de domicilios ou da popul agéo) tragando

um perfil do bairro perante os demais’. Cf. op. cit., p. 2.

39 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA / INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL / INSTITUTO DE PES-

QUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, op. cit.
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mo varia de 3,71%, no Jardim Social, a 59,32%, no S&o
Miguel; aproporcao de chefes de familiacom grau deins-
trucdo até a 12 série do 1° grau varia de 0,58%, no Centro
Civico, a43,39%, no Caximba.

A leituradasinformacOes acimaevidencia aexistén-
cia de segregacéo socio-espacial em Curitiba; as éreas pe-
riféricas sdo ocupadas pela populagdo com piores condi-
¢Oes sociais e as localizagbes centrais sdo ocupadas pela
populacdo com melhores condicOes.

Dinamicaimobiliaria e estruturagéo urbana

A andlise da dindmica do mercado de iméveis em
Curitibanosultimosdez anos® (1991 a 1999) permiteiden-
tificar os bairros onde foi construido o maior nimero de
edificagbes, indicando as areas de atividade imobilidria
formal mais intensa.** Nesse caso, podemos verificar que
h& predominio de unidades concluidas na regiéo oeste da

TABELA 1-NUMERO DE UNIDADESRESIDENCIAISCONCLUIDAS- CURITIBA - 1991/1999

NUMERO DE UNIDADES RESIDENCIAIS CONSTRUIDAS

1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 1998 1999

Até 2 2272 2587 3580 3079 2697 | 3346 | 4382 4472 4684
pavtos

3 a 6 pavtos 2607 1900 1864 1964 804 1901 | 2571 4542 3159

+ 6 pavtos 1293 1206 1786 1923 1718 | 1530 | 2150 2413 1682

TOTAL 6172 5693 7232 6966 5219 | 6777 | 9103 | 11427 9525

FONTE: ADEMI - Perfil Imobiliério de umaMetrépole (1987-2000), 2001.

TABELA 2 - NUMERO DE UNIDADESRESIDENCIAISCONCLUIDAS- CURITIBA - 1991/1999

AREA NUMERO UNIDADES RESIDENCIAIS CONCLUIDAS
m2 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
000 - 110 4038 | 3761 | 5460 | 4465 | 2788 | 3346 | 4382 | 4472 4684
111 - 250 1707 | 1421 1468 | 1920 | 1994 | 1901 | 2571 | 4542 3159
mais 250 427 511 302 581 437 1530 | 2150 | 2413 1682
TOTAL 6172 | 5693 | 7230 | 6966 | 5219 | 6777 | 9103 | 11427 | 9525

FONTE: ADEMI - Perfil Imobiliario de umaMetr6pol e (1987-2000), 2001.

cidade, confirmando atendéncia de crescimento apontada
anteriormente. Além disso, observando as tabelas 1 e 2
podemos verificar que dentro do nimero total de unidades
residenciais concluidas nesse periodo predominam agque-
las com até dois pavimentos e com area de até 110 m?, o

gue, segundo a Ademi,*? caracteriza, em termos de merca-
do imobiliario, a edificagéo destinada a populagéo de bai-
xarenda

As informagdes da Ademi tratam da producéo for-
mal de unidades residenciais, umavez que sdo trabal hadas

40 Osdados que servem como referéncia paraandlise foram obtidos nos boletins anuais (Perfil Imobilidrio de umaMetrépole) daAdemi (Associagéo de Dirigentes
de Empresas do Mercado | mobiliério do Parand). Foram analisados os bol etins de 1987 a 2000, mas somente apartir de 1992 o boletim langainformages por bairro.
O boletim é editado anua mente, no segundo semestre, contendo informagdes do primeiro semestre do ano da edi¢do e do segundo semestre, do ano anterior.

41 Foram considerados os iméveis concluidos, e ndo os lancamentos, uma vez que o objetivo é avaliar a ocupagéo real e ndo somente as tendéncias de ocupagéo

futura

42 A Ademi adotaa seguinte classificagdo das edificagdes: até 110m? destinadas a baixarenda; de 111m? a 250m? a classe média e edificagdes com mais de 251m?

sdo destinadas a populagéo de alta renda.
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informagdes do Cadastro da PrefeituraMunicipal, referen-
tes aos alvarés expedidos, de licenca ou de conclusdo de
obra.® Contrapondo-se a essa producdo ha, entretanto, a
producdo informal deresidéncias, que ocorredeformaile-
gal, sgja porgque a construcdo ndo é registrada ou porgque o
terreno n&o tém propriedade regul arizada (invasdes).

Sem contarmos com informacfes precisas sobre a
primeira situagéo (edificagbes ndo registradas) considera-
mos os domicilios irregulares existentes na cidade. Nesse
caso, levantamento recente da administragdo municipal*
contabiliza57.333 domiciliosirregulares, o que correspon-
de a aproximadamente 200.000 pessoas. Isto significaque
mais de 10% da populacdo de Curitiba ndo tem acesso ao
mercado formal de terras.

A observacdo da dindmica dos valores imobiliarios
de 1985 e 1997 indica que ndo houve uma alteracéo subs-
tancial dadistribuicgo espacial das &reas mais valorizadas
de Curitiba. Mantendo a forma radiocéntrica, os iméveis
véao decrescendo em val or amedida que se af astam do cen-
tro dacidade. H4umatendénciade expansao de &reasmais
valorizadas na diregfo leste, quase a cangando o limite do
Municipio, a qual se op8e a tendéncia predominante de
expansdo da cidade, que esta ao sul. Isso significa que o
processo de expansdo ocorre sobre as &reas de menor valor
e é conduzido pela populagdo de menor renda, que sd tém
acesso aos imoveis dessa categoria.

Por outro lado, ao cruzarmos a situagéo dos valores
imobiliérios, ocupagdes irregulares e taxa de crescimento
populacional de Curitiba podemos concluir que a expan-
sdo dacidade (predominantementeem diregdo ao sul), além
de ocorrer nas terras de menor valor e ser comandada pela
populacdo de baixa renda, ocorre de forma irregular, ou
ilegal.

A andlise dos dados disponiveis paraacidadeindica
uma pol arizacdo nordeste/sudoeste, em rel agéo aos padrdes
de ocupagdo do solo. Na regi&o norte/nordeste estéo con-
centrados. populagdo de maior renda, melhores condictes
sociais e maiores valores imobilidrios. A regido sul/oeste
caracteriza-se pel o oposto: menor renda, pior condicdo so-

cial, menores valores imobilidrios e, significativamente,
maiores taxas de crescimento populacional e maior nime-
ro de ocupagoes irregulares.

Considerando essa polarizacdo de condi¢des sociais,
interessa-nos verificar a degradagdo ambiental na cidade,
analisando a relagdo entre estruturagéo do espaco, segre-
gacdo socioespacia e degradacdo ambiental.

Saneamento basico e degradagéo ambiental em
Curitiba

De acordo com Mueller,* os problemas ambientais
das cidades brasileiras podem ser classificados em dois ti-
pos. a degradacdo resultante dos padrdes de consumo da
parcela da populagdo com renda média e ata e os proble-
mas ambi entai s resultantes dos padrfes de vida da popul a
¢30 de baixarenda.

Vamos priorizar aqui o reconhecimento da degrada-
¢80 causada pela pobreza e que esta associada a provisdo
inadequada dos servigos bésicos de infra-estrutura. Con-
cordamos com Mueller que “ adeficiénciamais grave dos
assentamentos urbanos de baixa renda € a que resulta da
falta de condicdes inadequadas de captacdo, canalizagéo e
disposicao de dejetos humanos.” 4

O documento Relatério Ambiental da Regido Me-
tropolitana de Curitiba,*” afirma que a precariedade do es-
gotamento sanitario é a questdo mais grave do quadro
ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba, e isso ndo
se restringe as &reas de ocupagdo da populagdo de baixa
renda.

Embora os investimentos nesse servico tenham au-
mentado significativamente nos dltimos anos (vide tabela
3), cerca de 40% da populagdo ndo tem acesso ao esgota-
mento sanitario, o que significaaproximadamente 170.000
domicilios.

Utilizando as informagdes do documento Mapa da
Pobreza de Curitiba®™® constatamos que mais de 16% dos

43 A pesquisaapresentadanos boletins daAdemi utilizadados referentes aunidades residenciais|icenciadas, ou seja, que receberam o AlvaraClasse A de Constru-
¢80 e unidades residenciais concluidas, que receberam o Certificado de Conclusdo, ambos emitidos pela PrefeituraMunicipal.
44 INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA (IPPUC). Ocupagdes|rregulares. Curitiba 1999/2000. Curitiba: |PPUC, margo, 2001.

45 MUELLER, op. cit.
46 MUELLER, op. cit., p. 86.

47 COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — Comec. Relatério Ambiental da Regi&io Metropolitana de Curitiba. Curitiba: Comec,

1997.
48 Ipardes, op. Cit.
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TABELA 3 - POPULAGAO ATENDIDA POR ESGOTO SANITARIO - CURITIBA - 1980/2000

ANO | POPULACAO CRESCIMENTO POPULACAO] % TAXA MEDIA

URBANA GEOMETRICO ANUAL| ATENDIDA | ATENDIMENTO CRESCIMENTO
DA POPULACAO GEOMETRICO ANUAL
% DO ATENDIMENTO

1980 1.024.975 5,34 413.103 40 -

1992 | 1.315.035' 2,29 640.817 48,73 3,73

1996 | 1.476.253° 2,38 756.875 51,27 4,25

2000 1.586.898° 1,82 976.101 61,51* 6,57

FONTE: SANEPAR, 2000.

NOTAS: *Censo Populacional 1991 - IBGE
2Contagem populacional 1996 - IBGE
3Resultado preliminar Censo 2000 - IBGE

419% do esgoto coletado em Curitiba ndo tem tratamento

bairros de Curitiba tém elevada proporgéo de domicilios
em condicdo critica ou muito critica de saneamento béasi-
co. Em relacdo a ligacdo a rede de agua, que é o servigo
mais ofertado do saneamento, cerca de 80% dos domicili-
os dispSem do servigo. A proporcdo de domicilios com
instalacdo sanit&ria ligada a rede de esgotos € inferior a
27,23% e acoletadelixo atende a cercade 87% dos domi-
cilios.

Os bairros situados ao norte, sul e oeste da cidade
apresentam maior precari edade de saneamento bésico, con-
firmando aregi&o central e leste como aguelas melhor ser-
vidas. Ao cruzarmos essasinformagfes com os dadosrefe-
rentes & condi¢do social do morador verificamos que sdo
praticamente coincidentes as &reas consideradas criticasde
acordo com essesdoisindicadores; condicdo de saneamento
basico e condicdo socia do morador. Fica evidente, por-
tanto, arelagdo que Mueller®® apontou entre pobreza e de-
gradacdo ambiental gerada pela deficiéncia de servigos
bésicos.

A precariedade de saneamento bésico, aém de pro-
blemas de salide publica, tem como consequéncia diretaa
degradacdo da qualidade hidrica. Entre as principais fon-
tesde poluicdo dadguasuperficial e subterréneaestéo: lan-
¢camento de esgotos domeésticos; langamento de esgotos
industriais; langamento de éguas pluviais, através de gale-

49 MUELLER, op. cit.

rias; agua de escoamento superficial, &gua de infiltragdo e
lancamento direto de residuos solidos e outrasimpurezas.®

Em Curitiba, 0 Unico rio ainda utilizado para abaste-
cimento de &gua é o Passalina, limite oeste do Municipio,
cuja bacia abrange também areas dos municipios de
Araucaria, Campo Largo e Almirante Tamandaré. Os de-
mais rios que percorrem a cidade esto totalmente com-
prometidos pela polui¢ao.

Ao analisarmos 0 processo de estruturacdo de
Curitiba, verificamos que o rio Passalina corre Serio risco
de degradac&o, umavez que naregido sul e oeste dacida-
de encontram-se as piores condic¢des sociais, associadas
as maiores taxas de crescimento popul acional e aconcen-
trac@o de ocupacOes irregulares. Ou seja, mantendo-se o
padréo de estruturag@o urbana existentes, no qual se as-
socia ocupagao do territério, disponibilidade de servigos
e condigdes sociais, o Ultimo rio vivo da cidade tem um
fim anunciado.

Novas questdes a guisa de conclusio

Neste trabalho, procuramos discutir a degradagéo
ambiental como resultado do processo de produgéo da ci-
dade. Embora essa afirmagdo pareca 6bvia, ela é a base

50 Os principais fatores de poluicéo hidrica est&o indicadosem MOTA, S. Urbanizacéo e meio ambiente. Rio de Janeiro: ABES, 1999.
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FIGURA 4 - BACIAS HIDROGRAFICAS DE CURITIBA
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para a proposicao de solucbes. As propostas ndo podem
centrar-se apenas no problema, ou sgja, na degradacéo
ambiental, mas nas causas que o criam, suaesséncia. A ana
lise dos indicadores de degradacdo ambiental tem que ser
feitade maneirando reducionista; € preciso compreender as
contradigdes do processo de urbani zagdo, identificando quem
€ beneficiado por esse processo e quem dela € excluido.

Os problemas ambientais dizem respeito as formas
pelas quais asoci edade se rel acionacom anaturezano pro-
cesso de producdo do seu espago de sobrevivéncia. Como
coloca Rodrigues:

A problemética ambiental traz atona que o idedrio do
desenvolvimento, mesmo o desenvolvimento sustenta-
vel, compreendido como a produgao continua de novas
mercadorias, 0 progresso tido como o avango cientifico
tecnolégico, é fundamentalmente problemético. (...) a
quest&o ambiental tem de ser compreendida como pro-
duto das contradi¢Bes do modo industrial de produzir
mercadorias.®

O processo de producéo da cidade produz ao mesmo
tempo mercadorias-territériosdesejaveiseindesgjaveis. A
mercadoria “solo” € desgjdvel quando permite auferir va
lor na sua comercializag8o; o solo € mercadoria quando é
“legal”, ou passivel de ser legalizado. A mercadoriainde-
segjavel, que ndo interessa ao mercado, € o terreno que ndo
pode ser legalizado, geralmente por estar em area
ambientalmente frégil. Quem tem renda suficiente, adqui-
re a mercadoria legal, desgjével: o solo bem localizado.
Para quem ndo tem, restaa mercadoriaindesejavel; as pi-
ores |ocalizagOes.

O processo de producdo do espago crialocalizagbes e
aqualidade de uma &rea é a medida indireta (oculta) da ma
qualidade de outras areas da cidade. Mesmo a cidade legal
s0 é lega em contraposicao a ilegalidade de outras éress.
Nesse processo, € claro que os mais atingidos sdo aqueles
gue ndo tém renda para acessar as boas localizagOes.

Conforme coloca Maricato, “a producéo e a apro-
priacdo do espaco urbano ndo so reflete as desigualdades e

51 RODRIGUES, op.cit., p. 77.

as contradic¢Bes sociais, como também as reafirma e repro-
duz. (...) O ambiente construido néo existe independente-
mente dasrelacbes sociais.” % N&o reconhecer isso nosleva
amanutencdo do padrdo contraditdrio, desigual e predaté-
rio com que tem evoluido nossas cidades, cuja gestéo tem
se caracterizado, conforme resume Maricato,> por: defini-
¢ao pelas megaempreiteiras quanto a prioridade de obras
publicas; localizagdo de investimentos obedecendo alogi-
cada extragdo darendaimobiliéria; confirmagdo de espa-
gos exclusivos e segregados e aplicacdo arbitrériadalegis-
lacdo, beneficiando parte da cidade.

E evidente que reverter essa situagdo ndo é umatare-
fa simples, nem de curto prazo e nem exclusiva de um po-
der local, mas torna-se impositiva, caso se pretenda uma
mudanca nos padrdes de qualidade do ambiente urbano.

A “crise” urbana, parece ndo ser umacrise, umavez
gue seus sintomas vem se manifestando ha alguns sécul os.
O que pode ser chamada de critica é adegradacdo do ambi-
ente urbano, cujos efeitos tém tido maiores repercussdes
neste Ultimo século. Mas, toda crise traz riscos e oportuni-
dades; riscos de que a situagdo piore e oportunidades de
grandes mudancas. Talvez essa seja a oportunidade para
revisao dos parémetros de crescimento das nossas cidades,
de modo que deixe de ser considerado natural o que muito
se repete. Umareleitura do processo de producdo da cida-
de aluz da problemética socioambiental talvez possa res-
ponder aos desafios da transformag&o de nossas cidades
em ambientes sustentéveis.

A cidade de Curitiba espelha arealidade que discuti-
mos, demonstrando as contradic¢des da producéo do espa-
¢O0 que se baseia em um conceito de “progresso” urbano
gue contém em si mesmo sua negagdo: aqualidade deuma
area é medida em contraposi¢éo a precariedade de outras.

Essa contradi¢go da dindmica urbana pode ser ex-
pressa em ndmeros: existem na cidade 57.333 domicilios
em condic&o irregular, onde habitam cercade 200.000 pes-
S0as sem recursos para adquirir um terreno de formalegal .
Demonstramos aqui a correlagdo entre moradiailegal, se-
gregacdo social e degradacdo ambiental. Nessa mesma. ci-
dade, a Prefeitura Municipal informaa

52 MARICATO, E. Asidéiasforado lugar eolugar foradasidéias. In: ARANTES, O. et al. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petrépolis:

Vozes, 2000. p. 170.
53 Id.
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Existéncia de pelo menos 42.046 terrenos baldios ou
construgdes abandonadas, |ocais que tém atormentado
a vida de muitos moradores por se transformarem em
depdsitos de lixo alternativos, viveiros de insetos e ou-
tros animais ou mocés. Desde janeiro a prefeitura acu-
mula 2.565 registros de pessoas reclamando de proble-
mas relacionados a esses iméveis.” 34

Como trabalhar com essa contradi¢do resultante do
processo de producdo do espaco, fazendo com que a solu-
¢80 do segundo problema contribua para atenuar o primei-
ro? Como enfrentar essa situagdo, que se repete em varias
cidades, de modo atornar a prética urbanistica uma “ acéo
deresisténcia’ a exclusdo e a degradagéo?

Propostas alternativas para intervengdes no urbano
com o objetivo de mudar o padrdo excludente de
estruturagdo do espaco constituem-se em grande desafio.
Conhecimento é o que ndo falta, recursos e instrumentos
também; como diz Herrera,%® € a primeira vez na histéria
da humanidade que esta possui 0 conhecimento necessario
para resolver todos os problemas ligados a base material
davida

Entretanto, a correlacdo entre segregacdo socioes-
pacial e degradacdo ambiental, de tanto repetir-se, passou
aser “natural” ao espaco urbano. Os problemas ambientais
sdo tratados como produtosindesgjavel sdo progresso, “ des-
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