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RESUMO

O entendimento das novas tendéncias do pensamento sobre a cidade representa a temética abordada
Para o periodo p6s anos 60, discute-se como a utopia da sociedade, baseada naidéacentral de progres-
S0 e apropriacdo social de umatecnologia que gerasse qualidade de vida e igual dade de acesso ariqueza
produzida, fragmenta-se. A concepcao de vanguardacristaliza-se, apropriada pelamidiade um mercado
consumidor. Na discusséo das teorias urbanas, a impossibilidade de reprodugéo de model os urbanisti-
cos universais constréi a possibilidade de abordagens mais aprofundadas sobre estas novas tendéncias
contemporanesas, na sua relativizagdo e diversidade. A amplitude e a diversidade das novas tendéncias,
no &mbito do entendimento do urbanismo contemporaneo, constituiu-se em teméticaessencia do traba-
Iho. Vincula-se aéreadeteoriado urbanismo e se propde adesvendar formul agdes, contelidos e paradigmas
vinculados a estas hovas tendéncias em andlise de exemplos nacionais e internacionais de cidades.
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ABSTRACT

The compreension of the new thought tendencies about the city represents the thematic approached. In
the period pos sixties it is discussed the fragmentation on society’s utopia based on the central idea of
progress and socia appropriation of atechnology that it generates quality and equality to the produced
wealth. The vanguard conception crystallizes, appropriate by the media of a consuming market.The
impossibility of universal urban modelsreprodution, buildsthe possibility of approaches more deepened
on these new contemporary tendencies. Thewidth and the diversity of the new tendencieswas constituted
inthematic essential of thework, inthe ambit about the understanding on the contemporary urbanization.
This article islinked to the area of the urban theory intends to revelate formulations, contents and link
paradigms of these new tendencies, analysing international and national citis examples.

Key-words: urban theories, contemporary urban, urban history

*  Prof.2 Dra do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFPR e do Programa de Pés-Graduag&o Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento da
PRPPG/UFPR. Pesquisadora da CNPg.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 3, p. 9-31, jan./jun. 2001. Editorada UFPR 9



VICENTINI, Y. Teorias da cidade e as reformas urbanas contempor éneas

Teoriasda cidade easrefor mas urbanas contem-
poraneas

A reflexdo histérica sobre a cidade na modernidade
expbe o plano como manifestagdo recorrente da historia
do poder, distinguindo as utopias pré-modernas (as cida-
des morais exemplares) das topias modernas, como as de-
fine Fernandez (1996), considerando, entre outros exem-
plos, as cidades produtivas, as reformas urbanas do século
X1X ou o urbanismo socialista entre guerras.

Nestes casos, aarquitetura do tecido urbano sugerea
multiplicacéo de um repertdrio, onde diferenciados proje-
tos urbanos subordinam-se a umalégica do plano dacida-
de. Portanto, a utopia da cidade moderna difunde no terri-
tério mais do que um plano, um poder instituido apartir de
umacomplexatramade agdes de transformaco territorial.

Por outro lado, as relagdes entre arquitetura e urba-
nismo, que se desenvolvem durante o movimento da
modernidade, enfatizam umavocagéo exemplificadora, com
funces didéticas, como comenta Ferndndez (1996, p.7):

La arquitectura pro-urbana corbusierana (immuebles
type, maisons citrohan y domino, unités d' habitacion,
etc.) cumple rigurosamente esa vocacion gjemplariza-
dora, incluso todavia, exarcebadasu funcion regulatoria
en la proposicion, primeiro de los cinco puntosy luego
del esguema Ciam. Varios discursos tardomodernos,
aungue buscan la misma linea de determinacién pro
yecto/plan, por g emplo en los planteostecnohumanistas
del Team X (Smithson, Hansen, Kahn, Van Eyck) y en
sus consecuencias histdrico-contextualistas (Rogers,
Quaroni, De Carlo). El optimismo tecnol 6gico sesentista
(Archigram, en grupo metabolista) recae en la misma
tesitura, en este caso, apelando a las megaestructuras,
lisa e [lanamente a un concepto de arquitectura gran-
de.

Sobre as fungBes reguladoras, enquanto projeto po-
Iitico damodernidade, Souza Santos (1995) baseiasuaan&
lise em dois principios, o daregulagéo — pautado no papel
do estado moderno, do mercado e da civilizagdo — e o da
emancipacao —constituido pel as|6gi cas dasracionali dades
convencionadas em umaracionalidade damoral -préticada
€ética, uma racionalidade cognitiva-instrumental das cién-
cias e da técnica e uma racionalidade estética-expressiva,
vinculada aos principios de identidade.

Define, desta forma, uma complexidade interna da
discussdo, com arigqueza e a diversidade que articulam o
projeto da modernidade, expondo um projeto ambicioso e
revolucionario que, no transcorrer do século XX, torna-se
um modelo de concentrag@o e exclusdo que vai penetrar
todos os principios articulados da modernidade. Conforme
0 autor, no pilar da regulagdo o crescimento, sem prece-
dentes do mercado, rompe os limites territoriais e
institucionais, concentrando-se naformag&o de conglome-
rados que esbogam a hegemonia do final do século. No
campo daemancipagdo, 0 modernismo mostra os caminhos
da especializacdo e diferenciagdo funcional, no pensar da
racionalidade técnica, afastando de formairreconciliavel a
ciénciada cultura

Harvey (1992) também exploraestesenfoques, quan-
do enfatiza que o principio da racionalidade estética ex-
pressa a idéia de totalidade e determina, no campo do ur-
banismo, sua conjugacéo com a possibilidade do planga-
mento raciond, atravésdo qual seamejavaalcancar aigual-
dade social. Por outro lado, vai ao encontro do objetivo
prético daracionalizagdo, ou sgja, a racionalizagdo global
davida coletiva e da vida individual na cidade. Assim, a
cidade zonificada veio a se constituir na culminagdo do
projeto moderno racionalista.

Na convergéncia de argumentos, a crise no mundo
pos-guerra configura a crise do humanismo naexperiéncia
do século XX, de crescimento do mundo técnico e de uma
sociedade ocidental racionalizada onde, como aponta
Vattimo (1985), arelagdo com a técnica e as ciéncias hu-
manas, corresponde aumaameaga, Cujareacdo € umacons-
ciénciamais aguda sobre as caracteristicas que distinguem
0 mundo humano do mundo da objetividade cientifica,
como se fosse possivel ao homem despedir-se de sua sub-
jetividade e assumir incontinente 0 pensamento racionalista.

E, ainda, Sousa Santos (1995) que discute como, para
0s anos oitenta/noventa, retrata-se a perplexidade perante
arapidez, a profundidade e aimprevisibilidade que agu-
mas transformagdes recentes conferem ao tempo presente,
onde arealidade parece ter tomado definitivamente adian-
teira sobre a teoria. Com isso a realidade, como expde o
autor, torna-se “hiper-rea” e parece teorizar-se a si mes-
ma. A rapidez eintensidade com quetudo acontece se, por
um lado, torna a realidade hiper-real, por outro lado,
trivializa-a, banaliza-a. Umarealidade assim torna-se facil
de teorizar, tdo facil que a banaidade quase nos faz crer
gue ateoria é a prépria realidade com outro nome, isto &,
gue ateoria se auto-realiza.
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A perplexidade retrata-se, também, na politica eco-
ndmica em geral e em suas préticas transnacionais, da
internacionalizacdo da economia atransocalizacdo da po-
pulagdo mundial, das redes interplanetérias de informagéo
aslégicas do consumismo, da marginalizagdo dos Estados
Nacionais a perda de sua autonomia e sua capacidade de
regulacdo. Nestadiregcdo, o esgotamento do estruturalismo
do pensamento traz a revalorizaggo dos individuos que
protagonizam esta mesma realidade. O regresso dos indi-
viduos - andlises da vida privada, dos modos de vida, do
espectador, do micro e do localismo, coloca-se, conforme
considera o autor, em aparente contradicdo com aintensi-
ficagdo das interacdes globais, mesmo que algumas per-
manéncias, surpreendam, como o conceito de democracia,
um dos importantes paradigmas sobrevivente da
modernidade, cuja promocao € feita hoje pelo
neoliberalismo e em dependéncia dele. Nestes termos, 0
autor comenta o moderno e o pds-moderno nos paises cen-
trais — destacando a histéria do capitalismo e o projeto da
modernidade, polemizando:

No entanto, enquanto Habermas acredita que o projeto

da modernidade é apenas um projeto incompleto, po-
dendo ser completado com recurso aosinstrumentosana-
liticos, politicos e culturais desenvolvidos pela
modernidade (1985), eu penso que o que quer quefalte
concluir da modernidade ndo pode ser concluido em
termos modernos sob pena de nos mantermos prisionei-
ros da mega-armadilha que a modernidade nos prepa-
rou: a transformacgdo incessante das energias
emancipatorias em energias regulatorias. Dai anecessi-
dade de pensar em descontinuidades, em mudancas
paradigméticas e ndo meramente subparadigmaticas
(SANTOS, 1995, p. 113).

Defende a tese de que a idéia moderna da
racionalidade global davidasocia e pessoal acabou por se
desintegrar numa miriade de mini-racionalidades ao servi-
¢o de uma irracionalidade globa e incontrolavel. Nesse
caso, homeia as subjetividades correspondentes as vérias
formas basicas de poder que circulam na sociedade. As
hierarquias que, se por um lado, se aprofundam, por outro
trivializam-se e, em ambos os casos, deslegitimam-se. Os
micros despotismos do cotidiano, do trabalho, do lazer e
do consumo estdo em parte ligados a esta perda da vonta-
de. Se namodernidade a alienacdo assentava-se, sobretudo
na estlpida compul sdo pel o trabalho, no presente assenta-

se na estupida convulsdo do consumo. Se as mini-
racionalidades ndo sdo racionalidades minimas — citando
novamente Habermas-, conclui o autor que perante a
irracionalidade global as mini-racionalidades sd poderiam
ser locais em suas solugdes. Introduz o conceito de plano
fragmentério, como um triunfo de uma relacdo historica
pos-moderna, como estratégia de um poder neo-liberal,
supde o fracasso do contelido utopista moderno, abando-
nando a discussdo entre teoria urbana e politica, ja que o
novo modelo neo-liberal consolida sua natureza em pro-
cessos de descontinuidade e ruptura, nos quais inclui o
formalismo do tecido urbano. Sobre este aspecto € ainda
Fernandez (1996, p. 5) que considera:

Los términos com que se anuncia la tltima generacion
de planes — los lhamados planes estratégicos parecen,
por una parte, consagrar €l definitivo desinterés por la
forma urbis y por outra, la volintad de restabeler
cualidades funcional es que ahora deben emerger como
competitivas en los mas vastos e hiperintegrados bassin
territoriales.

Perante estes paradigmas, o planejamento da cidade
passa agora a envolver uma operacdo técnica da producéo
de projetos de um refinado jogo capitalista, e pode-se pres-
tar a expressar uma maior qualidade dos espagos urbanos
em algum fragmento edificado, em uma abordagem da
imagem competitiva de alguma cidade global. Assiste-se
ao desenvolvimento de um pensamento urbano consolida-
do em um plano de projetos localizados, reduzindo, apa-
rentemente, o desenho urbano aum formalismo do consu-
mo.

Estes, sem dlvida, tém sido os extensos argumentos
expostos por autores como Harvey (1992) e Frampton
(1987) e exemplificados com as mais diversas celebragdes
de uma especulagdo imobiliaria seletiva, como aponta
Fernéndez (1996), a &rea para a Expo 98, em Lisboa, 0
Plano Estratégico de Barcelona, os estaleiros de Buenos
Aires, as downtowns recolonizadas e gentrificadas em di-
ferentes cidades mundiais etc. Arantes (1998) aponta para
o fim do urbanismo, como ja antecipava Tafuri (1985),
referindo-se, mais apropriadamente, ao fim das possibili-
dades utdpicas dos modelos do pensar a cidade moderna:

O fim do utopismo e o0 nascimento do realismo ndo sdo
momentos mecanicos no interior do processo de forma-
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¢a0 da ideologia do “movimento moderno”. Pelo con-
trario, a partir do quarto decénio do século XIX, o
utopismo realista e o realismo utépico sobrepdem-se e
compensam-se. O declinio dautopiasocial determinaa
rendicdo daideologia a politica das coisas realizadas
pelas leis do lucro: aideologia arquitectonica, artistica
e urbana resta a utopia da forma, como projecto de re-
cuperacdo da totalidade humana numa sintese ideal,
como posse da desordem através da ordem (TAFURI,
1985, p. 72)

Destaforma, em um contexto de generalidades e sob
um primeiro ol har, estamostodos de acordo, ondeorevival
do urbanismo, ou o seu fim, sucumbe as leis do mercado
imobiliério nas cidades mundiais para o paradigma pre-
sente que se refere a organizagdo dos espagos de consumo
endo mais daproducdo. O espago publico, enquanto espa-
¢o privado, transforma-se em diversos simulacros e a
simbologia do poder na cidade refere-se, agora, ao poder
das grandes multinacionais e suas ramificagdes, um modo
de vida, todos presentes nos grandes projetos urbanos nos
ultimos 30 anos.

Mas sera que podemos nos contentar com analises
gerais e recorrentes? Quando se examina o volume de in-
vestimentos urbanos nas grandes cidades mundiais ou os
detal hes dainfra-estruturaenvolvidanestes projetos— como
analisar em corte um deles, com trés ou quatro lagjes em
pisos subterréneos, com fantésticasinovacdes tecnol 6gicas
e diferentes configuragdes de redes de infra-estrutura sani-
taria, viaria, ferroviaria e metropolitana construidas sob a
casca de uma arquitetura mundializada em grifes— exami-
na-se, em verdade, um processo de renovagdo urbana, tais
como as reformas urbanas nas capitais darevolugéo indus-
trial do século XIX ou areconstrucéo das grandes cidades
européias no pds segundaguerramundial. Paraenfatizar o
argumento, basta lembrar a cidade de Berlim que foi
reconstruida por duas vezes nos Ultimos cinquenta anos.

Nessa medida, as alteragbes dos patamares
tecnol 6gicos do mundo industrial contemporéneo, subver-
tem a légica da cidade moderna com o aumento da densi-
dade, alteracdes e diversidade de usos comuns, a
reinterpretacdo e confusdo entre os espagos publicos e pri-
vados e as subjetividades de uma nostalgia individualiza-
da, gerando amplas reformas urbanas e a inversdo de
paradigmas e concepgdes territoriais. A metropole, tdo ce-
lebrada pelo modernismo, aponta para espagos urbanos
pulverizados, concentragdo em &reas suburbanas, redes
caracterizadas ndo mais pelo mote da producdo industria

concentrada, mas por redes tecnol égicas de informagéo e
“&reas ambientalistas’ de preservagao e prevencao no uso
dos recursos naturais nas cidades mundiais dos paises de-
senvolvidos.

Essas redes s80, agora, transnacionais e representam
significativos investimentos de renovagéo urbana, mesmo
que possam sugerir o fim dasidé as do urbanismo. Ao con-
trério, mesmo considerando o anacronismo de algunsmega
projetos urbanos, indigestos em relacdo as discussies de
restauracdo, preservacgdo, reabilitacdo e imagem, seu
descolamento pensado de um plano da cidade, como de
um plano de sociedade caracterizam arealidade presente a
ser compreendida e discutida. Portanto, ndo setratado fim
do urbanismo, mas sim o fim das possibilidades de repro-
duzir utopias sociais urbanas.

Nesse caso, Gottdiener (1993) em sua longa exposi-
G380 das teorias urbanas do século XX, mapea a passagem
dos model os de andlise da produgéo social do espago urba-
no que, para aém das vanguardas do inicio do século, ca-
racterizaram o pensamento sobre o determinismo
tecnolégico a partir de teorias de equilibrio, sistemas de
cidades e previsdes de infinda expansdo urbana das metré-
poles. Model os estes contestados pela el aboracéo das teo-
rias daeconomiapoliticaapartir de autores como Lefebvre
(1976), Castells (1977) e Harvey (1981) entre outros, que
engendraram, a partir da década de setenta, as andlises de
mais de uma geracdo de tedricos da cidade, vinculando o
desenvolvimento estrutural da teoria marxista aos proces-
sos de acumulagdo urbana e ao Estado, em seu papel
redistribuidor do capital social produzido, todos perplexos
perante o contexto da produg&o contemporéanea do espaco
urbano. Gottdiener (1993, p. 272) é enfético:

Dessa maneira, a hegemonia da economia sobre os te-
massociais, culturais e politicosndo é umaconsequéncia
inexoravel de alguma ldgica estrutural do capitalismo,
mas apenas a esséncia da ideol ogia burguesa. Por con-
seguinte, a economia politica marxista e a ortodoxia
dominante possuem as mesmas raizes ideoldgicas (...)
O presente é testemunha da progressivamarginalizagéo
e confinamento espacial daguel es grupos sociais menos
capazes de desempenhar um papel ativo na economia
politica(...) emaisimportante, aacdo do espago abstra-
to fragmenta todos 0s grupos sociais, e ndo apenas 0
menos poderoso, de tal forma que a vida da comunida-
delocal perde aruae éreas publicas em favor dapriva-
cidade do lar.
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Em suma, redefine-se uma estratégia de atuagdo no
espaco urbano, “neoconservadora’, como afirma o autor,
que propde politicas publicas que reforcem o poder politi-
co de grupos restritos e lugares beneficiados pelo novo
entendimento da desconcentragdo, variando em sua
heterogenia da desconcentrag&o nos suburbios americanos
em torno dos shoppings centers, ou da aplicacdo do
darwinismo socia nas denominadas &reas em depressio
nas cidades | atino-americanas.

Neste sentido, aandlise de Arantes (1998) é supera-
da pelapropriarealidade urbana, com as grandes reformas
urbanas contemporaneas nas cidades mundiais, definitiva-
mente excludentes da populagdo urbana ndo mais perten-
cente ao corpo do mundo do trabalho ou do consumo, par-
te dos pressupostos de um novo urbanismo, com o dese-
nho arbitrado da cidade-comunidade, uma cultura de ani-
macao, sem senso ou model o plausivel de umamodernidade
e um humanismo recorrente. Na periferia do mundo
globalizado (ndo maisaperiferiade um capitalismo do pro-
gresso extensivo), na diregdo da discussdo atenta de
Maricato (1996), um misto de exclusdo e promiscuidade
dos interesses publicos e privados, com arremedos de so-
lugdes contemporéaneas sem carater.

Mesmo considerando os pressupostos perversos do
novo ol har sobre a cidade, interessaexaminar o pensamen-
to tedrico contemporaneo, fragmentado em multiplas ten-
déncias, natentativa de desvendar o politico e o0 social do
presente.

E Montaner (1993) quem expde que, apartir de 1945,
assi ste-se a uma simbi ose dos pressupostos do Movimento
Moderno com os aportes de outros contextos, culturas e
identidades, em relacdo a suastradi¢des, suasformas espe-
cificas de entendimento do espaco, sua disponibilidade de
materiais e condicdo criativa, mesmo que agui se possa
estabel ecer umaressalvaem rel acéo aposicescriticasmais
veementes e especificas, como aexpressapor Jacob (1964).
Por um lado, tratava-se, no entender otimista deste autor,
de superar o esguematismo da producdo do Movimento
Moderno e resgatar a ruptura com atradicéo e a evolugao
histérica da arquitetura e do urbanismo. Por outro, aceita-
va-se arecolocacdo daidéiade cidade, ante o que conside-
ra o indiscutivel fracasso da urbanistica racionalista, com
sua separacdo de fungdes e o entendimento da
criacdo\renovacdo de cidades a partir daaplicagdo de prin-
cipios cartesianos.

Com estes argumentos, expde na andlise do pensa-
mento contemporaneo, uma organizagdo metodol 6gica/

tematica que inclui: a arquitetura e sua relagdo antropol 6-
gica; avisdo da arquitetura da cidade ou, como denomina,
aracionalidade da disciplina arquiteténica; a arquiteturae
urbanismo como sistema comunicativo; aarquiteturae ur-
banismo como conceito na busca de uma nova retorica da
abstracdo formal; a arquitetura e a exclusdo do pensamen-
to do urbanismo na alternativa tecnoldgica; e a linha de
argumentacdo da arquitetura e urbanismo em relacdo ao
contextualismo cultural.

De maneira correlata, o autor Frampton (1987) vai
formular sua andlise a partir do conhecimento do periodo
do po6s-guerra, utilizando-se de categorias de andlise que
buscam, na histéria do pensamento politico e social vincu-
lado a modernidade no século XX, um elo contemporéneo
onde, em forma similar a Montaner (1993), esquematica-
mente aponta para a compreensao das tendéncias contem-
poraneas do pensamento sobre a arquitetura e o urbanisti-
co: as idealizagOes racionalistas, baseadas no formalismo
do objeto; arelativizagdo dos conceitos de tempo e espaco
na superacdo de uma datagéo de estilos e desenhos da for-
ma urbana; a busca da contextualizagdo populista na cida-
de; 0 apelo ao estruturalismo, agui entendido como as pro-
postas e formul agbes antropol dgicas e étnicas ou, ainda, o
regionalismo critico, como tendéncia de reconstru¢do da
memoria cultural e sua reinterpretacéo, derivacdo do pro-
prio entendimento contextualista no urbanismo contempo-
raneo. A discussdo sugere diferentes tematicas para
aprofundamento, como: cidade e racionalismo pragméti-
co; cidade, etnia, segregacdo e violéncia; cidade e subjeti-
vidade; cidade e forma urbana; meméria, permanéncias e
releituras; etc.

Em outra diregdo, Castells e Borja (1996) apresen-
tam argumentos em que S0 expostos o0s parametros do
denominado Plano Estratégico, onde as cidades sdo anali-
sadas como atores politicos e sociais complexos, como ci-
dades no interior do processo de globalizagdo, elas mes-
mas atuando no sentido de promogéo de acordos e associ-
acOes, como nucleo centra de articulagdo entre a socieda-
de civil, ainiciativa privada e as instancias do Estado. A
propagagéo destes pressupostos, o “Projeto Cidade”, vem
ganhando expressdo significativa em vérias cidades euro-
péias. Incluem as discussdes de espacialidade e subjetivi-
dade com debates pertinentes as cidades mundiais e cida-
des |atino-americanas. A énfase na discussdo coloca-se na
diversidade do mundo contemporaneo ao abordar a cons-
ciénciaindividualista e sua manifesta “forma de solidao”,
vinculadaaos ndo-lugares e aconquistado anonimato. Nes-
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ses termos, 0 universo dos espagos padronizados os torna
intercambiaveis, equivalentes, gerando, supostamenteuma
paralisia da subjetividade que se reflete naimpossibilida-
de do pensamento utdpico.

Os exemplos que apontam para esta discussdo sao
inimeros e tratam daimplantagéo de reformas urbanas con-
temporaneas. A seguir, destacam-se exempl 0s representa-
tivos para os argumentos deste artigo.

Asreformas urbanas contemporaneas

Talvez a palitica de renovagéo urbana da cidade de
Berlim sejaumadas mais significativas em curso nascida-
des européias, até pelo carater simbdlico de recuperacéo
de umacidade divididano pos-guerrapelo muro de Berlim
e pelo fato de vir a se transformar na nova capital da Ale-
manha, apds quase meio século de divisdo do pais.

Ao pensar acidade de Berlim, surpreende como uma
cidade pode ser reconstruida duas vezes em cinquentaanos,
primeiro como copiafiel dacidade destruida pela segunda
guerra, como mostram as fotos da épocae, neste momento,
como simbolo de umavontade de inaugurar um novo peri-
odo historico natentativa de esguecimento do passado re-
cente.

Antes mesmo da queda do Muro na década de 80 e
sob o tema — o centro da cidade como lugar para viver —
desenvolve-se a experiéncia conhecida do IBA — Interna-
tional e Bauausstellung — dividida em areas de recuperacéo
e éreas paranovas construgdes. Para o processo de recupe-
racdo definiram-se zonas préximas ao muro que dividiaa
cidade, onde foram organizados concursos paraas &reasde
renovacdo urbana, abarcando conjuntamente as areas ur-
banas de Tegel, Prazer Platz, Distrito de Tiergarten de
Friedrichstadt Sul na cidade de Berlim. Participaram des-
taexperiénciadiferentes arquitetos, como ositalianos Aldo
Rossi, Giorgio Grassi e Vittorio Gregotti, além de outros
como CharlesMoore, Oswald M. Ungers, Hans Kollhoff e
Peter Eisenman. Para Colquhoun (1989) as intervengdes
do IBA representaram a retomada do conceito de espaco
urbano de dominio publico na Alemanha.

O modelo de reconstrucdo, conforme afirma
Bronstein (1996), procurou restituir aestruturapolicéntrica
dacidade e o tragado urbano tradicional, com seus padrdes
deruas, fachadas, quarteirdes e espagos publicos. Nos quar-
teirdes caracteriza-se seu fechamento, conformando os pa-
tios internos, negando a auséncia de hierarquia das expan-

sbes modernas do pos-guerra e aadogdo do zoning de con-
figurac8o de espagos abstratos. Pretendeu-se a distingdo
entre espacos publicos, semi-publicos e privados, em uma
referéncia ao texto de Aldo Rossi — Arquitetura da Cidade
— publicado pela primeiravez em 1965, que preconizavaa
leitura urbana através da arquitetura e dos monumentos na
cidade. Também a participagdo em projetos de Carlos
Aymonino e Robert Krier denotam a assimilagéo da ten-
dénciaitalianano pensamento do reconstruir acidade, além
da abertura a debates e conferéncias com os convidados
Robert Venturi, Oswald Ungers e Charles Moore. Na ava-
liac&o de todo 0 processo, em 1987, constatou-se que as
areas de renovagdo urbana mostraram-se mais econdémicas
e garantiram a permanéncia de quase a totalidade da popu-
lac8o, inclusive as familias de origem turcas, nos seus lo-
cais de habitacéo.

Por outro lado, as criticas formuladas no periodo di-
zem respeito a diversidade deste processo que conduziu
em alguns trechos urbanos a uma dispersdo e fragmenta-
¢80, como afirmaLampugnani (1990). Em verdade o tema
abordado por este autor — a cidade da toleréncia— colocaa
nd uma vontade politica de abertura na cidade aleméa de
Berlim, um mostruério internacional que introduz o pensar
“estrangeiro”, uma caracteristica também perceptivel nos
projetos urbanos contemporaneos da década de noventa.

No entanto, ao final da década de 80 e na década de
noventainaugura-se paraBerlim um novo patamar sobre o
pensar a cidade, abandonando uma politica de renovagdo
com participagdo socia e intervencdes |ocalizadas em pe-
guenas escalas, capazes de propagar uma vontade politica
de uni&o e “reconstrucdo da cidade.”

Em controvérsia, adota-se uma politica empresarial
derenovacdo urbana, alinhadaaum contexto politico “con-
servador-moderno” que consegue distinguir-se das
atabal hoadas intervences privati zantes do espago publico
em Londres (Doklands com o governo conservador de
Thather, na década de oitenta) ou das simbdlicas
reinvencdes do espago publico em Paris, nas intervengdes
de Miterrant. Experiéncias “passadas’, dificeis de manter
hoje como exempl os paradigméticos, como se pensava, em
um periodo de répidas superacOes.

Aofinal dadécadadeoitenta, o poder local berlinense
declara 39 zonas de intervencéo e investigacdo, com o ob-
jetivo de reabilitar 180.000 habitagdes que ocupam 1.500
ha urbanos, incluindo amplas éreas de expansdo. Destas,
aproximadamente 147.000 sdo anteriores ao ano de 1918,
ndo atingidas peladestruicéo da2.2 guerramundial, € 65.000
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IMAGENS 1 - BERLIM

2. RENOVACAO URBANA IBA

FONTE: INTERNATIONALE BAUAUSSTELLUNG BERLIM - IBA. Project Report, Sena to for Building
and Housing. Berlim: [s.n.], 1990; Diepgen, E. (Org.). The Catalogu and Editorial. Berlim: Status, 1998.
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3. AREA DE INTERVENGAO CENTRAL - POSTDAMER PLATZ

FONTE: INTERNATIONALE BAUAUSSTELLUNG BERLIM - IBA. Project Report, Sena to for Building and Housing. Berlim:

[s.n.], 1990; Diepgen, E. (Org.). The Catalogu and Editorial. Berlim: Status, 1998.
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IMAGENS 1 - BERLIM

5. POTSDAMER PLATZ - SONY CENTER

FONTE: INTERNATIONALE BAUAUSSTELLUNG BERLIM - IBA. Project Report, Sena to for Building and
Housing. Berlim: [s.n.], 1990; Diepgen, E. (Org.). The Catalogu and Editorial. Berlim: Status, 1998.
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IMAGENS 1 - BERLIM

TECHNICAL DATA

e approx. 27,500 m

* approx. 1.000 m" area per floor

* 26 floors

¢ 103 meter high

e glazed to full room height with glazing bars
* 6 elevators

¢ 7 meter high arcade in entrance area

6. POTSDAMER PLATZ - SONY CENTER

FONTE: INTERNATIONALE BAUAUSSTELLUNG BERLIM - IBA. Project Report, Sena to for Building and Housing. Berlim: [s. n.],
1990; Diepgen, E. (Org.). The Catalogu and Editorial. Berlim: Status, 1998.
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nao possuiam banheirosinternos, conforme relata Cladera
(1995). Os investimentos sdo publicos e ddo continuidade
a recuperacdo da cidade, acrescentando-se, agora, aidéia
de transferéncia da capital e de consolidar uma imagem
publica universal de uma cidade aberta. A reconstrugéo da
Postdmer Platz, area retratada no filme Asas do Desgjo
COMO Um imenso vazio urbano central, resultante daderru-
bada do muro, em frente a arquitetura premiada do museu
de arte moderna, perpetua este significado simbdlico de
abertura, com projetos mundiais. Mesmo o projeto do novo
parlamento, de arquiteturainternacional, reforga este argu-
mento e causa estranheza na populaggo. Qual a nagdo que
tem seu parlamento projetado por um estrangeiro?

No entanto, para n&o concluir apressadamente sobre
umaarquiteturado simulacro ou dareproducdo de espagos
p6s-modernos na cidade, tao diferentes da experiéncia do
IBA, € preciso atentar para a infra-estrutura (aquilo que
nao aparece e estd enterrado) que o0s proj etos contemporé-
neos de Berlim envolvem (ver imagens 1).

O paradigmaéregional/nacional derecorteambiental.
A cidade mundial, como se desgja, ndo € uma reprodugado
fortuita e imagética do contemporaneo, mas se insere em
uma rede de cidades convencionadas pela questéo
ambiental, pautadas na configurag@o espacial de bacias
hidrogréficas, que substituem, definitivamente, osrecortes
de redes de cidades como paradigma da década de setenta.

Sob a Potsdamer Platz esconde-se uma extensa &rea
de recuperagdo ambiental dos recursos hidricos (uma espé-
cie de piscindo —reservatorio) intercalado pel os acessosfer-
rovi&riosinternacionais, metrovi&riosregionaisalémdaspis-
tas rodoviérias subterréness e estacionamentos. O custo da
obraestimado em torno de U$ 9 bilhes (comparativamente
duas hidrelétricas brasileiras ou uma e meia guerra de
Kosovo) ndo deixa dividas em relagdo a profunda reforma
urbana em infra-estrutura, que extrapola os argumentos e as
criticas de umareproducdo imagética da cidade. Neste caso,
ndo se trata de reproduzir uma simbologia universal das ci-
dades mundiai s contemporaneas, mas de adaptar em um novo
patamar tecnoldgico a cidade pds-moderna, mesmo que a
arquitetura visivel sgja “estrangeira, estranha’ e configure
espacos privados de aparéncia publica, cercados de icones
das empresas multinacionais, assim como, uma década an-
tes, 0 entorno do Arc’ de La Defense, em Paris.

Em forma paralela, o processo de reabilitagdo urba-
na de Lishboa, ao longo das duas Ultimas décadas, vem se
caracterizando pelo estimulo & preservacdo do patriménio
histérico-cultural, com prioridade as condi¢des de habita-

¢80 e de preservagdo daidentidade do bairro e trabalhando
através de uma gesté@o pluridisciplinar. No periodo pés-
Revolugdo dos Cravos, a discussao sobre reabilitacdo ur-
bana, assim como sobre 0s novos projetos urbanos, desta-
cou-se em ambito internacional, com projetos publicados
em revistas especializadas e diferentes livros de autores
criticos e professores das Universidades de Lisboa, Coimbra
e do Porto, como Garcia Lamas (1993) e Portas (1985).

A seguir, na década de noventa, com o ingresso de
Portugal nacomunidade européia, asintervencdes urbanas
contemporaneas em Lisboa caracterizaram-se por umare-
novacdo de infra-estrutura e pela elaboragdo de Planos Es-
tratégicos paraacidade e regido, com forte viésambiental.
Entre asintervencdes significativas deve-se citar arecons-
trugdo do Chiado— bairro histérico central —depoisdo gran-
de incéndio de 1988, a nova ponte sobre 0 Rio Tejo ( com
14 Km de extensao), um importante conjunto de equipa-
mentos sociais e culturais, a ampliagdo e remodelacdo da
rede de Metrd, a criacdo de novas éreas verdes, aremode-
lag8o da frente ribeirinha, e a area de reconversdo urbana
na zona oriental da cidade — a Expo 98 — em alusdo a
tematica dos oceanos, com novos projetos reconhecidos
mundialmente. Projetos que evocam planos de interven-
¢80 pontuais de grande magnitude e impacto sobre aima-
gem urbana. No caso de Lisboa, cria-se uma imagem de
“cidade mundial” que, na prética, constitui-se em projetos
urbanos afeitos aconsolidagao de zonas especiais e de aber-
tura ao mercado de novas areas urbanas equipadas.

Importante frisar que, a elaboragdo de planos estra-
tégicos para as cidades européias é consequéncia diretade
exigéncia da comunidade européia para empréstimos aos
governos locais. Tem sido assimilada por diferentes con-
textos urbanos, em uma difusdo de um novo modelo de
plangjar e atuar nas cidades. N&o se tratade um modelo de
intervencdo hegeménico, mas de um modelo de
descentralizacdo da gestéo acrescido de politicas publicas
sociais, ambientais e urbanas.

Portas (1985), alinhado ao pensamento de Borja
(1996), entende que o projeto urbano aparece como uma
dternativa ao sistema de planos diretores, como umanova
estratégia de formulagéo de politicas urbanas com instru-
mentos autdnomos da administracdo, por um lado, e como
processo de desenvolvimento da cidade, por outro lado,
revertendo o sistema de planos diretores, agora considera-
do convencional e ultrapassado.

Ao novo modo de administrar acidade, sgjanacida-
de de Lishoa ou em cidades européias consideradas mun-
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IMAGENS 2 - LISBOA

1. VILA EXPO 98

2. VISTA DAS OBRAS DA VILA EXPO 98

FONTE: FRANGCA, J. A. Lisboa: Urbanismo e arquitetura. Lisboa: Horizonte, 1997.
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IMAGENS 2 - LISBOA
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3. VISTA ANTES DAS OBRAS DA VILA EXPO 98
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FONTE: FRANGCA, J. A. Lisboa: Urbanismo e arquitetura. Lisboa: Horizonte, 1997.
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diais, acrescenta-se a configuragdo de um novo paradigma
regional, o ambiental (por isso as exigéncias de EIAS e
Rimas da CEE) que substitui o metropolitano de redes de
cidades, por uma abordagem de redes transnacionais de
infra-estrutura com enfoque ambiental. O paradigma
ambiental reverte-se em teméticae metade desenvolvimen-
to urbano.

Em Lisboa, em 1990, o ainda denominado Plano
Diretor foi concebido com relagdo as novas idéias de um
processo de intervengBes pontuais. Em 1992, rebatizado
de Plano Estratégico, como exigéncia da CEE, inclui as
questdes regionais ambientais, onde em relagdo anovatra
vessiado Rio Tejo, aPonte Vasco da Gama, junto as docas
dos Olivais onde se define a nova érea para aimplantacéo
da Expo 98. Portanto, mais do que uma nova porgéo para
a expansdo da cidade, a Expo 98 significou extensivosin-
vestimentos de saneamento, implantacdo de coletores e es-
tacdo de tratamento dos poluentes domésticos e industri-
ais, criando areas de lazer com percursos de barcos, a pé,
de bicicleta. A Expo 98 constituiu-se, portanto, em parte
deste mega projeto de recuperagdo ambiental, definindo
espagos de especulagdo imobilidria em todo seu entorno,
jacom astorres de escritérios e residenciais em franca ex-
pansdo. E pode ser considerada uma vitrine corresponden-
te a vontade de inser¢do do pais nos novos patamares de
infra-estrutura das cidades mundiais européias.

A visdo equivale a um mergulho em um espago ur-
bano “ pds-moderno”, simbdlico e mediético que ocupa 330
hectares da denominada zona de intervencdo. Pode-se em-
barcar em um teleférico que sobrevoa as margens do rio
Tejo ou subir na Ponte Vasco da Gama, com 120 metros de
altura. Junto ao mega projeto foi construida a Estagdo do
Oriente, nova interseccdo dos trens internacionais e do
metrd urbano, projeto de “grife’ do engenheiro espanhol
Santiago Calatrava. O Pavilhdo de Portugal , projetado pelo
arquiteto Alvaro Siza Vieira, também responsével pelas
reconstrugdes do bairro historico do Chiado, revive ascon-
quistas maritimas lusitanas dos séculos XV e XVI; o dos
Mares exibe a evolugdo darelacdo do homem com os oce-
anos; e 0 mais paradigmético, que se constitui no Pavilhdo
dos Oceanos, concebido pelo americano Peter Chermayeff
(ver imagens 2).

Nos investimentos, além dos empréstimos da CEE,
concorreram diferentes empresas multinacionais, como
Coca-cola, Telecom, Semens, Shell, Tap, Xerox, Sony, CTT,
Alcatel e Microsoft, entre outras. AS mesmas empresas
multinacionai s que concorrem hatrés décadas com asgran-

des reformas urbanas contemporéaneas das cidades mundi-
ais, no novo contexto do processo de produgdo como o
define Castells (1995), entre outros autores.

Do ponto de vistatedrico e conceitual em relacdo ao
pensamento urbanistico, ndo se pode falar em fim do pen-
samento urbano, mas sim, em fim do pensamento urbano
moderno, como jaapontavahaduas décadas Tafuri (1985),
ou mesmo das utopias pensadas que 0 mesmo engendrou.
O novo espaco urbano equipado corresponde a diferentes
simulacros sociais, politicos e culturais, que 0 mundo do
consumo urbano assimila e converte em imagens
diversificadas, por vezes melancdlicas de um novo pensar
sem utopia, sem 0s caros conceitos de progresso e desen-
volvimento, sem porvir nos moldes humanitarios do sécu-
lo XIX.

O novo senso do espago urbano, mantidos os cada
vez mais sofisticados processos de exclusdo e de explora-
¢do imobiliaria, como ja constataram Arantes (1998) e
Harvey (1992), transforma em espaco “publico” os espa-
¢os privatizados de uma alegoria urbana do consumo. A
arquitetura de eventos das cidades mundializadas reverte-
se em espetécul os do ndo-lugar, como caminhar por cal¢a-
das na Expo 98 que em determinados pontos explodem em
tufos de &gua colorida (verde, azul ou vermelho), como se
0 espetaculo da humanidade se resumisse a produzir sur-
presas t&o fugazes.

Em verdade, as profundas transformagdes sociais
condicionaram uma fase; conforme Busquet (1976), ca-
racterizada por um movimento de reconversdo das condi-
¢Oesde projeto, que adquire umacapaci dade reestruturante
sobre a cidade em seu conjunto, como a transformagéo de
espacos intersticiais que cairam vazios de atividades, ou
de reabilitaco de &reas abandonadas. Neste sentido, o pla-
no estratégico como mote da CEE interessa as cidades
mundiais européias, transformando-se, em tentativas de
reinterpretacdo e assimilagdo, em caricaturas na Ameérica,
contrastando com as areas urbanas de extrema pobreza a
partir do agravamento das desigual dades sociais e dos pro-
blemas ambientais.

Deste lado da moeda encontram-se as reformas ur-
banas contemporéaneas nas cidades brasileiras, mesmo que
os paradigmas assimilados sgjam concorrentes, basta uma
répidaandlise, de alguns exemplos escol hidos, parao des-
tague das diferencas que se colocam de forma conceitual e
projetual.

A cidade de Salvador associam-se os termos memo-
ria e identidade, que apesar de empregados na atualidade
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IMAGENS 3 - CURITIBA

2. PARQUE TINGUI

1. UNIVERSIDADE LIVRE DO MEIO AMBIENTE

3. OPERA DE ARAME

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Site de Curitiba. <www.curitiba.pr.gov.br> acesso em: 2000.
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IMAGENS 3 - CURITIBA

4. RUA DA CIDADANIA

5. PARQUE IGUACU

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Site de Curitiba. <www.curitiba.pr.gov.br> acesso em: 2000.
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com grande vigor, aindasoam no Brasil aternativos, assim
como as questdes ligadas a reval orizago de centros urba-
nos e histdricos. Destacam uma gama de termos, como:
renovagao, revitalizacdo, reurbani zacdo, refuncionalizacio,
requalificacdo, reestruturacéo, reabilitacdo, restauro,
readaptacdo, paracitar os maisfrequentes que estéo, viade
regra, diretamente ligados a questdo da revalorizacgo de
centros histéricos, um dos carros chefes das experiéncias
urbanisticasno cenario internacional . NaspalavrasdeArgan
(1988, p. 215):

...umacidade pode ter umahistériade décadas, outrade
séculos — a histéria € um fato eminentemente urbano,
entre histériae cidade hAumarel agéo estreitissma, tan-
to assim que cidade ecivilizagdo sdo palavrasquetéma
mesmaraiz. Masahistériaéanimadadial ética, até mes-
mo luta, de pensamentos e atos, ndo é a aceleragdo uni-
forme de umafuncgéo mecénica. Existiram epodem exis-
tir cidades histéricas de vinte mil almas; existem adei-
asindustriais de quatro ou cinco milhdes de habitantes.

O Projeto de Revitalizagdo do Pel ourinho teve como
paradigma o processo italiano de intervencdo em centros
histéricos, vinculando-se formalmente a ONGs e organi-
zagBes de referéncia, como o Projeto Itdlia, em Roma. No
entanto, 0 processo de gestdo do projeto Pelourinho, nas
areas ja recuperadas, colocou-se de forma diversa, com
estatisticas de comprovam a opgdo pelo ressarcimento de
95% dos inquilinos e sua consequente mudanca, realizada
em caminh@es da prefeitura, paraasfavelas naperiferiade
Salvador por escolha propria. Destaforma, como apontam
Fernandes e Gomes (1998), a recuperacdo do centro histo-
rico representou uma operacdo duvidosa do ponto de vista
social e cultural.

Ao mesmo tempo, a discussdo do Plano Estratégico
para a cidade de Salvador incluiu intervencdes de
privatizag&o do espago plblico parao lazer dirigido e pago
dos parques tematicos, como politica municipal de con-
cessfo de éreas plblicas. Agua, shopping, alimentacéo e
exotismo produzindo uma alegoria do outro, uma cidade
gue se transforma em alegoria do visitante, sgjaele estran-
geiro ou nacional. Areas de recuperacgo urbana, como a
recente na orla da Barra, produzindo, assim como nas co-
res do Pelourinho, um cendrio ao visitante.

Nas periferias ao norte ou ao sul, como nos histori-
cos alagados de Salvador, a politica do saneamento bésico
em associacdo com ONGs internacionais e com financia-

mento de bancos como BID. A politica é timida com im-
plantagdo de uma precériarede de esgoto, em areasinvadi-
das durante décadas, localizadas em cotainferior ao nivel
do mar. A aproximag@o com moradoresfoi feitaatravés de
técnicos internacionais vinculados & ONGs, todos de boa
vontade, porém cumprindo as determinagdes dos fundos
internacionais de pobreza.

De forma controversa encontra-se a cidade de
Curitiba que, sem davida, representaumadas cidades bra-
sileiras que mais incorreu em agdes planejadas para a
redefinicéo de seu espago urbano, considerando-se a pro-
posta de Alfred Agache, em 1943, que dentro da concep-
¢a0 modernista dominante da arquitetura, desenha a ci-
dade considerando as areas definidas por fungdes afeitas
ao periodo (setores militar, educacional, industrial e de
moradias, incluindo as de renda mais baixa) criando uma
rede de avenidas de conformac&o radiocéntrica. Particu-
larmente, é interessante a discussdo proposta pelo urba-
nista francés no que diz respeito ao centro civico — cuore
dacitta—tao pertinente as discussdes travadas no contex-
to do Ciam.

Nos anos sessenta, a cidade de Curitiba contajacom
360.000 habitantes e representa um polo regional para o
Estado, nos moldes das defini¢des de pdlos do periodo. O
processo de Plangjamento Urbano, que entdo seinicia, vai
pautar-se na idéia de modernizagdo nos termos do pensa-
mento desenvolvimentista do periodo, cujo mote passa a
ser aindustrializagdo em um contexto estadual rural. Em
1965, o PDU é definido pelo urbanista Jorge Wilheim e
Arquitetos Associados, e apoiado por uma equipe local de
acompanhamento, com técnicos da prefeitura e professo-
res dos cursos de engenharia e arquiteturada Universidade
Federal, embri&o do IPPUC — Instituto de Plangjamento e
Projetos Urbanos de Curitiba, cujo primeiro presidente foi
0 arquiteto Jaime Lerner.

A partir de 1970, os projetos urbanos elaborados pel o
Orgdo sdo colocados em préatica, sendo que em 1971, o
mesmo arquiteto, j& entdo prefeito da cidade, implanta o
sistemade circulagdo e o transportes de massa que redefine
0s tragados urbanos com suas vias estruturais norte-sul e
oscorredores de circul acgo. E desse periodo aimplementa-
¢do dacidadeindustria de Curitiba(1973), oinicio dacons-
trugcdo de grandes parques em um sistema de recuperagao
das &reas deterioradas das antigas pedreiras e ocupagdo das
&reas vazias e inundéveis da cidade, combinados com um
projeto de revitalizag&o do centro urbano nos moldes mo-
dernistas.
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IMAGENS 4 - RIO DE JANEIRO

2. CIDADE - COPACABANA

3. FAVELA-BAIRRO - FERNAO CARDIM

NP b '

1. CIDADE - COPACABANA

FONTE: RIO DE JANEIRO. Relatério dos Programas Rio-Cidade, e Favela Bairro do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Iplan, 1999.
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IMAGENS 4 - RIO DE JANEIRO

5. FAVELA-BAIRRO - MATA MACHADO

FONTE: RIO DE JANEIRO. Relatério dos Programas Rio-Cidade, e Favela Bairro do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Iplan,
1999.
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O conjunto de obras realizadas pelo PDU marcou,
inexoravelmente, a Cidade, mesmo com o lapso poalitico
partidario subsequente. Ao final da década de 80, a linha
mestra de desenvolvimento da cidade é retomada, mesmo
gue as criticas construidas no periodo apontassem para a
marginalizacdo da populacdo de baixa renda, a maioria
habitantes dos municipios vizinhos da regi&o metropolita-
na. Curitiba passa de um slogan de cidade modelo para o
slogan de cidade ecoldgica, em um alinhamento com as
transformagdes dos discursos sobre o urbano em nivel
mundial. Uma série de teméticas ambientais e programas
especificos sdo entdo implementados (parques, memoriais
—ver imagens 3) exacerbando uma cultura do consumo da
cidade, agora objeto de intensa propaganda que vai, sinto-
maticamente, incluir ainvencdo de tradi¢des urbanas atra-
vés de umasimbologia pensada e de caréter rural — afolha
de araucaria, o pinhdo desenhado nos cruzamentos, afolha
daervamate, os portais de migrantes etc.

Como um exemplo paradigmético, Curitibaassimila
0 contexto das simulagdes urbanas culturais das cidades
mundiais sem ser, elamesma, uma cidade mundial ou eco-
I6gica, j&que todas as suas bacias hidrograficas sdo pol ui-
das, conforme dados oficiais. Como umaantevisdo do con-
texto contemporaneo das cidades em redes globais, colo-
ca-se ha perspectiva imagética dos projetos teméticos ur-
banos, mantendo seu forte viés rural e conservador.

A cidade, assim pensada, € um fendmeno tipico da
cultura contemporéanea, como uma mediacdo possivel en-
tre as agdes politicas, as praticas da comunicagdo e as in-
tervenc6es urbanisticas, ou como um simulacro construido.

No entanto, nos anos noventa, as respostas culturais
e propagandisticas vém se esgotando, com a constatacéo
de que Curitiba, com seus lotes urbanos minimos de 360
m? e sualegislacdo urbanistica permissiva, possui umaocu-
pacdo total da éreafisicado municipio conurbadas por in-
vasfes em areas de protegdo ambiental, ainda que forados
limites do seu territdrio. O novo recorte ambiental como
paradigma do novo pensamento da cidade, por bacias
hidrogréficas, surpreende um conjunto de 25 municipios
gue assistem a degradacdo de seu ambiente, perante as di-
ficuldades de financiamento e novos investimentos urba-
nos no Brasil neste final de século.

Talvez as andlises pertinentes escapem deste texto,
guando se referem a manutencdo de umaimagem de cida-
de Unicae agoraisolada de seu contexto regional metropo-
litano, dadas as dificuldades de assimilar os problemas
ambientais e sociais dos quais até agora a cidade manteve-

se afastada. Por outro lado, a imagem criada tem que ser
mantida mesmo que, paraisso, sgja necessaria, como des-
tacaSilvaBega(1999), ainvenc¢ao das tradicbes, quando o
antigo nucleo colonial de formag&o portuguesa, baseado
na economia extrativista, foi banido do imaginério coleti-
vo e substituido por uma cidade européia, fruto da mistura
de migrantes alemaes, italianos, poloneses, ucranianos e
russos, conferindo uma identidade branca e européia
construida ao largo dos migrantes nacionais, que hoje re-
presentam uma populagdo negra e parda de 30% de seus
habitantes.

Finalmente, cabe destacar o processo contemporéd
neo de pensar a cidade para 0 Rio de Janeiro. O Rio de
Janeiro foi, nesta década, uma das primeiras cidades brasi-
leiras a assimilar os novos paradigmas internacionais de
planejamento, tomando emprestado, em particular, aexpe-
riénciade planejamento estratégico de Barcelona. A par da
andlise mais detal hada dos projetos urbanos que este pen-
sar a cidade engendrou, € significativa a leitura do Plano
Estratégico do Rio de Janeiro em si, uma proposta que se
constitui em um novo patamar metodol 6gico da discussdo
urbana no Brasil.

Nesta perspectiva, vérios enfoques podem ser desen-
volvidos. Por um lado, ainaugurag&o de um novo ciclo de
assimilagBes do pensamento sobre a cidade no Brasil, ins-
crevendo a andlise no debate das questdes que hoje orien-
tam posi cionamentos tedricos—anal iti cos paraa compreen-
s80 das sociedades contemporaneas, com termos como pés-
modernidade, globalizag&o e fragmentacdo. Por outro lado,
implicam em alteragdes na reestruturagdo econdmica, em
reorientacOes para o planejamento urbano, em novas con-
figuracdes espaciais e politico administrativas, na recom-
posicéo técnica do espago e das formas de agdo politica e
de organizagéo da sociedade.

Nesta direcéo, o Plano Estratégico parao Rio de Ja-
neiro e suas formulagtes teméticas sobre a cidade— Rio do
ano 2000 —incluiram a expectativa de reverter o quadro de
desordem urbana e estabel ecer uma nova matriz do poder
socia na cidade. Pode-se afirmar que, de acordo com as
criticas que vem sendo elaboradas como a de Randolph
(1996), o Plano contém um modelo de gestdo que foi ca-
paz de reinterpretar metodologicamente o modelo
Barcelonense, reenquadrando-o aos problemas da cidade,
onde se destaca a visdo definitiva das favel as urbanas his-
téricas do Rio como bairros, depois de quase um século de
repul saetentativas de expul sfo e amontagem de umamatriz
social com parcerias, que consideram as associacOes de
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classe e representantes do capital empresarial em um con-
sorcio de mais de quarenta empresas.

Em relacdo ao Programa Favela-Bairro, este se des-
taca na nova formulacdo do planejamento na cidade.

O Programa surge inicialmente em 1993, como um
dos elementos da Politica Habitacional dacidade e, poste-
riormente, articula-se como Programa que passa a ser in-
cluido no Plano Estratégico dacidade. Resultade um con-
trato de empréstimo entre Prefeitura e BID e define com-
ponentes diversos como urbanizacdo de favelas, regulari-
zac30 de ocupagOes em |oteamentos, monitoramento e ava-
liac8o permanente, educagdo sanitéria e desenvolvimento
institucional, conforme explicita Randolph (1996). Preten-
dia abarcar as favelas urbanas de grande porte, como as
visitadas na pesquisa de campo, as favelas da Maré, do
Morro do Alem&o e Cardim, com mais de 500 domiciliose
menos de 2.500 cada, sendo que neste universo o Progra-
ma hoje atua em mais de 100 favelas na cidade do Rio de
Janeiro, que correspondem a 410.000 habitantes, ou sgja,
conforme dados projetados do IBGE de 1991, a 43% do
total dos domicilios em favelas do municipio (ver ima-
gens4).

E claro que se trata de uma adaptacdo de um modelo
neo-liberal, ou como o define Randol ph (1996), um mode-
lo de assimilagdo de uma nova matriz do poder socia para
aconstrugdo e consolidagdo de umahegemoniaideol égica
amparada em umaretéricasocial e participativa, com afir-
mativas préprias de seu principal mentor, Borja(1996). Ou
sgja, atransferénciade model os centralizadores paraarea-
lidade latino-americana inclui problemas adicionais, que
vao desde as articulages sociais possiveis, até as dificul-
dades de transpor o abismo social e de integragéo e quali-
dade de vida nas cidades.

I nteressante notar que, se o Plano Estratégico do Rio
abre um novo periodo de assimilagdes paraas politicas ur-
banas no Brasil, a0 mesmo tempo ndo considera as raizes
culturais de uma discusséo teorico-histérica, onde se con-
cebem os planos estratégicos nas cidades mundiais euro-
péias, em particular em Barcel ona, matriz deste pensamen-
to.

A dificuldade assinalada € recorrente na compreen-
s80 das teorias urbanas contemporaneas frente a formula-
¢do de novas politicas e programas urbanos. Se durante
todo o século XX no Brasil, os modelos e as teorias urba-

nas ass miladas demonstraram suafragilidade frenteauma
andlise mais detalhada, expondo dificuldades de concreti-
zac80 do cardter socia e politico dos mesmos, como jadis-
cutiu amplamente Arantes (1998), novamente nos depara-
mos com tal situagdo, mesmo que colocada em outros ter-
mos.

Enfrentando a dicotomia estabel ecida entre um mo-
delo estratégico de plangjamento das cidades mundiais,
incluindo todos os ingredientes referenciais contempora
neos de volta ao urbanismo do lugar, frente & questdo | ati-
no-americana das grandes cidades e seus espagos consoli-
dados por décadas de exclusdo, a consecugdo de novos
model os de gestédo urbana, em umanova matriz de acordos
sociais, tornainerente mudancas profundas e ndo previstas
nos modelos econdmicos em pauta. Longa discusséo que
se abre para debate.

Acredita-se que, a partir do desenvolvimento tedri-
co-metodol 4gico exposto neste trabalho, pode-se concluir
sobre adiversidade das tendéncias contemporaneas de abor-
dagem das cidades mundiais. Enfatiza-se que estas tendén-
cias ndo sdo homogéneas ou hegemdnicas e decorrem do
pensamento pos-guerra sobre as teorias urbanas, no pro-
cesso de construcdo da critica a cidade modernista.

Identifica-se uma linha tedrica e metodol 6gica exis-
tente em cada uma das correntes analisadas, todas vincul a-
das a um processo historico e cultura inerente. Quando
reinterpretadas e transpostas, soam como simulacro ou sdo
inviabilizadas por um contexto diverso que, no atual pro-
cesso de remodel agdo econdmica mundial, exclui parcelas
das nacdes da possibilidade de uma readequac&o das cida-
des como um bem estratégico, remodel ando este bem para
formas de concentrac&o em niveis de consumo mais sofis-
ticados ou de servicos pos-industriais, como fruto de um
pensar histérico, cultural e tecnol 6gico.

Nestamedida, aos paradigmas presentes nas grandes
reformas urbanas contemporéneas em curso nas cidades
mundiais, ndo correspondem as possibilidades de investi-
mento e renda gerais da populagdo na Ameérica L atina, re-
sultando em assimilac6es incompl etas de politicas de ges-
t&o urbana ou em cenérios mal acabados de projetos urba-
nos. Em realidade, as grandes cidades brasileiras necessi-
tam deinvestimentos em infra-estrutura basica e em politi-
cas populares de recuperacéo da qualidade de vida urbana
e derenda
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