Historico da educacao ambiental no ambito federal da
gestao ambiental publica: um panorama da divisao do
IBAMA a sua reconstru¢ao no ICMBio

History of Environmental Education within Federal
Public Environmental Management: an Overview from the
Splitting of IBAMA to its Reconstruction in ICMBio

Carlos Frederico Bernardo LOUREIRO*
Maryane Vieira SAISSE™
Claudia Concei¢do CUNHA™

RESUMO

No presente artigo, resgatamos o historico da educa¢ao ambiental na gestdo ptblica do ambiente, no
periodo compreendido entre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), em 2007, ¢ o momento de institucionalizagdo ¢ consolida¢ao da educagdo ambiental em
seu interior, até o ano de 2012, objetivando demonstrar os aspectos politico-ideologicos em disputa no
processo de institucionalizagdo do campo em foco em um instituto voltado para a conservagdo da bio-
diversidade, apos a divisdo do IBAMA. Para isso, utilizou-se a analise de documentos oficiais federais
¢ depoimentos de sujeitos protagonistas desse periodo. Ao final, concluimos afirmando que o processo
de consolidagdo da educagdo no processo de gestdo ambiental no 6rgdo federal, ndo sem tensodes e
contradigdes institucionais, tem se reestruturado, reconstruindo um fazer que foi institucionalmente
interrompido no processo de criagao do ICMBio e que ¢ fundamental para a luta por justica ambiental
¢ para a superagdo da dicotomia conservagao-justi¢a social no Brasil.
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ABSTRACT

In this article we retrieve the history of environmental education in public environmental management, in
the period between the creation of the Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation (ICMBio),
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in 2007, and the time it institutionalized and consolidated environmental education in 2012, aiming at
demonstrating the political and ideological issues in dispute in the process of institutionalization of the
field, focusing on an institute dedicated to the conservation of biodiversity after the splitting of IBAMA.
For this purpose, we performed the analysis of federal official documents and testimonials from prota-
gonists of that period. Finally, we concluded that the consolidation process of education in the process
of environmental management at the federal agency has been restructured, not without tensions and
institutional contradictions, rebuilding an activity that was institutionally interrupted in the process of
creating the ICMBio, and which is fundamental to the fight for environmental justice and overcoming

the social conservation-justice dichotomy in Brazil.

Keywords: education in the process of public environmental management; ICMBio; institutional history.

Introducao

Conhecer o percurso de institucionalizacdo da
educagdo ambiental na gestdo ambiental publica federal
ajuda a entender o contexto de sua formagao, os pontos
de inflexdo e como se fizeram presentes no aparelho de
Estado os diversos interesses e disputas do campo desde
a implantacdo da politica ambiental no pais. As dife-
rentes concepgdes relativas as relagdes entre sociedade
e natureza revelam como, no bojo de um novo projeto
de desenvolvimento, a divisdo do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ¢ a desarticulagao de sua Coordenagdo Geral
de Educagao Ambiental (CGEAM), junto as alteracdes
no rumo da politica ambiental no Brasil, contribuiram
para fragmentar (sem conseguir eliminar ou mesmo en-
fraquecer) a acdo educativa de viés critico, voltada ao for-
talecimento da gestdo participativa e do controle social
das politicas de Estado, que vinha se desenvolvendo na
gestdo ambiental publica. Como a realidade ¢ dindmica
e contraditdria, no mesmo movimento de esfacelamento
da educacdo ambiental nas instancias ambientais fede-
rais do Estado, esta, que veio se configurando desde a
criagdo do IBAMA em 1989, na denominada educagao
no processo de gestdo ambiental publica (QUINTAS,
2005), por meio da agdo de seus sujeitos, conseguiu
se renovar tanto no IBAMA (por intermédio da acdo e
normatizacdo da educagdo ambiental no licenciamento)

quanto no Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio).

No presente artigo, por uma questao de recorte do
objeto de pesquisa, vamos nos ater estritamente ao histo-
rico ocorrido desde a criagdo do ICMBio, evidenciando
as disputas internas a educacdo ambiental e entre esta e
preservacionistas classicos que mantém uma defesa de
gestdo de UCs (Unidades de Conservagao) baseada na
separagdo sociedade-natureza. Resgatar esse processo
e clarear os sentidos de educagdao ambiental é impres-
cindivel para nos posicionarmos a favor de uma acgao
educativa combativa em tempos de altera¢do do codigo
florestal e dos limites de areas protegidas e de mercanti-
lizagdo da natureza. Reconstruir o histdrico, resgatando
momentos relevantes e fortalecendo a perspectiva critica
e transformadora da educagdo ambiental ¢ o objetivo
principal desse artigo, elaborado com base em docu-
mentos oficiais, relatérios institucionais e depoimentos
de alguns dos principais sujeitos dessa historia.!

A fragmentacdo da gestdo ambiental e o
apagamento da educacdo: “Jabuti em cima da
darvore? Ou foi enchente ou foi mdo de gente”
(2007-2010)

O segundo governo Lula tinha como um dos com-
promissos assumidos em seu programa o “Aprofunda-

! Os depoimentos foram prestados em entrevistas realizadas para elaboragdo da tese: SAISSE, M. Sentidos e praticas da educagao ambiental no Brasil: as Unidades
de Conservagdo como campo de disputa. Rio de Janeiro, Tese (Doutorado) - EICOS/UFRJ, 2011.
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mento do novo modelo de desenvolvimento: crescimento
com distribui¢do de renda e sustentabilidade ambiental”
No entanto, no primeiro semestre de 2007, a rejei-
¢do, pelo IBAMA, da licenca ambiental prévia ao projeto
de construgao de duas grandes usinas hidrelétricas no rio
Madeira, em Rondonia, alimentou polémicas em torno
dos processos de licenciamentos ambientais no contexto
do novo desenvolvimentismo brasileiro (GONCALVES,
2012). O debate se acirrou sob a pressao para que o
orgdo ambiental federal concedesse as licengas prévias,
abrindo caminho para a licitagdo das obras. Em 26 de
abril, em meio as polémicas, a ministra do Meio Am-
biente divulgou a mudanga institucional do MMA e do
IBAMA, na contramdo da medida que um dia uniu as
instituigdes federais que gerenciavam politicas ambien-
tais, e reconhecia a necessaria articulacdo de a¢des na
gestdao ambiental. Foi por meio da Medida Provisoria n°
366/07 (MP 366/07) que o IBAMA foi desmembrado em
duas autarquias, criando-se o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), que ficaria
responsavel pela gestdo das Unidades de Conservagao.
Nessa reconfiguragdo dos institutos, foram extintas a
Diretoria de Desenvolvimento Socioambiental (DISAM)
e a Coordenagdo Geral de Educacdo Ambiental (CGE-
AM), e no ICMBIio nio estava prevista a existéncia de
uma unidade organizacional para a educagdo ambiental.
Em 28 de agosto, ¢ sancionada a Lei 11.516/07, mais
conhecida como lei de conversao da MP n. 366/07, que
confirmava o conteudo da MP, mas previa a realizagio
de programas de educagdo ambiental entre as fungdes
do ICMBio. Houve grande mobilizagdo contra a medida,
tanto no ambito das institui¢des governamentais quanto
em setores da sociedade civil. Os servidores do IBAMA
entraram em greve ¢ centenas de pessoas ¢ entidades
assinaram um manifesto contrario a referida Medida
Provisoria, sob o argumento de que ela “prejudica a
Educag@o Ambiental brasileira”. Dizia o manifesto:

Reconhecemos, sem medo de errar, que para além de
um orgao fiscalizador, os Nucleos de Educacdo Am-

biental (NEA) do IBAMA tém sido aliados politicos de
forte envergadura, posicionando-se sob as esteiras de
uma plataforma de politicas publicas com seriedade,
competéncia e em amplo processo dialdgico com a
sociedade civil.?

Uma carta, assinada por 70 educadores do IBAMA,
tornava publicas as suas posi¢des contrarias a reforma,
que entendiam minar a capacidade de o instituto execu-
tar as politicas nacionais de meio ambiente conforme o
estabelecido na legislacdo em vigor e se alinhavam ao
conjunto dos servidores do IBAMA na luta pela manu-
tencdo da integridade das suas atribuicdes:

A educagdo ambiental que vimos construindo ao longo
da existéncia do IBAMA pressupde, para sua efetivagio,
que seja praticada no contexto das atividades finalisticas
do Instituto, tais como: educagdo ambiental na criagdo
e gestdo de UC, na gestdo de recursos pesqueiros, no
licenciamento ambiental, na protecdo ¢ manejo de
fauna, na preven¢do de desmatamentos e incéndios
florestais, etc. Esta pratica, exercida coletivamente pelos
educadores e demais companheiros de outras areas do
IBAMA, nos ensinou que os instrumentos de gestao
ambiental manejados pelo Instituto, no cumprimento de
suas atribui¢des, ndo sdo excludentes, mas, sobretudo,
complementares. Por tudo isto é que nds, educadores
do IBAMA, sempre nos posicionamos pela unicidade
da gestdo ambiental federal, nos diversos momentos,
desde 1991, em que se discutiu a reforma do Instituto.
Por outro lado, constatamos que a reforma implementa-
da [...] embora mencione a Educagdo Ambiental como
atribui¢@o de ambos os Institutos, ndo consta da estrutura
organizacional dos mesmos. Neste sentido, nds, educa-
dores da CGEAM, reafirmamos 0 nosso compromisso
com uma educagdo ambiental critica, transformadora e
emancipatoria e conclamamos todos os companheiros
a lutarem pela ndo fragmentagdo do IBAMA, pela ndo
diluicao da Educagdo Ambiental e pela manutengdo da
CGEAM na sua estrutura organizacional. Exigimos
respeito pelo nosso trabalho, construido ao longo desses
anos com competéncia e compromisso social, com os

2 Lula Presidente. Programa de Governo 2007/2010. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_governo.pdf>.
3 Disponivel em: <http://www.xtimeline.com/timeline/Hist--243-ria-da-EA-no-Brasil>. Acesso em: 13/03/2011.
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devidos desdobramentos no campo académico e na ges-
tdo ambiental publica nacional, bem como repudiamos
a terceirizac¢do da educagdo ambiental.*

Em reunido ordinaria da Comissdo Intersetorial
de Educagdo Ambiental do MMA, que reuniu o Depar-
tamento de Educacdo Ambiental do Ministério (DEA)
e representantes das instituigdes vinculadas ao MMA,
embora o problema da educagdo ambiental no IBAMA
nao estivesse colocado como assunto de pauta, por
solicitagdo de membros da Comissdo foi elaborada uma
carta a ser entregue a Ministra, pedindo revisdo da me-
dida que desestruturou a CGEAM e deixou a educagao
ambiental sem /ocus no ICMBio.

O Orgio Gestor da Politica Nacional de Educagéo
Ambiental (MMA/MEC), sem a participagdo de educa-
dores dos dois Institutos, formulou e encaminhou uma
proposta a dire¢ao do MMA, do ICMBio e do IBAMA,
referente a adequagao da educacao ambiental na estrutura
organizacional daqueles institutos com base na transver-
salidade institucional e na descentraliza¢do articulada,
que sugeria a criagdo de uma coordenacdo geral ligada
a Presidéncia dos 6rgdos, bem como pontos focais de
educagdo ambiental em cada uma das Diretorias. Pela
proposta, também seriam formadas equipes de educa-
¢do ambiental em instancias intermediarias — estaduais
ou regionais, como no caso dos Nucleos de Educacao
Ambiental — para apoio das unidades descentralizadas
e uma instancia colegiada intersetorial constituida pela
coordenacao geral e pelos pontos focais (GTEA ICM-
Bio/MMA, 2008). Essa proposta se colocava contraria
a educacdo formulada na CGEAM para o processo da
gestdo ambiental publica, onde se entendia que, para
acontecer a transversalidade na estrutura institucional
e a sincronia nas ag¢des das representa¢des regionais,
seria necessario um planejamento geral que mantivesse
a intencionalidade do programa educativo e garantisse
0s meios para sua implantagao.

No relatorio de gestdo referente ao periodo
2007/2008, o Orgdo Gestor defendeu os avangos obtidos
na PNEA e identificou duas lacunas a serem enfrentadas:

a primeira relativa a caracterizagao das institucionalida-
des para a gestdo dessa politica e a segunda referente a
formacgdo de educadores ambientais. Foi tratada ainda
uma possivel superposicéo de atribuigdes e competéncias
entre o Orgdo Gestor e 0 Comité Assessor da PNEA e en-
tre a extinta Coordena¢do Geral de Educagdo Ambiental
do IBAMA ¢ a Camara Técnica de Educagdao Ambiental
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Em relacdo a segunda lacuna, identificou-se que ndo
havia na referida politica a previsdo de instancias com
funcdes formativas e que a formagdo de educadores
ambientais, no ambito ndao formal, devia ser um dos
objetos da construg@o do Sistema Nacional de Educagdo
Ambiental (SISNEA), colocando em questio o significa-
tivo investimento na formagao de educadores ambientais
realizado por mais de duas décadas no IBAMA e, de certa
forma, sepultando as expectativas na recondugio pela
CGEAM, justificada pela criacdo de um novo Sistema
(MMA/DEA, 2009).

O Departamento de Educacdo Ambiental do
MMA continuava com a perspectiva de enraizamento
e descentralizagdo da educagdo ambiental por meio
de organizagdes da sociedade civil, desconsiderando
a construgdo histoérica e as conquistas publicas obtidas
pela CGEAM e, apesar do esfacelamento da educagio
ambiental no Ministério, em janeiro de 2003, dos trés or-
gaos vinculados a0 MMA, dois possuiam unidades para
implementar agdes de EA; em 2007, dos cinco 6rgaos
existentes, apenas o Jardim Botanico do Rio de Janeiro
continuava a ter uma unidade com essas atribuigdes.

A busca por transversalizar a educagdo ambiental,
sob uma otica gerencial de Estado, esvaziando as insti-
tuigdes publicas de setores considerados com atribuigdes
ndo estritas de Estado, apontava para uma perspectiva
pragmatica (LAYRARGUES e LIMA, 2011) que se evi-
denciava no desenvolvimento de projetos dirigidos para
a Politica e Plano Nacional sobre Mudangas Climaticas,
Programa Nacional de Educagdo Ambiental Portuaria
e mesmo uma Estratégia Nacional de Comunicagio e
Educagdo Ambiental no dambito do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza.

“DE BONI, F. Educagdo Ambiental, politica, participagdo e a questdo socioambiental. 02/05/2007. Disponivel em: <http://fabiodeboni.blogs.sapo.pt/7130.html>.

Acesso em: 15/12/2010.
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A Ministra Marina Silva se manteve até 2008,
quando deixou o Ministério do Meio Ambiente pelo
agravamento da oposi¢do a sua agenda dentro do go-
verno. Nessa ocasido, pediram demissdo o presidente
do IBAMA e o presidente do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade, também secretario-
-executivo do Ministério.

Nessa ocasido, ja havia sido constituido, por
portaria do IBAMA, o Grupo de Trabalho de Educagéo
Ambiental, com a finalidade de propor medidas neces-
sarias a institucionalizacdo e a execucdo das diretrizes
de educagdo ambiental. O GT atuou em uma situacao
de estrutura regimental precaria no IBAMA, ainda em
processo de recondugdo desde a reforma, e com grande
desmobilizag¢ao do corpo funcional, pois muitos servi-
dores nem mesmo sabiam em qual instituigdo estariam
lotados. O grupo, em uma agdo pouco fundamentada
em estudos de resultados ¢ atribui¢des dos servidores
publicos que sdo inerentes a gestdo ambiental publica,
chegou a conclus@o que, para uma pratica transversal,
deveria ser criada outra estrutura diferente da antiga
CGEAM. A estrutura sugerida muito se aproximava da
proposta de descentraliza¢do articulada encaminhada
em setembro de 2007 pelo Orgdo Gestor a Ministra e
aos diretores dos institutos, com a finalidade, idealmente
concebida, de tornar o processo mais “dialdgico, hori-
zontal e democratico”, tendo como base um colegiado
permanente formado por representantes dos NEAs e de
cada uma das Diretorias do Instituto (“pontos focais”).
Entretanto, educadores do IBAMA que ndo haviam
participado do processo de formulagdo questionaram a
proposta por meio de mensagem encaminhada ao pre-
sidente do 6rgdo e ao GT. A mensagem, que apontava
lacunas e contradi¢des aos objetivos, rebatia a estrutura
fluida, propicia a agdes descontextualizadas e privatistas
que esvaziavam a institucionalidade publica:

A estrutura proposta dos NEAs, sem uma vinculagdo
organica a uma Coordenagdo Geral e dependentes da
vontade politica e dos recursos financeiros e or¢gamen-
tarios das diretorias, tendera a realizar agdes pontuais
emergenciais emanadas pelas Diretorias, proprias do
ativismo, descaracterizando ¢ descontextualizando os
NEAs e os processos educativos estruturantes, contra-
dizendo os principios educativos e conceituais propostos

[...] Quanto ao papel dos NEAs, ¢ importante ja indicar
a urgéncia de um espago ampliado de discussdo com
propostas construidas regionalmente para serem so-
cializadas, discutidas e deliberadas [...] O principio da
transversalidade niao deve se configurar em instancias
como pontos focais em diretorias, mas sim nas diretrizes
politico-conceituais emanadas de uma Coordenagdo
Geral que pensa e pratica educagao no 6rgao, interagindo
com as atribui¢des proprias deste, a exemplo de como
era na extinta CGEAM e como ¢ hoje na DEAno MMA.
E reafirmando o documento do encontro da DISAM,
subsidio importante reconhecido por este GT, o foco
esta na Educagdo no processo de gestdo ambiental com
um locus de agao, definido em uma coordenacao geral
que tem um papel importante na construgao de interfaces
com as demais diretorias. (ICMBio/MMA - Relatério
Encontro Educadores. 2008).

Explicitava-se, assim, projetos distintos para
estruturar a educagao ambiental na gestdo publica rela-
cionados a compreensdes diferenciadas sobre o papel da
educag@o no instituto, representatividade e participagdo
que também ficariam evidenciadas no resultado do GT
formado, poucos meses depois, no ICMBio (Portaria
116/2008), criado com o mesmo intuito que o GT do
IBAMA (ICMBio/MMA, 2008).

Diferente do GT constituido no IBAMA, que se
ateve especialmente as medidas de institucionalizagdo
da educacao ambiental naquele instituto, o grupo criado
no ICMBio, o GTEA do ICMBio, formado por repre-
sentantes do gabinete da presidéncia e das diretorias,
com a finalidade de “propor medidas necessarias a
institucionalizag@o e a execucdo, por esse instituto, das
diretrizes da educagdo ambiental” (Portaria 116/2008),
optou por fazer uma “releitura das orientagdes que
regem a educagdo ambiental brasileira”, apresentando
no Relatério Final um “exercicio sintese de missdo,
principios e diretrizes, buscando provocar uma reflexao
institucional sobre o papel da educagdo ambiental no
ICMBio” (GTEA ICMBio/MMA, 2008).

Entre os colaboradores externos ao instituto, uma
voz dissonante, conforme qualificado no relatério, perce-
beu a inexisténcia de um marco orientador e integrador
para a educagdo ambiental neste 6rgdo, o que permitia
o desenvolvimento de qualquer expressdo de educacao
ambiental, inclusive as de cunho liberal e privatistas,
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evidenciando o carater ideoldgico do uso de um sentido
de “publico” que comporta tudo (aparentemente demo-
cratico, apesar de particularista em suas implicagdes),
sem qualificagdo no que se refere ao seu sentido univer-
sal e igualitario (o que seria efetivamente democratico,
buscando a garantia do ambiente como bem comum).
Nesse sentido, sugeriu a retomada da proposta original de
“Educagao no processo de gestao ambiental” para nortear
aidentidade da a¢@o educativa no instituto ¢ garantir que
o conceito de “publico” se aplicasse em sua radicalidade
democratica (LOUREIRO, 2012).

O relatorio do GTEA do ICMBio de fato expres-
sava uma proposta aparentemente democratica, mas
que reproduzia uma concepg¢do pautada na conciliagcdo
de classes e no esvaziamento do papel do Estado e dos
orgdos ambientais sob controle social, assumindo uma
orientagdo politico-pedagogica multirreferencial — di-
ferentes formas de acdo para a transformagdo social,
frente as diferentes formas de dominagdo existentes,
na qual a conservagdo da biodiversidade deveria servir
de tema gerador “na deflagracdo de mudangas culturais
necessarias ao estabelecimento do novo senso comum
emancipatério” (GTEA ICMBio/MMA, 2008).

As diretrizes apresentadas foram construidas para-
lelamente e em consonancia com a Estratégia Nacional
de Educac@o Ambiental (ENCEA), cuja elaboragdo vinha
sendo conduzida pelo DEA (MMA) e a qual a metade
dos membros desse GTEA também estava ligada. Paraa
estrutura organizacional foram oferecidas duas propos-
tas. A primeira sugeria a composi¢do de uma Diretoria
de carater transversal com cargos ¢ pessoal, e a segunda,
a criagdo de uma Coordenacdo Geral vinculada a Pre-
sidéncia do Instituto e com um processo de educacdo
ambiental em cada macroprocesso ou Diretorias que
viessem a ser definidas na estrutura do ICMBio. Foram
pensadas ainda estruturas de educag¢do ambiental para
as instancias intermedidrias (regionais ou estaduais),
com previsdo de cargo de assessoramento e existéncia
de um Nucleo de Educagdo Ambiental em cada unida-
de descentralizada (UCs e Centros de Pesquisa). Cada
estrutura idealmente com um cargo de assessoramento
de direcdo. Um colegiado congregando representantes
de todas essas instancias manteria as agodes articuladas,
segundo a proposta que desconsiderava assim a mate-

rialidade das estruturas institucionais existentes (GTEA
ICMBio/MMA, 2008).

Carlos Minc, secretario do Ambiente do Rio de
Janeiro, tomou posse como ministro do Meio Ambiente
em 2008, com o compromisso de fortalecer a gestdo
ambiental no pais e com a garantia de tornar agil o licen-
ciamento ambiental de projetos, assegurando, no entanto,
maior rigor no processo. Nessa ocasido, os chefes das
unidades de conservagao federais no Amazonas denun-
ciaram, em manifesto ao Ministério do Meio Ambiente,
a situagdo de abandono e isolamento das areas que se
encontravam sob a responsabilidade do Instituto Chico
Mendes. Os gestores das UCs alegavam que a reforma
administrativa imposta ao IBAMA tinha gerado uma
“competicao esquizofrénica” entre a autarquia e o Insti-
tuto Chico Mendes por recursos financeiros ¢ humanos,
resultando em uma instabilidade institucional.

O Ministro, em setembro daquele ano, nomeou
uma nova diretoria para o Departamento de Educacdo
Ambiental do Ministério. Nos institutos foram interrom-
pidos os trabalhos dos GTs com as respectivas propostas
de reformula¢do da educagao ambiental. Lucia Anello,
diretora da DEA, recebeu apoio dos educadores do IBA-
MA e do ICMBIo, que desejavam ver as diretrizes da
educagdo no processo da gestdo ambiental reconduzidas
a0 Ministério e as instituigdes vinculadas.

Foi uma gestdo de transi¢do, com uma proposta
pautada nos objetivos e principios da Politica Nacio-
nal de Educagdo Ambiental, principalmente no que
concernia ao fortalecimento dos sistemas de gestdo
ambiental institucionalizados no pais. Nesse sentido, as
trés principais metas do DEA, nesse periodo, foram: o
fortalecimento do SISNAMA, do SNUC e do SINGREH,
fundamentando as ac¢des na estruturacdo da educacdo
ambiental como politica de Estado por meio da atuagao
na gestdo ambiental das atividades poluidoras (licencia-
mento), das unidades de conservagdo (UCs) e recursos
hidricos (MMA/DEA, 2009).

Ainda de acordo com o relatério apresentado em
julho de 2009 das agdes que ja vinham sendo realizadas
no DEA, quase todas foram mantidas. Foram encerrados
contratos de consultoria por produto e mantidos aqueles
que tinham uma relago direta com as metas assumidas.
O or¢amento do DEA aprovado para 2009 manteve o
mesmo valor do ano anterior, em torno de 1,8 milhdo de
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reais. Contudo, o contingenciamento sofrido pelo MMA,
somado aos cortes de 60% sofridos pela SAIC (Secretaria
de Articulago Institucional ¢ Cidadania Ambiental),
que ndo teve nenhuma de suas agdes escolhidas entre
as prioridades do Ministério, resultou em um cenario
nunca vivido pela DEA desde a sua criagdo. O quadro
de pessoal da DEA também sofreu grande abalo por ser
em grande parte preenchido por contratos temporarios.
O setor, que contava com 55 pessoas no inicio da gestao,
chegou em 2009 com 13 técnicos, entre analistas ambien-
tais, terceirizados, estagiarios, temporarios e consultores.
No periodo, teve destaque a articulagdo com a Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU/
MMA — ¢ com a Camara Técnica de Educagdo, Capa-
citagdo, Mobilizac¢ao Social e Informagao em Recursos
Hidricos — CTEM, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH — para estabelecer uma Resolugdo
sobre Educagdo Ambiental ¢ Mobilizagdo Social no
ambito da gestao das aguas.

O principal compromisso da Diretoria do DEA,
naquela gestdo, foi reconduzir e fortalecer a Educagao
Ambiental tanto no IBAMA quanto no ICMBio, con-
siderando o que tinha sido construido pelo IBAMA
até a Medida Provisoria 366/07. Recursos que seriam
destinados a realizagdo de oficinas da ENCEA foram
redirecionados para possibilitar uma discussd@o mais
aprofundada da Estratégia no ambito do ICMBio, uma
vez que se verificou que a condugao até aquele momento
nao dialogava satisfatoriamente com gestores de UCs e
educadores ambientais oriundos das autarquias. Optou-se
pela realizagdo do Encontro de Educadores Ambientais
do IBAMA ¢ ICMBIO, em dezembro de 2008, com o
objetivo de reunir educadores dos dois institutos para
troca de experiéncias e planejamento das agdes a serem
desenvolvidas com apoio do DEA, além de viabilizar a
institucionalizac¢do da educagdo ambiental nos dois ins-
titutos, “por demanda expressa do Ministro Carlos Minc,
de interagir na busca de uma solugdo equanime para o
problema” (MMA, 2009). O Encontro de Educadores
Ambientais do IBAMA ¢ ICMBio teve como finalidade
criar um espago de discussdo entre os educadores am-
bientais dos dois institutos e construir, junto aos dirigen-

tes institucionais, estratégias para rearticulagdo da edu-
cacdo ambiental nas novas arquiteturas organizacionais
em construgao em ambas as vinculadas. Participaram do
evento aproximadamente 90 servidores do IBAMA e do
ICMBio e representantes do Departamento de Educagéo
Ambiental do MMA (ICMBio/MMA, 2008).

Inicialmente, um pequeno grupo de educadores
ambientais, que representavam as cinco regides geo-
graficas do pais, escolhidos pela representatividade e
experiéncia na area, foram convidados para uma reuniao
com o objetivo de planejar e dar inicio ao processo de
rearticulagdo dos educadores e das agdes de educagdo
ambiental no ambito do ICMBio. Para adensar o processo
com as bases mais realistas da educagdo ambiental e seus
quadros naquele momento, foi deliberada a realizagdo
de um encontro conjunto de educadores ambientais do
ICMBio e do IBAMA, com apoio ¢ recursos do DEA/
MMA. Para subsidiar o encontro, foi feito um levan-
tamento, por meio de questionario, para obtengao de
informagdes sobre a situagdo da educagdo ambiental
nas descentralizadas, o que contribuiria para resgatar
o potencial existente e articula-lo a nova proposta de
modelagem institucional.

O diretor da Diretoria de Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel e Populagdes Tradicionais — DIUSP,
a qual se ligaria a educagdo ambiental no ICMBio,
destacou a necessidade de construcdo de uma proposta
de educagdo ambiental para o ICMBio que conside-
rasse um conjunto de experiéncias existentes, sendo
fundamental um mapeamento dessas agdes ¢ de certos
cuidados a serem tomados para a elaboragao da referida
proposta, “tendo clareza de sua Missdo Institucional”.
Destacou que o fato de uma educadora lotada em unidade
descentralizada estar coordenando esse processo de rear-
ticula¢@o da educagdo ambiental no ICMBio indicava o
esfor¢o da Diretoria em construir ndo apenas com quem
esta na sede em Brasilia.’

Na discussao que se seguiu, parte da equipe técnica
da sede do ICMBio equivocadamente identificou a edu-
cacdo no processo de gestdo como “metodologia”, o que
reflete desconhecimento da mesma e seus fundamentos
(QUINTAS, 2005) e argumentou que nio havia consenso

3 O diretor da DIUSP se referia a Laci Santin, responsavel pela educagdo ambiental na Coordenagéo Regional (CR8) do ICMBio e oriunda do IBAMA.
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sobre a mesma no cenario nacional. Esse grupo ressaltou
a necessidade de se introduzir a comunicacio associada
a educagdo ambiental, ndo raramente confundindo-a com
o proprio ato pedagdgico (LOUREIRO, LAYRARGUES
e CASTRO, 2009). Outros participantes apontavam o
papel da comunicagdo no processo educativo como um
de seus instrumentos, ou como agdo autdnoma que a
potencializa, ndo podendo misturar finalidades distintas
mesmo que complementares e defendendo corretamente
que a educacdo no processo de gestdo ndo se referia a
uma metodologia, mas ao 16cus de atuagao de educado-
res na gestdo ambiental publica. Apontaram, também,
a necessidade de os servidores conhecerem seu papel
como gestores publicos, pois esta falta de clareza levava a
imprecisdes sobre a fun¢do da educagdo ambiental dentro
da gestdo publica do ambiente e seus instrumentos que
materializam a politica ambiental e a politica de aguas
no Brasil (ICMBio/MMA, 2008).

Apesar das vitorias obtidas quanto ao amadure-
cimento das discussoes sobre a educagdo ambiental no
instituto, a situacdo dos educadores ambientais na estru-
tura do ICMBio era complicada devido a inexisténcia de
unidades analogas aos NEAs do IBAMA. Era preciso
pensar em estruturas e canais de interlocugao e retroali-
mentagao da sede com os educadores ambientais lotados
nas unidades avancadas e centros especializados, onde
sdo executadas, majoritariamente, as agcdes educativas
de competéncia institucional. Era necessaria, ainda, uma
maior visao sobre como e quem estava atuando com
educagdo ambiental, pois naquele momento ainda ndo se
tinha o cenario real da area no 6rgdo. Inclusive, muitos
educadores que tinham atuado com gestao participativa
nas UCs mantinham-se formalmente ligados ao IBAMA
a espera de um cenario mais claro no ICMBio.

Nos debates sobre “Educagdo Ambiental na im-
plantagdo e implementagdo da gestdo participativa em
UCs”, foi amplamente discutido o “veto ideoldgico
institucional” em um 6rgao dirigido por setores preserva-
cionistas e o quanto isso dificultava o exercicio da gestio
participativa. Considerou-se que o Encontro contribuiu
também no sentido de mostrar que, mesmo ndo sendo
hegemonicos, os NEAs vinham construindo e trabalhan-
do com gestao participativa desde a extinta CGEAM/
IBAMA ao desenvolver processos que colaboraram
com os setores mais afetados pela injustica ambiental.

Evidenciava-se naquele encontro que a educagio
ambiental, estrategicamente posta para atuar no fortale-
cimento da gestdo participativa, enfrentava dois focos
de resisténcia, o primeiro representado pelo preservacio-
nismo cléssico, historico e hegemdnico na relagdo com
areas protegidas, que separa cultura e natureza, imputa
a conservagdo da biodiversidade auséncia de pessoas,
além de um receituario de gestdo técnico-cientifico. O
segundo foco era, como apontado anteriormente, interno
ao campo da educagdo ambiental e corporificado por
tendéncias identificadas com a agdo comunicativa e que
abarcava uma multiplicidade de referéncias e intencdes.

O relatorio final daquele encontro de educadores
apresentou em suas consideragdes finais, como sugestao
para direcdo do Ministério, a criagdo de uma comissido
formada por integrantes do DEA e do ICMBio, com
representantes dos educadores das regides, para o pla-
nejamento das agdes em comum, visando uma melhor
interacdo com o Departamento de Educagdo Ambiental
do MMA que, de acordo com os educadores presentes,
além do papel de planejador, agia muitas vezes como
executor de acdes, algumas sem a necessaria internali-
zagao pelas UCs.

O relatorio final principalmente apontava que a
extingdo da coordenagdo geral na sede (CGEAM), a
perda da partida or¢amentaria existente, a dissolugéo de
NEAs em algumas Superintendéncias e a distribui¢do dos
poucos educadores ambientais capacitados entre as duas
institui¢des geraram novos problemas e intensificaram
0s antigos.

Os obstaculos para o desenvolvimento de agdes educati-
vas de longo folego decorrem principalmente das indefi-
ni¢des advindas com a criagdo do ICMBio e do Servigo
Florestal e da auséncia de uma politica institucional
que reconhega e incorpore a educagdo ambiental como
um dos instrumentos de gestdo ambiental que necessita
ser refor¢ado e integrado, em igualdade de condigdes,
junto aos demais macroprocessos institucionais. Estes
obstaculos trazem como consequéncia uma série de
restrigdes de ordem estrutural comum a maioria das
UCs e Centros de Pesquisa, como ¢ a caréncia cronica
de pessoal capacitado, de recursos financeiros, infraes-
trutura adequada e material informativo sobre as UCs
(ICMBio/MMA - Relatério Encontro Educadores. 2008).
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Trés anos depois, a situacdo mostrava um quadro
ainda mais agravado pela falta de recursos, pela caréncia
de servidores e pela descontinuidade das agdes, princi-
palmente as de carater mais estruturante para a gestao
participativa (SAISSE, 2011).

Dez anos da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental e dois de desinstitucionalizacdo
da educacdo nos orgaos executores da gestio
ambiental publica federal (2009)

Em abril de 2009, comemoraram-se os 10 anos da
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental. A Secretaria
de Articulagao Institucional e Cidadania Ambiental do
MMA e o Grupo de Trabalho de Educagdo Ambiental
da Frente Parlamentar Ambientalista promoveram o
Semindrio “10 anos da Politica Nacional de Educagao
Ambiental: Avancos e necessidades em busca da edifi-
cacdo de uma sociedade sustentavel”, com o objetivo
de avaliar a implementag@o da politica nesse periodo e
analisar perspectivas futuras.

Além de questdes relativas ao financiamento da
educacao ambiental, a diretoria do DEA reafirmava que
um dos pontos que precisavam avangar era a inclusao da
educacdo ambiental nas politicas dos 6rgdos vinculados
ao Ministério do Meio Ambiente: IBAMA, ICMBio,
Agéncia Nacional de Aguas e Servigo Florestal Brasileiro.

Em 2009 também seria realizado, na Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, o VI Forum Brasileiro
de Educagdo Ambiental. O Forum foi promovido pela
Rede Brasileira de Educagdo Ambiental (REBEA) e
pelo Instituto Baia de Guanabara, com recursos do
Fundo Estadual de Conserva¢do Ambiental e Desenvol-
vimento Urbano (FECAM), da Petrobras, do MEC, do
MMA, da Secretaria Estadual de Educacao, de Furnas,
de Itaipu Binacional, do Conselho Federal de Biologia
¢ do Conselho Regional de Engenharia e reuniu cerca
de trés mil pessoas em mesas-redondas, minicursos,
exposicao de painéis, oficinas, encontros paralelos e
jornadas especificas.®

¢ Disponivel em: <http://forumearebea.org/>.
7 Depoimento de Lucia Anello, ex-diretora do DEA/MMA.

Quando aconteceu esse evento, a diretoria do
Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério
havia mudado. As responsaveis pelo DEA, no periodo de
setembro de 2008 a 30 de junho de 2009, se demitiram
pouco antes da realizacdo do evento devido a perma-
néncia da situacdo periférica da educagdo ambiental no
Ministério, a falta de resposta aos compromissos assu-
midos em defesa da reinstitucionaliza¢do da educagdo
ambiental no IBAMA e no ICMBio e a falta de recursos
e de autonomia nos processos decisorios.” Assumiu o
departamento, a convite da secretaria de Articulagio Ins-
titucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente (SAIC), Claudison Rodrigues. O engenheiro
foi uma escolha pessoal da secretaria e uma tentativa de
neutralizar as divergéncias das duas gestdes anteriores
do DEA, ao apostar em uma posi¢do menos marcada
e de pouca presenca na educag@o ambiental até entdo.

Trabalhei no ISER, que tem uma area de meio ambien-
te muito forte, coordenado durante anos pela Samira
Crespo. Ai a Samira me convidou, eu larguei tudo e fui
pra esse desafio. A primeira vez que vou trabalhar no
governo. E quando eu cheguei 14, que j4 estava instalado,
eu descobri que era o Departamento de Educacdo Am-
biental, que era um tremendo abacaxi, né? Todo mundo
cobrando, muita demanda e aquela brigalhada toda [...]
entdo, estava um clima terrivel. Eu tinha me preparado
bem pra assumir, varias pessoas de varias correntes
antagonicas da Educagao Ambiental, entdo dei uma boa
mapeada nesse terreno ¢ desenvolvi estratégias, que foi
devolver a batata quente pra todo mundo [...] chamar
todo mundo pra essa realidade ¢ a dificuldade que o
campo da EA no Brasil vem passando e dessa brigalhada
toda das correntes antagonicas. Convoquei todo mundo
a vir se juntar, a integrar essas correntes antagonicas
num esforco comum [...] que a gente t& combinando ¢
que para a EA sair desse lodagal que estd, ¢ todo mundo
junto [...] além de tudo, a EA tem que se preocupar com
o modelo mental, que o que nos faz agir, decidir e tomar
decisdes nao ¢ o acimulo de conhecimentos, é 0 nosso
psiquismo, sdo nossas formagdes psiquicas, entdo eu
venho trazendo muito isso pros debates que eu tenho par-
ticipado, acho que ¢ uma boa contribuigdo também que
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cu estou dando com minha gestao, ¢ trazer essa questio
que complexifica a EA e a formagdo dos educadores.®

Nesse periodo, a educagdo ambiental nos institutos,
IBAMA e ICMBio continuava a deriva. Permanecia
com um quadro de servidores identificados com a agdo
educativa, resistindo com manutengao de trabalhos nas
unidades descentralizadas, mas perdendo organicidade
na institui¢ao, embora muitas vezes a perspectiva da edu-
cagdo ambiental estivesse presente em outros programas.
Durante todo ano de 2009, o processo de consulta publica
da ENCEA foi intensificado virtualmente e por meio de
oficinas. O Ministério do Meio Ambiente estava deter-
minado a finalizar o processo da consulta para efetivar
sua publicacdo e implementar programas e projetos nas
UCs, tendo como norteador o documento final. Um dos
entraves para efetivar o processo de implementagdo era
a pouca adesdo por parte das Unidades de Conservacao
Federais, consequéncia da incipiente institucionalizagdo
da educagido ambiental no ICMBio e da falta de consenso
quanto as diretrizes daquela Estratégia.

Conforme constava no sitio do ICMBio em de-
zembro de 2009, encontros foram realizados em todas as
onze coordenagdes regionais do ICMBio com o objetivo
de divulgar e debater a versao preliminar da Estratégia,
que estava em consulta publica desde abril daquele ano
no site do ICMBio e ficou disponivel até margo de 2010.

Oficinas foram demandadas as Coordenagdes Re-
gionais (CRs) do ICMBio aproveitando espago e tempo
dentro de reunides de gestores de UCs. As Coordenagdes
chamavam os servidores que sabiam estar trabalhando
com educac¢do nas unidades de conservagdo e esses se
articulavam por meio de lista de discussao virtual, bus-
cando apresentar uma perspectiva coletiva para inser¢ao
naquele processo. Havia preocupacdo quanto a avalizar
a ENCEA como proposta institucional sem aprofundar a
discussao, em um momento no qual ndo havia uma dire-
triz institucional para a educag@o ambiental no ICMBio.
Em algumas CRs, no entanto, foi possivel, no bojo das
discussdes, apresentar a proposta dos educadores para a
educagao ambiental, com énfase na gesto participativa e
sugestoes quanto a sua estruturagao regional. De acordo

8 Depoimento de Claudisson Rodrigues, diretor do DEA entre 2009 e 2011.

com a apresentacao feita em 2010, pelo GT responsa-
vel pela ENCEA, foram realizados cinco encontros da
ENCEA em Coordenagdes Regionais do ICMBio entre
2009 ¢ 2010.

O relatorio de gestdo do DEA, no encerramento
de 2009, informava que a integracdo das atividades de
EA no MMA tinha sido uma prioridade da gestdo, com
a qual buscariam evoluir no préoximo ano para agdes
concretas no enfrentamento das mudangas climaticas
(MMA/DEA, 2009).

Confirmando um quadro de cortes or¢amentarios
que vinha se agravando desde 2008, houve contin-
genciamento e cortes de mais de 60% no orgamento.
Uma emenda parlamentar de bancada no valor de oito
milhdes de reais, negociada em 2008, ndo se efetivou.
Mudangas ocorreram com o encerramento do periodo
de vigéncia dos Projetos de Cooperagdo Técnica (PCT)
com a UNESCO e com o PNUD, que viabilizavam
algumas iniciativas do DEA e permitiam a contratagio
de pessoal, o que provocou redugdo no numero de con-
sultores dedicados a alguns assuntos especificos. No
entanto, um descontingenciamento de R$ 836 mil reais
oriundos do or¢amento da SAIC foi realizado apo6s o VI
Forum Brasileiro de EA, o que recompds parcialmente
os recursos financeiros disponibilizados para 0 DEA em
2009 (MMA/DEA, 2009).

Estruturacdo da Coordenacdo de Educacdo
Ambiental e Capacitagido (CEAC) no

ICMBio e finalizagdo da Estratégia Nacional de
Educacdo Ambiental e Comunicag¢io (ENCEA)
pelo MMA (2009/2010)

O planejamento de 2010, eu fiz todo em cima do relato-
rio de 2009 [...] para dar continuidade. Algumas coisas
novas entraram e a gente esta ai tocando as coisas, cheio
de dificuldade. Em julho, cinco ou seis funcionarios
temporarios encerram contrato. Varias pessoas vao
embora, inclusive o cara que toma conta dos blogs |[...]
Estamos contratando uns consultores para ir segurando
esse segundo semestre, enfim, restri¢gdes financeiras,
novamente contingenciamento, a gente fazendo parceria
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[...] sai um monte de gente, gente que tem memoria, que
ta tocando projeto [...J°

O depoimento do Diretor do DEA, no inicio de
2010, evidenciava as bases frageis que o Departamento
teria para dar continuidade aos seus programas. Ao final
daquele periodo de gestdo, alegava ser fundamental para
minimizar essas dificuldades uma maior interag¢do entre
os gestores da educagdo ambiental nas vinculadas e o
DEA/SAIC/MMA para a defini¢do de linhas de agéo,
temas orientadores, complementaridade, materiais di-
daticos, estratégias de implementacdo, procedimentos
para monitoramento ¢ avaliagdo das agdes, entre outros
aspectos. Sugeria para isso a constituicdo de um GT,
coordenado pelo DEA, para o qual deveriam estar pre-
vistos equipe basica e recursos. A proposta na verdade
era uma tentativa de resgate da Comissao Intersetorial de
Educagdo Ambiental — CISEA — que se reuniu até 2007 e
foi reeditada pela Portaria 132/2009 sem, no entanto, ser
efetivamente implementada, mas que tinha os mesmos
objetivos de fortalecer, articular e integrar as a¢des no
MMA (MMA/DEA, 2009).

Dentro desse quadro de esvaziamento dos meios
para implementag@o da educagdo ambiental na gestdo
ambiental publica, ainda que consideremos a resis-
téncia dos atores que cotidianamente mantinham suas
atividades, seja nas sedes, seja nas bases, ¢ das diversas
tentativas para rearticular uma educagdo ambiental mais
estruturante nos Institutos, uma iniciativa do Ministério
do Meio Ambiente e ICMBio foi crescendo paralelamen-
te visando a mercantilizagdo de algumas categorias de
Unidades de Conservacdo. Em mar¢o de 2010, em
parceira com o Ministério do Turismo e com o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), foi ampla-
mente divulgado na midia um seminario de incentivo a
oportunidade de negbcios por meio de concessoes de ser-
vigos para visitagdo nos Parques Nacionais Brasileiros. O
evento fazia parte do projeto Turismo nos Parques, lanca-
do em 2008, e que se abria a investidores, empresarios e
representantes de diversas entidades do setor de turismo,
reunidos com chefes de unidades de conservacdo para
discutir as possibilidades de estreitamento dos lagos entre

° Depoimento de Claudisson Rodrigues, diretor do DEA entre 2009 ¢ 2011.

as unidades e a sociedade, estimulando a visitagdo por
meio do investimento em atividades e servigos turisticos
a serem explorados por meio de concessdes. Nas palavras
do presidente do ICMBio, Romulo Melo, na abertura do
evento: “Nao se trata de privatizar os parques nacionais,
mas apenas direcionar para esse setor a administragdo da
questdo turistica. A conservagao e a fiscalizacao seguem
sob responsabilidade da Unido...”"?

Fazia-se revelar o que o governo, o Ministério e
o ICMBio entendiam ser necessario para aproximar a
sociedade das unidades de conservacdo, a que objetivos
de “modernizagdo” dos parques seriam destinados cré-
ditos do BNDES ¢ o foco dado a potencialidade de lazer
e aventura de unidades de conservacdo que tivessem
perfil para isso.

Ainda ao final daquele, més assumiu a nova mi-
nistra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira, que suce-
deria Carlos Minc em seu final de gestdo. A ministra fez
carreira no IBAMA e foi secretaria-executiva do Ministé-
rio de Minc. Assim, foram mantidas a secretaria da SAIC
— Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania
Ambiental — ¢ a diretoria do Departamento de Educagéo
Ambiental do Ministério. Em setembro daquele ano, era
divulgado um levantamento da assessoria parlamentar
da presidéncia de ICMBio referente a tramitacao de 11
projetos de lei com o objetivo de reduzir as unidades de
conservacdo ambiental criadas pelo governo federal e
localizadas na Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica, além
de outros quatro textos que tramitavam no Legislativo
pondo em xeque o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC). O levantamento, realizado pelo
ICMBio, apontava pressao econdmica em areas do Para,
Rondoénia, Roraima, Maranhdo, Bahia, Minas Gerais,
Espirito Santo, Parana e Santa Catarina. Se aprovados,
os textos retirariam a protecdo de milhares de hectares
de florestas nativas, na maioria dos casos beneficiando
0 agronegocio, pecuaristas e mineradoras.

A pressao ocorria em dois sentidos: pelo redese-
nho dos limites geograficos e pela alteragdo de status
da unidade, transformando areas de protegdo integral
em de uso sustentavel, que presumiam algum tipo de
atividade econdmica. O que poderia significar um saldo

10 Turismo nos parques. Disponivel em: <http://parnatijuca.blogspot.com/2010_03_01_archive.htmI>. Acesso em: 15/03/2010.
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positivo, na troca por areas protegidas mais inclusivas
da populacéo e do uso sustentavel dos recursos naturais,
revelava casos especialmente graves de atendimentos
a interesses privados. Dois diziam respeito ao Parque
Nacional da Serra da Canastra (MG): reduzir a Canastra
em 47 mil hectares e tornar a parte desanexada da ca-
tegoria atual de prote¢do integral para area passivel de
ocupacdo. O terceiro caso envolvia a Floresta Nacional
do Jamanxim (PA), que corria o risco de perder quase
80% de seu territorio e envolvia interesses econdmicos
e politicos gigantescos.'!

As Unidades envolvidas em tais projetos ficaram
ao largo dessas discussdes. Quais interesses estavam
tramitando com eles? Que meios havia para interferir,
para expor os projetos contrarios? E certo que se alguns
desses projetos obtivessem €xito constrangeriam inte-
resses da conservacao e de seus defensores, bem como
de diversos grupos sociais que de alguma forma ocupas-
sem esses territorios. O que fazer diante de uma gestdo
ambiental publica fragilizada, atuando com um quadro
pessoal insuficiente, de pouca forga politica, na qual os
instrumentos de gestao participativa que podiam resultar
em nova for¢a de resisténcia operavam no limite, no caso
dos poucos conselhos gestores atuantes naquela ocasiao?
Por que os tradicionais defensores da preservagdo nao
usavam o combativo enfoque com que costumavam apa-
recer na midia contra as populagdes que manifestavam
seus direitos pela moradia e uso de recursos naturais
junto as areas protegidas por lei? Como realizar um
mapeamento dos grupos de interesses e residentes, como
orientar e mobilizar os grupos residentes envolvidos com
essas Unidades, o que poderia ser estratégico para uma
educagdo ambiental de fato estruturante?

Ao final de 2010, um relatorio do DEA/MMA
descrevia o estado lamentavel da educagao ambiental no
Ministério e nas vinculadas e os processos de reinstitu-
cionalizagdo no ICMBio e IBAMA. Das cinco institui-
¢Oes vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente, apenas
o Jardim Botanico do Rio de Janeiro permanecia com a
educacgao ambiental institucionalizada como Servigo de
Educacdo Ambiental, vinculado a Diretoria de Ambiente

e Tecnologia, e mantinha equipe e recursos. A Agéncia
Nacional de Aguas e o Servigo Florestal Brasileiro,
apesar de desenvolverem a¢des com capacitacdo ¢ infor-
macao, nunca chegaram a constituir uma area planejada
para a educag@o. De acordo com o DEA,

A EA no IBAMA tem estado associada a Educagdo
Corporativa e alocada na DIQUA. Em 2010, a Direto-
ria solicitou relatorios dessas atividades e 23 Estados
responderam, revelando que, apesar de a EA ndo estar
institucionalizada no IBAMA, as unidades descentrali-
zadas e a Sede continuam atuantes, pressionadas pelas
demandas crescentes da sociedade e pelo compromisso
das equipes [...] No ICMBio esta proposta uma Coor-
denacdo especifica, inserida na Geréncia de Gestao
Socioambiental; essa proposta esta na Casa Civil e ndo
foi efetivada. Entretanto e na pratica, ha um Coordenador
de EA e Capacitagdo, com equipe minima e recente,
que precisam ser fortalecidos. Ha grande caréncia de
servidores e necessidade de capacitagdo para formar
um corpo de educadores ambientais no ICMBio (MMA/
DEA, 2010).

Na realidade, até o final de setembro daquele ano,
aagenda da educagdo ambiental e da gestao participativa
foi conduzida por uma mesma coordenag@o. O Instituto
continuava sem ter oficializado a nova estrutura e com
algumas atividades em fase de transi¢do quando foi
nomeado, pela Portaria n. 461/2010, o responsavel pela
Coordenacdo de Educagdo Ambiental e Capacitacao.
Felipe Mendonga havia atuado com Reserva Extrativista
no Acre e tinha experiéncia com gestao participativa.

Entre as diversas demandas, destacavam-se o en-
caminhamento interno da ENCEA e a reorganizagdo da
educagdo ambiental, que nas unidades descentralizadas
caminhava com diferentes condi¢des e estrutura para a
acdo educativa. Foi decidido um encontro com os edu-
cadores das descentralizadas — coordenadorias regionais,
unidades de conservagdo e centros de pesquisas — no
qual pudessem ser discutidas tanto a ENCEA quanto a
estrutura e o planejamento da educagdo ambiental no
instituto. Aproveitando os recursos disponiveis, o evento

! Disponivel em: <www.valoronline.com.br>. Acesso em: 06/09/2010 e com base no “Levantamento para fins de acompanhamento das proposi¢des que alteram
areas de UCs” (Relatorio interno, ndo publicado e obtido por troca de correspondéncia com Assessoria da Presidéncia do ICMBio).
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foi realizado no espago para formagao do ICMBio (ACA-
DEBIO), com duragéo de trés dias ¢ a oficina da ENCEA
teve a participagdo de pessoas externas ao instituto. O
encontro dos educadores se estendeu pelo terceiro dia e
contou com participagao do diretor e coordenadores do
ICMBio de maior envolvimento com a educa¢do ambien-
tal. Uma circunstancia a ser destacada é que nas mesmas
datas e no mesmo local acontecia parte do modulo “ges-
tdo de conflitos socioambientais” do ciclo de capacitagao
em gestao participativa destinado a gestores, com o perfil
e objetivo de “promover a reflexdo da pratica da gestao
ambiental publica frente aos conflitos socioambientais
a partir da Otica da gestdo participativa, subsidiando o
desenvolvimento de acdes intrinsecas no processo de
mediagao/resolugdo de conflitos socioambientais”. Ele
tinha em seu corpo de planejadores e instrutores diversos
agentes que, desde o IBAMA, apresentavam reconhe-
cida atuagdo com a educacdo ambiental e que, devido a
sobreposi¢ao dos eventos, ndo puderam participar das
discussdes do encontro, a ndo ser em rapidas situacdes
que agregavam todo o grupo.

A oficina final de consulta da Estratégia Nacional
de Comunicagdo e Educagdo Ambiental no ambito do
SNUC-ENCEA foi realizada em conjunto com o DEA/
MMA na inten¢ao de ser o tltimo momento de constru-
¢do do documento. Teve a participacao, em média, de 45
pessoas, entre gestores e/ou responsaveis pela educago
ambiental das UCs federais e centros especializados,
selecionados a partir das Coordenagdes Regionais e
dos respectivos centros. Foram convidadas a participar
pessoas de fora da instituigdo que tivessem atuag¢do com
educacao e unidades de conservagao.

A oficina foi considerada produtiva pelos parti-
cipantes e, por causa do momento de reconstrugdo da
educagdo no ICMBiIo, a iniciativa foi entendida, em certa
medida, como reconhecimento da importancia dos agen-
tes que pertenciam a instituicao e que estavam na “ponta”
da construgdo de diretrizes e programas educativos.

O Encontro para o Planejamento e Estruturagao
da Coordenacao de Educacao Ambiental e Capacitagao
(CEAC) aconteceu junto a oficina e teve como objetivos
resgatar o historico e apresentar o momento atual da
educacao ambiental na estrutura do ICMBIio ¢ definir
uma proposta de escopo para a coordenagdo com prio-
ridades e estratégias para 2011.

Nas discussdes com representantes da diretoria
do instituto, evidenciou-se a equivaléncia entre esse
macroprocesso ¢ as atribui¢des da antiga CGEAM no
IBAMA. Propostas para capacitagdo de servidores foram
encaminhadas ao Plano Anual de Capacitagao (PAC) do
Instituto para 2011, contemplando algumas das reivindi-
cagOes dos participantes: introdugdo a questao indigena e
quilombola na gestao de UCs, elaborag@o e implementa-
¢do de termos de compromisso para populagdo residente
em UC de protecdo integral, ciclo de gestao participativa,
ferramentas e técnicas participativas, curso de educagao
ambiental em unidades de conservagao com foco no
controle social, sob premissas da justi¢ca ambiental.

Para construir uma proposta de escopo para a
CEAC, foi realizada discussao por grupos, considerando
a questdo: “Quais seriam as atribui¢des e interfaces da
Coordenagdo de Educagdo Ambiental e Capacitacao
dentro dessa nova estrutura do Instituto Chico Mendes?”".

Desse trabalho foram definidos sete grandes temas
que seriam de responsabilidade da CEAC conduzir
dentro do ICMBio: Capacita¢ao externa; Mapeamento
de Educadores Ambientais/Estabelecimento de uma
Rede de Educadores/Sistematizagdo das experiéncias;
Apoio técnico e financeiro a projetos; Produgdo de
material educativo/Divulgagao das UCs; Relagdes inter
e intrainstitucional; Elabora¢do de projetos politico-
-pedagogicos; e Capacitagdo Interna.

Areunido de planejamento e estruturagdo da Coordena-
¢do de Educagdo Ambiental e Capacitagdo foi o inicio
de um importante exercicio de participagdo conjunta
na estruturagdo da CEAC, que pretende se estender ao
longo do ano de 2011 [...] No encontro, ainda ¢ bastante
visivel a confusdo que se faz sobre o papel da Educagao
Ambiental nos diversos processos do ICMBio [...] pensar
uma “nova Educagdo Ambiental” ainda causa alguma
estranheza. No entanto, ¢ pertinente ressaltar a vontade
dos presentes em comegar a tragar esse novo caminho
da Educag¢do Ambiental (dentro ou ndo da CEAC),
buscando entender como ela pode se fazer efetiva ao
longo de todos os processos do Instituto e na sua nova
estrutura pensada (ICMBio/MMA, 2010, ndo paginado).

O que fosse acontecer a partir desse marco iria
depender da conjugacdo de forgas internas do Instituto

Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 28, p. 57-73, jul./dez. 2013. Editora UFPR 69



LOUREIRO, C. F. B.; SAISSE, M. V.; CUNHA, C. C. Historico da educagdo ambiental no ambito federal da gestdo ambiental...

Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, das
demandas e pressdes do conjunto de educadores ambien-
tais ¢ das populagdes atingidas pela gestdo das UCs e,
ainda, do quadro futuro de um governo que mudaria no
ano seguinte ¢ que, ao que tudo indicava (e se confir-
mouy), com poucos Compromissos com a causa ambiental
que busca conservacgdo com justica social, adotando um
desenvolvimentismo que agrava a pressao sobre recur-
sos naturais ¢ amplia a expropriagdo do trabalho. Fora
dado um passo importante na recondugdo da educagdo
ambiental dentro da institui¢do, principalmente se con-
siderarmos a perpetuagdo do esvaziamento institucional
nas demais vinculadas do MMA e admitindo que ha
a ampliagdo de agdes que materializam a proposta de
educagdo no processo de gestdo ambiental publica no
licenciamento ¢ na gestdo de aguas.

Foi considerada, como parte importante nesse
processo, a estratégia que vinha sendo realizada desde a
CGEAM/IBAMA, cujo foco estava no controle social de
politicas publicas, mobilizagdo de grupos sociais tradi-
cionais e em situagdo de vulnerabilidade para a ocupagéo
de espagos publicos do sistema de gestdo ambiental e que
tinha trazido para seu exercicio o principio participativo
e a constru¢do do ambiente como bem comum, tio caros
a educacdo ambiental.

Implementacao da Coordenacgdo de Educacgdo
Ambiental no ICMBio e retomada dos processos
formativos em Educacdo Ambiental (2011/2012)

O encontro para o planejamento e estruturacdo
da Coordenagdo de Educacdo Ambiental e Capacitagao
Externa (CEAC) do ICMBio, realizado em novembro
de 2010, definiu como prioridades para o processo de
estruturagdo dessa Coordenagdo as seguintes agoes:

1) Mapeamento de educadores para estabelecer uma
rede; 2) sistematizagao e divulgag@o de experiéncias de
educacdo ambiental dentro do Instituto; 3) estabeleci-
mento de um calendario de encontros de educadores; 4)

estabelecimento de um colegiado para ajudar a elaborar
e apoiar a estruturagdo da CEAC; 5) capacitacdo em EA
dos servidores; 6) estabelecimento de um programa de
capacitagdo externa; ¢ 7) buscar estabelecer as articu-
lagdes internas (ICMBio/MMA, 2010, nao paginado).

Aqui, pretendemos analisar algumas dessas agdes
rumo a implementagdo da CEAC. Como essas estratégias
se materializaram no ambito do Instituto Chico Mendes
nos dois anos seguintes?

Uma das deliberagdes do encontro de educadores
em 2010 havia sido a estruturacdo de um Colegiado
de educacao ambiental que deveria ajudar a elaborar e
apoiar a estruturacao da CEAC. Esse grupo iniciou sua
existéncia informalmente, reunindo pessoas que haviam
sido indicadas no proprio Encontro e outras que foram
inseridas no sentido de contemplar a representacao das
diferentes coordenagdes regionais do ICMBio, a despeito
do que foi definido no Encontro. Exceto a participagao
por e-mail em agdes pontuais ou a colaboragao individual
de membros do Colegiado no atendimento a demandas
especificas, nao foi feita a inser¢@o desse colegiado na
estruturagdo da Educacdo Ambiental do ICMBio de
forma coletiva e organizada. Até o final de 2012, sua
formalizag¢@o ndo ocorreu, o que impede a discussdo mais
concreta sobre qual papel realmente viria a assumir no
Instituto. E, mais importante, ndo se realizou a discussao
sobre as diretrizes a serem assumidas pela Coordenagao
e pela Educac¢dao Ambiental no Instituto.

Entretanto, dois outros encaminhamentos inicia-
ram a estruturac¢ao para a questao “qual Educagdo Am-
biental se quer para o instituto Chico Mendes?”. Uma
delas foi a “Chamada para apresentagdo de Projetos de
Educagdo Ambiental e Capacitacdo Externa” (ICMBio,
2011a), cujo edital foi publicado em janeiro de 2011
e recebeu 82 propostas de projetos nas tematicas: a)
capacitagdo externa; b) sensibilizagdo ¢ mobilizag¢do
social; e ¢) Produgdo de material educativo e/ou divul-
gacdo. Destes, dezessete projetos foram aprovados com
financiamento da COEDU' e quatro com financiamento
do Projeto PNUD. Oito projetos foram aprovados sob

12 Como fruto do processo de modelagem institucional do Instituto Chico Mendes, a Coordenagdo de Educagdo Ambiental e Capacitagdo Externa — CEAC — passou

a se chamar Coordenagdo de Educagdo Ambiental - COEDU.
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condi¢do de reformulagdo (ICMBio, 2011b). O numero
expressivo de projetos apresentados nessa chamada ex-
plicita a caréncia para apoio a essa tematica no Instituto
e ademanda reprimida entre educadores e gestores a esse
respeito. De fato, com a organizag¢ao do ICMBio em ma-
croprocessos €, a0 mesmo tempo, a dilui¢ao dos fazeres
da educagdo ambiental em outras coordenacdes (gestdo
participativa, gestdo de conflitos), essa foi a primeira vez
que o Instituto denominava praticas que estariam sendo
financiadas a partir da educagdo ambiental e, com isso,
disponibilizava dotagdo orgamentaria especifica para tal
(FONTANA et al., 2011).

Uma segunda a¢do procurou resgatar 0 processo
formativo que havia sido um dos principais pilares da
extinta CGEAM: os cursos de Introdugdo a Educagdo
no processo de gestdo ambiental. Sob a coordenacao da
CGEAM, no IBAMA, foram realizados 24 cursos, no
periodo de 1997 a 2006, com a participacdo de educa-
dores do IBAMA e de outras institui¢des publicas e da
sociedade civil, em um processo consolidado de forma-
¢do que, apos a criagdo do ICMBIio, em 2007, ndo teve
continuidade enquanto politica institucional em nenhum
dos dois 6rgdos."

Em 2011, sob a coordenagdo pedagdgica de José
da Silva Quintas (contratado por meio do edital PNUD
001/2011, de 18/05/2011), estruturou-se ¢ ministrou-se
0 “Curso de Educagdo Ambiental na Gestdo Publica
da Biodiversidade”, cujo corpo docente foi formado
por educadores de diferentes Unidades do ICMBio e
proposta politico-pedagogica calcada na Educagdao no
Processo de Gestao Ambiental. Além do escopo do curso
voltado a conservagao da biodiversidade, esse curso ain-
da apresentou um importante diferencial em relagdo aos
cursos ministrados pela extinta CGEAM: os educandos
deveriam formular projetos de intervencdo, na forma
de cursos de aplicacdo pratica, por meio dos quais, com
recursos alocados para tal, deveriam produzir cursos
no ambito da gestdo ambiental piiblica em seus locais
de inser¢@o. Foram 45 educandos, dentre servidores do
Instituto e atores sociais que se relacionavam com as
Reservas Extrativistas (Resex) de determinados recor-

tes territoriais. O objetivo era incentivar a articulagio
territorial e envolver liderangas de Resex na construgao
do curso nos diferentes recortes. Essa diferenga seria
fundamental para contribuir com processos formativos
em diferentes unidades do pais, comprometidos com a
intervengao social na gestdo ambiental ptiblica, uma vez
que um gargalo enfrentado pela Coordenagdo Geral de
Educag¢ao Ambiental no IBAMA residia no financiamen-
to das agdes educativas.

Porém, até o final de 2012, dos projetos que
deveriam ser elaborados ¢ implementados pelos cur-
sistas, apenas um (no recorte territorial do babagual
maranhense) foi finalizado. As causas para essa pouca
implementagao foram variadas, envolvendo a falta de um
acompanhamento mais efetivo por parte da Coordenagio
Central que respaldasse os esforgos de mobilizagao/
incentivo para essa finaliza¢do e potencializadas por
um corte financeiro ocorrido no primeiro semestre de
2012, que impossibilitou a realizagdo de alguns cursos
em plena fase final de elaboragdo. Em outubro de 2012,
deu-se inicio a segunda edi¢do do curso de Educacao
Ambiental na Gestao Publica da Biodiversidade, ainda
com o comprometimento de operacionalizar a¢des de
intervencdo educativa locais. Entende-se que o fortale-
cimento de agdes formativas para a formagdo de edu-
cadores ambientais ¢ estruturante para a consolidacao
da tematica no instituto. No entanto, a realizagdo de
um curso desse porte, sem a presenga de uma equipe
destinada exclusivamente para sua operacionalizagdo,
¢ um desafio que sera necessario enfrentar.

E valido salientar que durante o ano de 2011 outro
fato parece ter contribuido para a pouca implementacgao
dos acordos obtidos na oficina de educadores. No periodo
de fevereiro a julho de 2011, novamente a Coordenagéo
de Educag@o Ambiental ficou sem um titular exclusivo
para a tematica. Felipe Mendonga acumulou as coorde-
nagoes de Educagdo Ambiental e Gestao Participativa até
julho de 2011, quando passou a assumir definitivamente
a Coordenagdo de Gestdo Participativa (CGP). Apds esse
periodo, a Coordenagdo de Educacdo Ambiental ficou
sob a responsabilidade de Fabiana Prado, cuja aproxi-

13 No ambito do IBAMA, ainda ocorreram alguns cursos com esse escopo, atendendo a demandas especificas e articulagdes locais que permitiam sua realizago.
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magdo com o Instituto havia se fortalecido no “Projeto
de Capacita¢ao em Gestao Participativa de Unidades de
Conservagdo”, realizado no biénio 2007/2009, no ambito
do Programa Demonstrativo PDA — Mata Atlantica/Mi-
nistério do Meio Ambiente — PDA/MMA, e executado
conjuntamente pelo IBAMA (por intermédio de seus
Nucleos de Educacdo Ambiental nos Estados de Santa
Catarina, Parana, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do
Sul)* e a ONG Mater Natura, da qual Fabiana Prado fa-
zia parte. Essas mudangas contribuiram para uma maior
lentiddo no encaminhamento das demandas acordadas
no Encontro realizado em 2010.

Consideragoes finais

A despeito de um grande avango em direg¢do a
institucionaliza¢@o da educacdo ambiental no Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, apos
todo um momento de desmonte, observa-se que a falta
de clareza institucional das diretrizes assumidas pela
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