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RESUMO

Os cenarios de construcdo das bases tedrico-normativas da categoria povos e comunidades tradicionais
s3o analisados no presente artigo para identificagdo dos pontos de disputa de classifica¢@o ¢ os dilemas
decorrentes da (in)compatibilidade entre identidades/dindmicas culturais e categorias analiticas. A
articulagdo da Antropologia com o Direito possibilita empreender a valorizagdo das autodefini¢des dos
agentes oriundos de povos e comunidades tradicionais, assim como desconstruir as condi¢des ideoldgicas
do campo juridico via reinterpretag@o da tradigdo e do direito a participagdo como pré-requisitos para a
transformacdo dos grupos em sujeitos de direitos — destinatarios de normas juridicas — e em sujeitos do
direito — produtores ¢ administradores das normas juridicas que lhes cabem.
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ABSTRACT

The scenarios of building the foundations of the theoretical and normative category of traditional peoples
and communities are analyzed in this article to identify the points of dispute of classification and dilem-
mas arising from the (in)compatibility between identity /cultural dynamics and analytic categories. The
articulation of Anthropology with the Law would allow to undertake the valuation of self-definitions of
the operator from traditional peoples and communities, as well as deconstructing the ideological condi-
tions of the legal field through reinterpretation of tradition and the right to participate as a prerequisite for
the transformation of groups into subjects of rights - the addressees of legal norms - and into subjects of
law - producers and managers of the legal rules that fit them.
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“Antes dos portugueses chegarem,
Cada lugar de nossa terra tinha um nome.

(..

Mas logo, os portugueses trocaram os nomes de tudo.
O lugar onde eles encostaram as caravelas
eles chamaram de Porto Seguro.

O primeiro morro que eles enxergaram,
eles chamaram de Monte Pascoal.

Os Tupinikim ja tinham dado nome

para esses lugares.

Os portugueses mudaram o nome da terra.
Mas nao mudaram s6 o nome da terra.

Os portugueses roubaram a terra também.”
(CIMI, 1982)

A epigrafe descrita acima faz parte de poesia pro-
duzida por pessoa indigena, inserida numa coletanea de
poesias publicada pelo Conselho Indigenista Missiona-
rio (CIMI, 1982) para traduzir, do ponto de vista dos
indigenas, o que foi a historia do territorio amerindio
nos ultimos 500 anos de luta contra o colonialismo e o
capitalismo ocidentais.

Sintetiza, em poucas palavras, a primeira grande
dominag@o imposta aos grupos nativos: a simbolica,
ligada ao dominio da linguagem, mas, sobretudo, ao
poder de representar a realidade. Desde 0 momento em
que a invasdo portuguesa se consolidou no territorio, as
formas de representar a diferenga foram sistematicamen-
te manipuladas para justificar relagdes de poder assimé-
tricas, dispostas de maneira antagonica ou polarizada
— como primitivo e civilizado — para hierarquizar vidas
e sociedades, relegando muitos sujeitos a condigdo de
subumanos e aos “pares” ocidentais o status de “profetas
do apocalipse”, ¢ dizer, de porta-vozes das boas-novas
de aculturacdo que misturavam a necessidade de dizimar
para lucrar com a benevoléncia da transformagdo do
“selvagem” no bom cidadao.

Afinal de contas, se tudo ja tinha sido nomeado,
cabia agora ndo apenas renomear, mas instaurar juizos
de valores no antes — concebido como pré-histéria do
contato — e no depois — concebido como histéria do Brasil
—, dignificando os dizeres “modernos” pelo simples fato
de serem “modernos” e possibilitando incluir entre as
coisas recém-descobertas, logo, recém-nomeadas, todos
0s grupos com os quais se estabeleciam relagdes politi-
cas de opressdo. De forma a construir imagens sociais,

tornadas senso comum ao longo dos séculos, que ndo
somente retiraram a primazia linguistica dos Tupinikim,
mas instituiram a legitimidade da representacao da alte-
ridade cultural — a invengdo do indio, do quilombo, do
camponés, entre outros — e garantiram o roubo de suas
terras e o inicio de lutas interminaveis.

No jogo simbdlico e politico do poder, o saber
construido elaborava estereotipos representacionais
para excluir os sujeitos das garantias juridicas e morais.
Logo, tratava-se, em suma, de manipular imagens para
inviabilizar direitos.

Todavia, em pouco mais de 30 anos, em pleno século
XX, as condigdes historicas, politicas ¢ simbdlicas sao
transformadas pela l6gica da autonomia, cidadania diferen-
ciada e sustentabilidade dos grupos sociais diferenciados.

No contexto da expansdo dos direitos humanos
no ambito internacional, p6s-1I Guerra Mundial, ¢ da
ascensdo politico-organizacional das coletividades
diferenciadas étnico-culturalmente, a cristalizagdo dos
destinatarios dos direitos passa a assumir outra dinami-
ca: se, antes, tratava-se de manipular simbolicamente
para excluir a possibilidade de inser¢@o juridica, agora
a manipulagdo esta nas formas de inclusdo juridica, via
definicdo de critérios que buscam autorizar ndo somente
quem sdo os destinatarios dos direitos coletivos especi-
ficos, como também qual o rol de atributos e atribuigdes
que os mesmos devem (su)portar (ou serem seduzidos a
adotar) para que possam permanecer incluidos na cate-
goria juridica que lhes transmuta em sujeitos de direitos,
ainda que a propria permanéncia nio seja garantia de pro-
tegdo dos direitos, haja vista, por exemplo, os interesses
governamentais e empresariais que conseguem justificar
o desrespeito aos direitos pela retdrica do desenvolvi-
mento, do progresso e da expansao comercial capitalista,
algo que vivenciamos, hoje em dia, na bacia do Xingu,
com o processo de construgdo da UHE Belo Monte.

Mesmo assim, ndo se pode deixar de atentar para
a conjuntura politica que permitiu, no século XX, que
a voz dos grupos sociais diferenciados fosse valorizada
na medida de sua importancia para contar a versdo dos
vencidos, descrevendo memorias coletivas de injustigas
historicas ¢ a abertura para se pensar o estabelecimento
de novos direitos humanos e de seus respectivos destina-
tarios, assim como o fortalecimento dos agentes nos em-
bates e conflitos produzidos com os setores antagonicos.

72 Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 27, p. 71-85, jan./jun. 2013. Editora UFPR



OLIVEIRA, A. da C. Direitos e/ou povos e comunidades tradicionais: nogdes de classificagdo em disputa

O que intermedeia a conexao entre sujeitos diferen-
ciados étnica e culturalmente e o reconhecimento de seus
direitos coletivos é a formulagdo da identidade cultural,
construto de apresentagdo e representagao da diferenca e
que demarca a legitimidade da proposicao de direitos di-
ferenciados. Todavia, o desafio esta em entender até que
ponto as identidades culturais forjadas obtém recipro-
cidade nas categorias analiticas construidas, ou melhor,
como possibilitar, em tempos de autodefini¢do dos povos
e comunidades tradicionais, a constru¢ao de parametros
(atributos e atribui¢des) que ndo fixem ou manipulem a
dinamica sociocultural da diversidade? E, sobretudo, é
possivel manejar a unificagdo das identidades culturais
na categoria povos ¢ comunidades tradicionais para a
criagdo/efetivacao de direitos?

O presente artigo procura problematizar a relagao
entre direitos e povos/comunidades tradicionais para
compreender as formas de construgao tedrico-normativa
da categoria, os pontos de embate ¢ as possiveis contri-
buigdes da Antropologia do Direito para desenvolver
caminhos de elucida¢do da relagdo entre diversidade
cultural, categorias analiticas e reconhecimento juridico.

As construgoes da categoria povos e
comunidades tradicionais

A categoria! povos e comunidades tradicionais
possui um primeiro marco histérico de constituicdo de
vinculagdo do “tradicional” a determinados segmentos
populacionais ligando-os as ideias de entrave ao desen-
volvimento (CARNEIRO DA CUNHA; ALMEIDA,
2001), de atraso ou subdesenvolvimento, numa relagao
dicotdmica com as parcelas populacionais industrializa-
das, inseridas no modo de vida capitalista, tidas, portanto,
como ideais civilizacionais. O processo de expansao
do povoamento e de modernizagdo da exploragdo dos
recursos naturais, particularmente no Brasil, garantiria a
difusdo ideologica e superagdo do tradicionalismo frente
ao levante do progresso social e cientifico.

Os contornos da perspectiva negativa de povos e
comunidades tradicionais estdo ligados a propria ideia
negativa do que seja tradi¢@o e conhecimentos tradicio-
nais, invariavelmente referidos a repeti¢do, costume e
continuidade via transmissao de geragdo para geracao
(DOURADO, 2010), sofrendo transformacdes (e criti-
cas) estruturais somente na segunda metade do século
XX, quando ocorre a associagdo entre oS povos/comu-
nidades e os conhecimentos tradicionais com os novos
paradigmas da conservagao ambiental, cujo baluarte foi
a criacao do conceito de desenvolvimento sustentavel e
o ativismo politico-organizacional dos grupos sociais
diferenciados que levou para o debate publico, nacional
e internacional, a visibilidade de relagdes socioam-
bientais de producdo e consumo realizadas de maneira
sustentavel e, por outro lado, inseridas em dinamicas de
expansdo dos empreendimentos capitalista-coloniais que
as ameagavam.

Para Fleury e Almeida, a nova associagao foi
estabelecida, no Brasil, em meados da década de 80 do
século XX, “quando seringueiros assumiram a dianteira
ao instaurar a ligagao entre sua luta politica e preocupa-
¢des ambientais” (2007, p. 4).

Os povos indigenas, assim como os seringueiros,
paulatinamente também foram articulando suas rei-
vindicagdes politicas as questdes ambientais. Ambos
emergem na conjuntura sociopolitica da década de 80
do século XX como sujeitos coletivos objetivados em
movimentos sociais de ambito nacional — a Unido das
Nagdes Indigenas (UNI) e o Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS) — que, junto com outros parceiros,
tiveram papel fundamental na mobilizagdo e divulgagio
das violagoes historicas e atuais cometidas contra seus
territorios e modos de vida.

A nova associagdo tem por finalidade, como
bem sintetiza Diegues (2008), demonstrar que povos e
comunidades tradicionais, mediante suas praticas cul-
turais, colaboraram e colaboram para a manutengao da
biodiversidade, desde que sejam respeitadas, mantidas

! De acordo com Minayo (2000), as categorias sio utilizadas com a finalidade de classificagdo por intermédio da reunido de grupos de elementos sob titulo genérico
em razdo de caracteres comuns. Mais adiante havera problematizagao sobre os riscos de instituir elementos classificados aos povos e comunidades tradicionais
a partir da ideia de serem comuns a determinados grupos e, portanto, algo que permita “fixar” o correspondente juridico-analitico de suas identidades culturais.
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e garantidas juridicamente suas formas tradicionais de
manejo.>

A coalizacdo formada entre os movimentos na-
cionais de seringueiros ¢ indigenas para preservagio da
floresta amazonica surgida em 1988, no Acre, sob o nome
de “Alianga dos Povos da Floresta”, o posicionamento
marcante dos povos indigenas no Encontro de Altamira
de 1989, em protesto a constru¢do da Hidrelétrica de
Kararad, atual UHE Belo Monte, além da participagdo
ativa na assembleia constituinte de elaboragdo da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e na Conferéncia do Meio Am-
biente de 1992 (ECO/92), propiciaram a sedimentago
da articulagdo entre povos/comunidades tradicionais e
conservacdo ambiental e pressionaram o poder publico
para que implantasse novas leis ou modificasse as normas
juridicas vigentes & época, que desconheciam ou nio
reconheciam na amplitude desejada os direitos coletivos
destes e de outros grupos sociais diferenciados, como os
quilombolas e camponeses.

No cenario institucional brasileiro, a recepgao da
categoria povos e comunidades tradicionais ocorreu
com a criagdo, em 1992, do Centro Nacional de De-
senvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais
(CNPT), como uma divisao dentro do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), e ganhou novo folego com a implantagéo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC
— Lei 9.985/2000), em 2000. No ambito juridico inter-
nacional, o reconhecimento foi obtido na Convengao
sobre a Diversidade Biologica (CDB) e na Agenda 21,
na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (ECO/92),
quando foi atribuido o papel de conservagdo ambiental
as comunidades locais e nativas.

No entanto, o processo de institucionalizagdo
normativa e a intensificacdo do interesse cientifico,
basicamente das Ciéncias Sociais, conduziram a neces-
sidade de caracterizag@o do que seja a categoria povos e
comunidades tradicionais, e ¢ a partir das (disputas de)
classificagdes — ou seja, dos atributos ¢ atribuigdes —
geradas que se desenvolvem os paradoxos em torno das

possibilidades de utiliza¢do da categoria como elemento
de reunido da diversidade cultural.

Disputas de classificagdo e dilemas

As defini¢des tedricas e normativas sobre povos
e comunidades tradicionais sempre esbarraram (e ainda
esbarram) na tarefa de recepcionar atributos e atribui-
¢des, ou melhor, diretrizes analiticas para encaixe com
realidades locais, de modo a (pretensamente) incluir e
representar a totalidade dos diversos segmentos dife-
renciados socioculturalmente da populacdo brasileira.

Para Carneiro da Cunha e Almeida (2001), o em-
prego do termo “populagdes tradicionais” é proposital-
mente amplo sem cair numa confusdo conceitual, apesar
de ainda estar em sua fase inicial de gestacao e, portanto,
conviver com dilemas ainda ndo superados, sobretudo
quando passa a traduzir os sujeitos coletivos de direito.

Ainda assim, os autores propdem defini¢do “em
extensao” do termo, de enumeragao dos membros atuais
e os candidatos a membro sob a base comum de serem
grupos com baixo impacto ambiental e com interesse
de recuperar ou assegurar o controle dos territorios que
exploram via comprometimento com a prestagao de ser-
vicos ambientais. Ao final do texto, surge nova defini¢ao
que procura apreender as populagdes tradicionais como

[...] grupos que conquistaram ou estdo lutando para
conquistar (por meio de meios praticos e simbdlicos)
uma identidade publica que inclui algumas e ndo ne-
cessariamente todas as seguintes caracteristicas: o uso
de técnicas ambientais de baixo impacto, formas equi-
tativas de organizagao social, a presenca de institui¢des
com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranga
local e, por fim, tragos culturais que sdo seletivamente
reafirmados e elaborados. (CARNEIRO DA CUNHA;
ALMEIDA, 2001, p. 192).

A inserc¢ao na categoria deve partir do processo de
autoconstituicdo de cada grupo com requisitos internos

2 Os estudos em Ciéncias Sociais vieram demonstrar que a revisitagdo da relagdo natureza-humano, com base na compreensio dos modos de vida dos povos e
comunidades tradicionais, também incluia a atividade humana nas florestas como garante da biodiversidade, ¢ dizer, a biodiversidade atual ndo existe apesar da
habitagdo humana, mas por causa dela, e a interdigao do acesso humano as florestas, dentro da perspectiva ideologica preservacionista, traria como consequéncia

a provavel diminui¢do acentuada da biodiversidade (DIEGUES, 2008).
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—estabelecimento de regras de conservagao, presenga de
liderangas e institui¢cdes — e externos — aliangas com or-
ganizagoes publicas (estatais ou ndo estatais) e privadas.
Na esséncia, esta a ideia de que a categoria ¢ ocupada
por agentes politicos dispostos a estabelecer pacto de
compromisso com a conservagao ambiental em troca de
concessdo de certos beneficios, sobretudo do direito a
terra e controle/usufruto dos recursos naturais.

Ja Little os define considerando “[a] imensa diver-
sidade sociocultural do Brasil [...] e a correspondente
diversidade fundiaria” (2004, p. 251). Assim, povos ¢
comunidades tradicionais sdo grupos humanos nomeados
sob nomenclaturas diversas ¢ identificados como: comuni-
dades, povos, sociedades, culturas (autdctones, rurais ¢ lo-
cais) que, com esforgo coletivo, ocupam, usam, controlam
e se identificam com um espago especifico, convertendo-o
em territorio que defendem em fungdo de contingéncias
historicas marcadas pelo colonialismo externo e interno.

De acordo com o autor, os vinculos sociais, sim-
bolicos e rituais mantidos pelos grupos sociais com o
territorio estdo vinculados @ memoria e ndo podem ser
confundidos com nogdes de originalidade da ocupacgao.
O que os distingue e, portanto, unifica é a eterna luta
coletiva pela terra, além da presenga das seguintes ca-
racteristicas: regimes de propriedade comum, sentido de
pertencimento a um lugar, autonomia cultural e praticas
adaptativas sustentaveis.

Diegues parte da defini¢do de culturas tradicionais
para sistematizar os elementos comuns dos povos ¢ comuni-
dades tradicionais. Segundo o autor, as culturas tradicionais

[...] sdo padrdes de comportamento transmitidos social-
mente, modelos mentais usados para perceber, relatar e
interpretar o mundo, simbolos e significados compar-
tilhados, além de seus produtos materiais, proprios do
modo de produgao mercantil (2008, p. 89).

O que o autor propde ¢ compreender como se
formam as identidades culturais dos grupos ditos “tra-
dicionais” analisando, antes de tudo, sobre que conceito
de cultura se esta trabalhando a categoria de tradicional
e, a partir disso, indicar os elementos comuns destes

grupos, resumidos da seguinte forma: (a) dependéncia
¢ até simbiose com a natureza; (b) conhecimento apro-
fundado da natureza, passado de geragdo para geracdo
de forma oral; (c¢) nogdo diferenciada de territorio; (d)
moradia ¢ ocupagao do territorio por varias geragoes; (¢)
importancia das atividades de subsisténcia; (f) reduzida
acumulacdo de capital; (g) importancia dada a unidade
familiar ¢ as relagdes de parentesco para exercicio das
atividades econdmicas, sociais e culturais; (h) importan-
cia das simbologias, mitos e rituais ligados a caca, a pesca
e as atividades extrativistas; (i) utilizagao de tecnologia
simples ¢ de baixo impacto ambiental; (j) fraco poder
politico; (1) auto-identificacdo ou identificacdo pelos
outros de se pertencer a uma cultura distinta.

Com relag@o as caracterizagdes juridicas, Moreira
(2006) e Santilli (2005) elucidam tratar-se de campo ainda
mais problematico na construg@o da categoria, pois ndo
possui consenso nem com relagdo a propria designagdo a
utilizar. Assim, se a CDB adotou a locugdo “comunidades
locais e povos indigenas”, a Medida Provisoria (MP)
n.° 2.186-16/2001 se refere a “comunidade indigena ¢
comunidade local”, a SNUC trabalha com o termo ge-
nérico de “populacdes” e a Lei n.® 6.040/2007 trabalha
com defini¢do de “povos e comunidades tradicionais”.

Por isso, Moreira (2006) opta, “de maneira arbi-
traria”, como ela diz, pela utiliza¢do do termo “povos
tradicionais”, “[...] com o intuito de englobar, ainda que
artificialmente, os povos indigenas, quilombolas ¢ as
comunidades locais” (2006, p. 44). O termo escolhido
esta em sintonia com o estabelecido na Convengdo n.°
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
de 1989, de que grupos indigenas e tribais devem ser
identificados como povos que possuem autodefini¢des
e condi¢des sociais, culturais e econdmicas distintas de
outros segmentos nacionais.

Ainda assim, se a simples (porém complexa) esco-
lha do termo ja é extremamente polifénica, imagina-se
as caracteristicas — atributos e atribui¢des — elencadas
para definir as pautas comuns.

No SNUC, a defini¢do de povos ¢ comunidades
tradicionais proposta no projeto de lei para o artigo 2°, in-
ciso XV, foi taxativamente vetada pelo poder executivo,

3 Santilli informa o conteudo do texto original: “[g]rupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo hd, no minimo, trés geragdes em um determinado ecossistema, histori-
camente reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel.” (2005, p. 126).
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com o argumento de que a abrangéncia do seu contetido
possibilitaria a inclusdo de toda populagao brasileira ou
ao menos toda a populagdo rural de baixa renda, “im-
possibilitando a protegao especial que se pretende dar as
populacdes verdadeiramente tradicionais” (SANTILLI,
2005, p. 126. Grifos da autora). O interessante ¢ que o
movimento dos seringueiros da Amazdnia também se
mostrou contrario a defini¢cdo, porém considerando-a
excessivamente restritiva.

No entanto, como observa Machado (2009), a
nao defini¢do explicita no SNUC ndo impossibilitou
que ocorresse jun¢do hermenéutica dos artigos 17, §§
2° ¢ 20,* para obter a desejada defini¢do de que se trata
de populagio que exista numa area antes da criacdo da
Unidade de Conservacdo, com sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo
de geragdes e adaptados as condigdes ecologicas locais.

Ha, portanto, dois marcadores centrais na defini¢ao
do SNUC: o tempo de presenga e o modo de utilizagdo
dos recursos naturais. As possibilidades de permanén-
cia territorial e de gestdo dos recursos naturais sdo
complementadas pelo direito/dever de participagdo nos
conselhos deliberativos existentes nas Reservas Extra-
tivistas (RESEX) e nas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RESED), com duas restrigdes relativas a
proibi¢ao de uso de espécies em extingdo e de praticas
que impegam regeneragdo dos ecossistemas.

NaMP2.186-16/2001, a definigdo de “comunidade
local” ¢ a de “grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distintos por suas condi¢des
culturais, que se organiza, tradicionalmente, por geragdes
sucessivas e costumes proprios, € que conserva suas ins-
tituicdes sociais e econdmicas.” Por outro lado, a Portaria
n.°22/1992, do IBAMA, define-as como “comunidades
baseadas no extrativismo de bens naturais renovaveis”
(SANTILLI, 2005, p. 127).

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Povos
e Comunidades Tradicionais (Lei n.° 6.040/2007) traz a

seguinte definigdo: “grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam ¢ usam
territdrios e recursos naturais como condigdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral ¢ eco-
ndmica, utilizando conhecimentos, inovagdes ¢ praticas
gerados e transmitidos pela tradigdo”.

Por fim, a Convengao 169 da OIT dispde caracte-
riza¢des distintas para povos tribais e povos indigenas.
No primeiro grupo, afirma serem aqueles “[...] cujas
condigdes sociais, culturais e econdmicas distingam-
-nos de outros segmentos da coletividade nacional e
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial.” Para
o segundo grupo, estabelece serem: “[...] considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que
habitavam o pais ou regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do
estabelecimento de suas fronteiras atuais ¢ que, seja
qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas
proprias instituigdes sociais, economicas, culturais e
politicas, ou parte delas.”

Como se percebe, no ambito das Ciéncias Sociais
¢ das normas juridicas a categoria povos ¢ comunidades
tradicionais ainda se configura mais como nog¢ao do que
como conceito’® e pode ser apreendida como significagdo
culturalmente construida e transformada em definigdo
cientifica.

As diferentes abordagens tedrico-normativas
apresentam caracteristicas ditas comuns que repercu-
tem na representagdo da identidade/imagem dos grupos
diferenciados socioculturalmente ¢, a0 mesmo tempo,
disputam a primazia de simbolizar a diferenca em jogos
de poder que, parafraseando Bourdieu (2004), engen-
dram a concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer
os direitos da alteridade cultural, num campo discursivo
em que se defrontam intelectuais e corpos normativos
investidos de competéncia social e técnica que consiste

4 Os dispositivos legais foram assim definidos: “Art. 17.[...] § 2.°. Nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando
de sua criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade. [...] Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma
area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geragdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na prote¢do da natureza e na manutengao da diversidade biologica.”
3 De acordo com Minayo, as nogdes sio “[...] elementos de uma teoria que ainda ndo apresentam clareza suficiente e usados como ‘imagens’ na explicagdo do real”
(2000, p. 93). Logo, sdo definigdes prévias ou provisorias mais cercadas de duvidas e lacunas, do que de certezas e sedimentagdo tedrica que embasam a formagao

dos conceitos.
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precisamente na capacidade de interpretar realidades
socioculturais diversas para operar formas de traducao
das diferencgas — e das violéncias e lutas surgidas devido
as diferencas — em componentes analiticos e direitos
especificos, e garantir-lhes a eficacia.

A diferenca fica sendo apenas um predicado na
compreensio das nogdes gerais de povos e comunidades
tradicionais, bailando pela retérica dialética da fixagdo
de parametros comuns e da disposi¢ao de elementos de
fuga situados na propria pluralidade representacional
do “outro”. O que ha por tras de tudo isso sdo os jogos
de luta pela significagdo, ¢ dizer, pela apropriagdo da
forga simbolica que garanta o efeito de apriorizagdo®
(BOURDIEU, 2004) as significagdes produzidas, de
modo a fazer com que os grupos sociais tenham que se
enquadrar nos parametros estabelecidos para se tornarem
ou serem reconhecidos como “povos” e “comunidades”
ditos “tradicionais”, e ndo o contrario.

Nao se questionam 0s proprios parametros, a nao ser
na medida em que o questionamento surja para reordenar
ou renovar a legitimidade dos parametros. E o produto
indiretamente cobi¢ado em todas as significagdes é a pos-
sibilidade de alcangar certa pretensdo de universalizagdo
dos grupos numa categoria analitica que os represente na
integralidade de suas condigdes fisicas e socioculturais.

Ao mesmo tempo, encontra-se a pressao pelo en-
caixe adequado dos povos e comunidades tradicionais
na dindmica da questao socioambiental, apresentando-os
como linha de frente e vanguarda histérica da preser-
vagao ambiental, ainda que a associa¢do entre povos/
comunidades tradicionais e biodiversidade tenha servido,
nos ultimos tempos, também para produzir novas formas

de exclusao social devido: (a) a valorizagao dos conhe-
cimentos tradicionais pela dtica utilitarista-empresarial
para a descoberta de “novos produtos” para o mercado
global e acoplamento da imagem de sustentabilidade
ambiental nas empresas que se consorciam com eles, sem
que haja qualquer distribui¢do equitativa das riquezas
(MOREIRA, 20006); (b) a utilizacdo das bandeiras de
reconhecimento de direitos de modo inapropriado para
o tratamento da diversidade cultural, como ocorreu
com rela¢do as RESEX, cujo mesmo modelo foi (e ¢)
imposto para todas as situagdes que envolvem povos e
comunidades tradicionais que se dedicam a atividade
extrativista, sem levar em conta as particularidades
socioculturais que implicam diferentes modos de lidar
com o territorio, os recursos naturais, as relacdes de pa-
rentesco, entre outros’ (SHIRAISHINETO, 2007); (c) ao
interesse ambientalista, travestido em pautas de direitos
humanos, de investigar e utilizar seus conhecimentos e
modos de vida tradicionais “em favor da conversagao”,
reduzindo a importancia dos povos/comunidades a
convergéncia com os objetivos de conservacao, o que
implica uma série de conflitos que podem ser gerados
quando ocorrem mudangas em seus modos de ser, bem
como em eventuais aumentos demograficos, mobilidades
territoriais e utilizagcdo de novos recursos tecnologicos
(VIANNA, 2008).

Dindamica cultural e dificuldades

Bem dispdem Fleury e Almeida (2007) e Die-
gues (2008) que quaisquer caracteristicas apresentadas

¢ Para Bourdieu, o efeito de apriorizagdo se inscreve na logica de funcionamento do campo juridico e, pode-se dizer, até certo ponto, também do campo cientifico,
“revela-se com toda a clareza na lingua juridica que, combinando elementos directamente retirados da lingua comum e elementos estranhos ao seu sistema, acusa
todos os sinais de uma retérica da impersonalidade e da neutralidade... [produzindo] dois efeitos maiores. O efeito de neutralizagdo é obtido por um conjunto de
caracteristicas sintaticas tais como o predominio das construgdes passivas e das frases impessoais, proprias para marcar a impessoalidade do enunciado normativo
e para constituir o enunciador em sujeito universal, ao mesmo tempo imparcial e objectivo. O efeito de universalizagdo é obtido por meio de vérios processos
convergentes: o recurso sistematico ao indicativo para enunciar normas, o emprego proprio da retorica da atestacdo oficial e do auto, de verbos atestivos na terceira
pessoa do singular do presente ou do passado composto que exprimem o aspecto realizado... o uso de indefinidos... e do presente intemporal — ou do futuro juridico
— proprios para exprimirem a generalidade e a omnitemporalidade da regra do direito... o recurso a formulas lapidares e a formas fixas, deixando pouco lugar as
variagdes individuais.” (2004, p. 215-216).

7“0 modelo de reserva extrativista que se desenvolveu a partir da experiéncia dos seringueiros do Acre ¢ um bom exemplo do problema. As reservas extrativistas de
babagu criadas no auge da discussdo, década de 1990, tém apresentado desde a sua criag@o, em 1992, sérias dificuldades na sua implementagdo. Uma das dificuldades
observadas ¢ que 0 mesmo modelo de unidade de conservagéo ¢ imposto para todas as situagdes que envolvem comunidades tradicionais que se dedicam a atividade
extrativista, abstraindo suas particularidades. O modelo implantado para as reservas de babagu tem como ponto de partida as praticas extrativas dos seringueiros,
que muito diferem das praticas das chamadas quebradeiras de coco babagu... Enquanto para os seringueiros o uso do recurso ¢ privado, por unidade familiar, para
as quebradeiras de coco, 0 uso é comum, ficando condicionado a capacidade de cada unidade familiar” (SHIRAISHI NETO, 2007, p. 30).
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como pautas comuns para estruturar a categoria povos
e comunidades tradicionais, e assim representarem as
condigoes de inclusdo e exclusdo cientifico-normativas,
se baseiam na nogao de tipos ideais e que nenhum povo/
comunidade tradicional existe exatamente no estado
descrito textualmente.

Portanto, trata-se de aprender que a forma de
apreensdo da diferenca na categoria criada envolve sua
disposi¢do dentro do método tipoldgico, centrado na
criagdo de tipos ou modelos ideais, construidos a partir
da analise de aspectos essenciais do fendmeno analisado,
para permitir a identificagdo de situa¢des e comparago
entre elas.

Segundo Marconi e Lakatos (2007), o tipo ideal
nao existe na realidade, mas serve de modelo de analise
e compreensdo de casos concretos. Tampouco expressa a
totalidade da realidade, apenas os aspectos significativos
¢ 0s caracteres mais gerais ou regulares.

Os limites de disposi¢ao do método tipoldgico sdo
os proprios limites de compreensao da realidade. A fixa-
¢do dos atributos e atribui¢des ideais de personificagdo
dos povos e comunidades tradicionais sempre sera vaga
ou incompleta porque nunca podera suprir a totalidade
dos elementos presentes em determinada realidade dado
o proprio método que o concebe ¢ cujo questionamento
quase nunca ¢ feito. A ideia de elencar os fundamentos
essenciais dos povos ¢ comunidades tradicionais ja
contém, em si, o nucleo da inadequagao entre categoria
analitica e identidade cultural, pois parte de marcadores
exdgenos para (tentar) traduzir as especificidades nativas,
e ndo o contrario.

Por isso, mais do que descartar a propria categoria,
o que se deve ter consciéncia ¢ de que as lacunas, as fugas
e, sobretudo, as incertezas juridico-cientificas sempre
irdo existir quando se trata de compreender ¢ apreender
os fenomenos humanos a partir delas. A diversidade
cultural, muito mais do que barreira hermenéutico-
-normativa, coloca-se como bandeira de inquietag@o
para que sempre se questionem as tradugdes, pois aqui
se esconde o0 elemento que garante maiores ou menores
amplitudes de garantias juridicas, de efetivo didlogo com
os sujeitos coletivos diretamente implicados e, portanto,
de reciprocidade para com as diferencgas culturais.

O aspecto central das dificuldades de adequagdo
nao esta propriamente na categoria povos e comunidades

tradicionais, mas no modo como se estabelece a conexao
entre tradi¢@o e dinamica cultural.

O entrelagamento da tradi¢gdo com as ideias de
continuidade (ALMEIDA, 2006), repeti¢cdo ou perma-
néncia fundamenta perspectiva estanque de cultura, de
modo a trata-la como patrimoénio que deve ser preser-
vado ¢ perpetuado ao longo das geragdes, um passado
que sucumbe o presente para reviver (eternamente) no
futuro, ou, como observou Marés (2003), a produgao de
discurso colonial que representa os povos diferenciados
como sendo cultura, enquanto os ocidentais tém cultura.

Pois bem, tal concepgdo, ainda que vigente na
atualidade, passou a ser confrontada e descredibilizada
com a emergéncia das teorias antropoldgicas que pas-
saram a atentar para o carater dinamico da cultura, ou
seja, da logica intrinseca de permanéncias ¢ mudangas,
e de relagodes interculturais como condigdes de conti-
nuidade/descontinuidade das culturas e das fronteiras
étnico-culturais.

Nesse aspecto, relevantes foram as contribuigdes
de Barth (2000) para a renovagdo teérica da compre-
ensdo dos grupos étnicos. O autor propde que, em vez
de considerar os grupos étnicos como “unidades por-
tadoras de cultura”, é preciso considera-los como tipo
de organizagao social que faz uso da identidade étnica,
consumando-a por meio de categorias étnicas que visam
estabelecer a base das rela¢des interétnicas entre os
integrantes do grupo e os nao integrantes. Dessa forma,
a cultura passa a ser considerada como consequéncia
da organizagao social do grupo étnico e ndo mais como
elemento basico e gerativo, sendo algumas caracteristicas
dessa cultura utilizadas para estabelecer a particularidade
do grupo étnico perante os outros, ¢ dizer, as fronteiras
e identidades.

O que Almeida renova dessas consideragdes € pen-
sar os processos identitarios pela otica da autodefinigao,
tal qual defende Barth (2000), complementado pela: (a)
articulacdo entre processos identitarios e territorializa-
¢do especifica, com a formacgao de terras de uso comum
constituidas por redes de relagdes sociais surgidas em
situagdes de confronto que delimitam “dinamicamente
terras de pertencimento coletivo que convergem para um
territorio” (ALMEIDA, 2008, p. 29), cujos fundamentos
“nao sdo redutiveis as oposigdes usualmente estabeleci-
das entre o privado ¢ o comunal, entre o individual ¢ o
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coletivo ou entre o legal e o fundado no costume” (AL-
MEIDA, 2009, p. 59); (b) compreensao da identidade e
fronteira étnica como nao “coincidindo necessariamente
com critérios raciais, culturais ou linguisticos; tampouco
se reduz a nacionalidade” (ALMEIDA, 2002, p. 75), pois
0 componente politico-organizativo funciona como aglu-
tinador e explica a capacidade mobilizatoria do grupo,
inclusive no acionamento estratégico dos marcadores
sociais da diferenca para fazer frente aos antagonistas
sociais e no fortalecimento dos direitos.

A dinamicidade cultural repercute diretamente na
construgio ideologica do termo tradicional. A integridade
da tradi¢@o deriva ndo da persisténcia sobre o tempo, mas
da capacidade de reprodug@o social de uma comunidade
ou populagdo por meio da reinterpretacdo continua de seus
valores tradicionais. O “tradicional” passa a ser instrumen-
talizado pelos grupos como categoria operativa cada vez
mais proxima de demandas do presente, cuja significagdo
do contetido depende dos modos proprios como os agentes
locais representam e definem as relagdes e as praticas,
enfim, o cotidiano de embates ¢ continuidades das tradi-
¢oes étnicas em interagdo com as “tradi¢des modernas”.

Por isso, povos e comunidades tradicionais ndo
estdo (e nunca estiveram) a margem das influéncias e
interagdes com o capitalismo, a globalizagdo econdmica
¢ a dita revolugdo técnico-cientifico-informacional que
intensificaram o processo de uniformizagdo cultural do
mundo. Apesar da consequente producdo, em muitos
casos, de verdadeiros processos desorganizativos,® certo é
que a apropriagdo de determinados padrdes de produgao e
consumo nao significa mudanca radical dos padrdes cul-
turais basicos, mas indica, acima de tudo, a capacidade de
mudanga social dos povos e comunidades tradicionais ¢ a
incapacidade de leitura das novas configuragdes étnicas
(e, portanto, da afirmacdo ou negagdo de direitos) caso
ndo sejam relativizadas as proprias categorias analiticas
que foram usadas para compreender a realidade.

A tradigdo aparece (a) como reivindicagdo que
interliga a memoria das injusticas historicas com a atua-
lidade das necessidades socioeconomicas ¢ especificida-
des culturais e como (b) direito involucrado em formas de
autodefini¢do de agentes sociais com existéncia coletiva.
Para Almeida, os povos e comunidades tradicionais apa-
recem hoje envolvidos num processo de constru¢do do
proprio “tradicional”, fruto de mobilizagdes e conflitos,

[...] que tem transformado de maneira profunda as for-
mas de solidariedade apoiadas em relagdes primarias.
Deste ponto de vista, além de ser do tempo presente, o
“tradicional” ¢, portanto, social e politicamente cons-
truido (2006, p. 10).

A instrumentalizagdo contemporanea da tradi¢ao
para servir de suporte as reivindicagdes politicas de
identidades coletivas objetivadas em movimentos so-
ciais afasta por completo a preocupagao com os “lagos
primordiais”, com o “isolamento cultural” e a confusdo
entre “tradi¢cdo” e “costume” que inviabiliza a percepg¢ao
dindmica das praticas juridicas tradicionais. A tradicao
vincula-se a processos reais e sujeitos sociais — redefi-
nidos situacionalmente numa mobilizagdo continuada
— que transformam dialeticamente suas praticas em
demandas do presente, mesmo quando as convertem
em normas para fins de interlocugdo, redefinindo suas
relagdes sociais € com a natureza.

O direito a tradigdo recupera ndo apenas a garantia
do direito a cultura, mas a conformagao de todas as outras
dimensdes dos direitos humanos (civis, politicos, sociais,
econdmicos e ambientais) a repercussdao hermenéutico-
-normativa do direito a diferenca, exigindo a adogao
de praticas socioinstitucionais estruturadas por meio
da perspectiva da interculturalidade’ para didlogo com
povos e comunidades tradicionais.

8 Segundo Diegues, todos os povos e comunidades tradicionais se encontram articulados e dependentes da formagao social capitalista. O grau de dependéncia varia
de contexto para contexto, mas “tem levado a um maior ou menor grau de desorganizagdo das formas pelas quais o pequeno produtor trata o mundo natural e seus
recursos” (2008, p. 95-96).

° O conceito de interculturalidade surge no contexto latino-americano para confrontar os conceitos de biculturalidade, surgido nos Estados Unidos, e de multicul-
turalismo, de ascensdo europeia ¢ ampla recepgdo nos paises da América do Norte. A interculturalidade representa um processo de interagdo social equitativa entre
pessoas, conhecimentos e praticas diferentes que parte da reflexdo do reconhecimento da diversidade e do respeito as diferencas, mas também da constatagio das
desigualdades sociais, econdmicas, politicas ¢ de gestdo do poder, como forma de identificar as hierarquias sociais para compreender os modos como as opor-
tunidades de participa¢do devem ser criadas para garantir a igualdade. Sobre o assunto, consultar: Tubino Arias-Schereiber (2001), Luna Pineda (2009), Servindi
(2005) e Santos (2006).
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A tarefa sera tdo mais necessaria e, por iSso mesmo,
tao mais complexa quanto maior o conflito entre auto-
defini¢do/dinamica cultural e os “velhos” referenciais
simbolico-normativos reprodutores das ideologias colo-
niais. Desse modo, alguns focos de tensdo hoje sao: (a)
povos e comunidades tradicionais cujos membros estao
localizados no meio urbano, os quais acabam sendo ex-
cluidos do reconhecimento identitario pelas instituigdes
publicas por “destoarem” da representagdo colonial que
fixa as possibilidades de afirmagdo da identidade cultural
(e dos direitos coletivos) a territorialidade ndo urbana, o
que resulta na exclusao do acesso diferenciado aos diver-
sos direitos, como saude, educacdo e geracdo de renda;
(b) povos e comunidades tradicionais em etnogéneses
identitarias,'® ditos ressurgidos, que durante muito tempo
tiveram que ocultar suas identidades culturais devido as
conjunturas politicas coloniais ¢ que hoje, no periodo de
afirmacgao dos direitos étnicos, t€ém a chance de emergén-
cia puiblica de suas identidades e de territorializagdo, mas
esbarram na incompreensao de autoridades ptblicas, mi-
dia e sociedade, que veem tal processo muito mais como
oportunismo do que como resgate da dignidade coletiva
violada por injusti¢as historicas; (c) as disputas pelo aces-
so e gerenciamento do solo e do subsolo nos territorios
pertencentes a povos e comunidades tradicionais, onde
os conflitos com proprietarios privados, processos de des-
territorializagdo'' e bio/etnopirataria sdo constantes; (d)
déficit orcamentario das institui¢des estatais diretamente
relacionadas com a promogao de politicas publicas para
povos e comunidades tradicionais, além dos entraves

politicos e impasses burocratico-administrativos que
procrastinam a efetivagdo do reconhecimento juridico-
-formal dos direitos conquistados.

Ciéncia juridica e novas possibilidades

Ainda ha outro aspecto da relacdo entre direitos
e categoria analitica, formulado da seguinte maneira:
estdo ciéncia e dogmatica juridicas — desenvolvidas na
modernidade, mas amparadas em ampla tradigao latina
que descende de milénios — aptos a recepcionarem as
reivindicacdes politicas de povos e comunidades tradi-
cionais em pautas normativas? Qual o grau de abertura
e quais os focos de resisténcia/conflito que sdo (e serdo)
gerados no processo de ressignificagdo da ciéncia/dog-
matica juridica que a inser¢do da diversidade cultural
passa a exigir, ou seja, de transi¢ao paradigmatica?

Cabe lembrar o exemplo da construcao da categoria
sujeito coletivo de direito durante a década de 80 do sé-
culo XX, no contexto do processo de redemocratizacao
do pais, e que emerge das reivindicagdes politicas dos
movimentos sociais que, ao baterem a porta do poder
publico, sobretudo do poder judiciario, reverberam
num vazio normativo que desconhece e desfavorece a
replicacdo das mobilizagdes politicas em direitos.'? Dai
o sujeito coletivo operar nesse processo de caréncia
socionormativa percebida como negacdo de direitos
fundamentais que provocou articulagdo estratégica de
lutas para conquisté-los (SOUSA JUNIOR, 2002).

19 Pacheco de Oliveira analisa os processos de etnogénese ocorridos com os povos indigenas localizados no nordeste brasileiro, indicando abranger “tanto a emergéncia
de novas identidades como a reinvengdo de etnias ja reconhecidas” (1999, p. 18). Os denominados ressurgidos representam grupos étnicos que sofreram impactos
discriminatorios e/ou dizimatorios no periodo colonial a ponto de terem que negar as identidades étnicas para continuarem a sobreviver em tempos de dificil interagao
com o Estado-nagdo e as pautas de soberania territorial. Ainda hoje, povos e comunidades tradicionais ditos ressurgidos tém dificuldade de reconhecimento pelos
orgaos estatais e de relagdo adequada com as sociedades envolventes, em especial nos casos de disputas de terra e de recursos naturais. Sobre o assunto, conferir:
Beltrdo e Begot (2010), Pacheco de Oliveira (1999), Vaz Filho (2010).

1" Segundo Almeida e Acevedo Marin (2010), os processos de desterritorializagdo sdo sedimentados num conjunto de agroestratégias “que tém sido adotadas pelos
interesses empresariais [e também governamentais com interesses politico-econémicos privados], vinculados aos agronegdcios para incorporar novas terras aos seus
empreendimentos econdmicos, sobretudo na regido amazonica, liberando-as tanto de condicionantes juridico-formais e politico-administrativos quanto de fatores
étnicos e culturais ou determinados pelas modalidades de uso de terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, quilombolas, seringueiros, quebradeiras
de coco babagu, castanheiros, comunidades de fundos de pasto, faxinais, ribeirinhos, geraizeiros e outras categorias sociais” (2010, p. 141). As a¢des de contengao
dos direitos étnicos tém por palco o proprio Estado, ou melhor, os poderes Executivos, Legislativos e Judiciarios, que objetivam a neutralizagdo dos mecanismos
de liberag@o e/ou demarcagdo das terras, haja vista o aumento geral dos precos das commodities no mundo ter impulsionado, no Brasil, o “processo de devasta-
¢d0” (ALMEIDA; SHIRAISHI NETO; MARTINS, 2005) dos territorios, meio ambiente e grupos sociais locais que sofrem o impacto das praticas de exploragao
intensivo-destrutiva dos recursos naturais e dos seres humanos.

12 A categoria sujeito coletivo de direito rompe com a estrutura do sujeito individual de direito forjada no dominio do liberalismo (SOUSA JUNIOR, 2002); agora
o destinatario de direitos ndo ¢ mais o individuo — concepgao burguesa de subjetividade — e sim determinada realidade ou situag@o social que, embora coletiva, ndo
se apresenta como portadora da universalidade definida a partir de uma organizac¢do que operaria como centro de homogeneizagio ou reunido.
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Convém enfatizar que uma das principais barreiras
para a consolidagao da categoria sujeito coletivo de direi-
to estava (e ainda estd) justamente no ambito interno da
ciéncia juridica, cujos tradicionalismo teorico e elitismo
dos profissionais constituem verdadeiros obstaculos as
pretensdes dos movimentos sociais, no sentido amplo,
e dos povos e comunidades tradicionais na luta pelo
reconhecimento de seus direitos coletivos.

Esta-se diante de luta interna no campo juridico,
onde ha enfrentamento dos “operadores do direito” em
torno do direito de dizer o direito (SHIRAISHI NETO,
2010) e, consequentemente, de dizer o que nao ¢ direi-
to: poder de interferir nas estruturas fundacionais do
pensamento juridico moderno de forma a rever nogdes
e principios profundamente cristalizados e de obrigar
o reconhecimento de outras praticas juridicas para o
reordenamento das hierarquias ¢ normas.

O significado mais visivel de uma leitura como a
proposta ¢ que o direito possa ir “recuperando” e “atua-
lizando” seus significados no interior da “sociedade
plural”, que se encontra em processo de profunda trans-
formacao (SHIRAISHI NETO, 2007). A possibilidade
de democratizagdo do campo de significagdo da ciéncia
juridica esta necessariamente entrelagada a potenciali-
zacdo dos limites de compreensao da cultura cientifica
e, desse modo, de abertura intercultural radical para a
inser¢do de referenciais de outras culturas de saberes ndo
cientificos, visando ao melhoramento do acesso e da ad-
ministra¢@o da dindmica juridica cientifico-dogmatica e,
desse modo, ao melhoramento do acesso a justiga social.

Sem duvida, a disputa pela transformagéo interna
das ciéncias juridicas, via entronizagdo do pluralismo
cultural no amago de seus fundamentos cientifico-
-normativos, terd sucesso na medida em que possibilitar
a inclusdo de sujeitos pertencentes aos povos ¢ comu-
nidades tradicionais dentro dos espacos de formagao
académica e atuagdo profissional.

Aqui, trata-se de defender a pauta das agdes afir-
mativas como medidas que reordenam as rela¢des de
poder nos espagos onde sao implantadas, sendo que, no
campo da educagdo universitaria, possibilita a0 menos

trés grandes efeitos: (a) disputa interna do paradigma
cientifico pelos povos e comunidades tradicionais, com
a transformacdo da universidade em pluriversidade'
pelo revigoramento estabelecido com a experimentagao
cientifica por sujeitos oriundos de outras culturas de
saberes, ndo apenas trazendo novos aportes de conteudo
e metodologia, mas interferindo nas estruturas de poder
do saber cientifico; (b) utilizagdo do conhecimento cien-
tifico para beneficio das coletividades de pertenca, ante
a preocupagdo politica dos sujeitos que ingressam em
promoverem retornos sistematicos aos seus grupos dos
conhecimentos aprendidos no ambito universitario, em
dialogo adequado com os conhecimentos tradicionais; (c)
abertura para inclusdo em diversos campos profissionais
antes inacessiveis, ampliando a autodeterminagdo dos
povos e comunidades tradicionais com a possibilidade
de terem profissionais advogados, juizes, promotores,
professores, médicos, dentistas, entre outros, originarios
de seus grupos e melhor preparados para intervirem em
favor de suas reivindicagdes e realidades.

Cabe afirmar que a inica certeza no campo juridico,
em contato com coletividades diferenciadas culturalmen-
te, ¢ que serdo sempre as incertezas (duvidas, lacunas e
imprecisdes) que irdo reger ndo somente o contato, mas
a fabricagdo dos direitos e a materializagdo em cada caso.

Por isso, para Duprat (2007), é tdo importante a
mudanga de postura ética do profissional juridico da
condigdo de intérprete — e da hegemonia de uma inter-
pretagdo especifica — para a de alguém que compreende,
¢ dizer, de alguém que se desloca do cogito de si mesmo
—ou de seu campo juridico fechado — em diregdo a pratica
que se apresenta, e fazé-la falar na exata medida em que
aprende a escutar o “outro” que lhe fala as demandas e
as formas de conceber os direitos.

Caminhos do reencontro: olhar o novo com
novos olhos

E de Santilli a dica para o caminho que se deve
seguir se quisermos realmente propor o reencontro

13 Para Santos (2004), a pluriversidade ¢ a confrontagdo tedrica da relagdo universidade-ciéncia, ¢ dizer, de que a universidade constitui-se historicamente como o
espago onde atua somente uma cultura de saber, o saber cientifico, dai a ideia de universidade. No enfoque da pluriversidade, o espago universitario passa a abarcar
diversas culturas de saberes, muito além do cientifico, com foco na produgido de conhecimentos de forma mais democratica e emancipatoria.
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adequado do direito com os povos e comunidades
tradicionais, ao enfatizar que “a interpretacdo judicial
dos dispositivos do SNUC referentes as populagdes
tradicionais deve-se basear nos conhecimentos antro-
poldgicos sobre a matéria” (2005, p. 133). Por 6bvio, a
autora esta falando dos estudos tedrico-antropoldgicos
que mapearam as identidades coletivas dos povos e
comunidades tradicionais e descreveram, assim como
fez a normatividade juridica, os elementos comuns de
pertencimento ou de fixagdo da diferenca.

Talvez seja necessario seguir mesmo os estudos
antropologicos, menos no que tém a dizer sobre povos
e comunidades tradicionais e mais em como constroem
metodologica e eticamente a compreensao da diversidade
cultural do “outro”.

A perspectiva de atuagcdo da Antropologia no
campo juridico-judicial esta irremediavelmente ligada
a tradi¢do da pesquisa antropoldgica e, portanto, a
capacidade de valorizacdo heuristica das diferencas ao
descobri-las no cotidiano via estranhamento do “natu-
ral” e a familiarizagdo com o aparentemente “exdtico”
(KANT DE LIMA, 2007).

A Antropologia coloca o debate da diversidade cul-
tural enquanto condicdo interna e externa as sociedades
que, no jogo do poder, foi hierarquizada e colocada em
situacdo de desigualdade/discriminacdo para sustentar a
predominancia de determinados padrdes culturais para
cumprir interesses politico-ideolégicos, cujo campo do
Direito (ou da dogmatica e ciéncia juridica) ndo fugiu a
regra, fundado modernamente na concepgao de Estado
como fonte de produgdo hegemonica de normas juridicas
que, pela retorica da cidadania, da igualdade e da sobe-
rania, tratou de forcar homogeneizagdes culturais — e
a supervalorizacdo da identidade nacional — ou tornar
ilegais (no sentido de desvios) praticas e comportamentos
que ndo seguiam a cartilha dos valores instituidos com
status de lei.

Por isso, uma das contribui¢des da Antropologia
do Direito ocorreria na tarefa de desnaturalizagdo das
construcdes simbolicas do campo do Direito, primando
pelo questionamento do saber-poder desenvolvido
enquanto discurso contextualizado, ou seja, produzido
por determinados agentes dentro de determinado espaco-
tempo histdrico, tendo em vista trajetdorias coletivas

¢ individuais de vida, além das tradi¢des linguistico-
culturais que conformam o (e sdo conformados pelo)
modo de pensar e agir.

Nesse ponto, o método etnografico, aporte central
para a coleta de dados no campo antropologico, reper-
cutiria no ambito juridico ao indicar que os processos
de compreensao das realidades socioculturais estranhas
a percepcao cultural ocidental devem ser realizados na
intensa interagdo com o “outro”, na preocupac¢do com
seus significados, com a maneira propria como as pessoas
veem a si mesmas, as experiéncias e o mundo.

Ha de se instrumentalizar, cada vez mais, a obser-
vagao etnografica para a compreensao das representagdes
e praticas dos proprios agentes sociais que vivenciam
e constroem as situagdes em meio a antagonismos €
violéncias, ¢ por isso mesmo disputam: (a) a inclusdo
como destinatarios dos direitos especificos; (b) o proprio
estatuto normativo vigente, de forma a transforma-lo
ou efetiva-lo para melhor adequacdo as reivindicag¢des
coletivas formuladas; e (¢) participag@o nos espagos de
gestdo das politicas ptiblicas, como conselhos, secretarias
¢ ministérios.

Para Almeida (2002), a autodefini¢do da identidade
coletiva e da conformacao juridica estabelece a inversao
da legitimidade de representagdo do “outro”, pois nao se
trata mais de fazer valer o que as agéncias institucionais,
as ONGs ou o que algum partido politico define como
sendo aqueles agentes sociais, € sim como 0s proprios
sujeitos se autorrepresentam e quais critérios politico-
-organizativos que orientam suas mobilizagdes e forjam
a coesdo em torno de uma identidade.

A incorporagdo da identidade coletiva para as
mobilizagdes ¢ lutas, por uma diversidade de agentes
sociais, pode (e deve) ser mais ampla do que a abran-
géncia de critérios morfoldgicos e descritivos, pois ¢é
papel da diversidade e da dinamica cultural romper
as barreiras dos supostos universalismos conceituais
juridicos para fazer enxergar, pelos mesmos olhos que
antes tudo achavam ja terem enxergado, as inlimeras
cegueiras socionormativas que traduzem cenarios de
exclusdo social e inadequacao juridica.

Por outro lado, a incorporagdo dos critérios et-
nograficos também exigiria a busca pela relativizagdo de
hipoéteses, conceitos e classificagdes, de modo a controlar
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as preconcepgoes dos enfoques teoricos e dos valores
culturais no contato com outras culturas de saberes.'*

Para tanto, faz-se necessaria a abertura de espacos
de didlogo intercultural, espagos participativos ja garan-
tidos normativamente por meio do artigo 6° do Convénio
169 da OIT e do artigo 231, § 3°, da CRFB, mas que
ainda carecem de regulamentacdo dos procedimentos a
serem adotados e, sobretudo, da ética a ser corporifica-
da na interacdo entre sujeitos de diferentes culturas de
saberes ¢ interesses politicos antagonicos.

Os espacos de negociacdo ¢ tomada de decisdo
precisam se adaptar e flexibilizar a forma de participa-
¢do social de povos e comunidades tradicionais, pois
somente assim serd possivel efetivar a democracia
participativa pela logica da diversidade cultural. Inovar
a pratica democratica implica a promocao de rupturas
com modelos de participacdo estabelecidos ¢ a criagdo
de novas determinagdes participativas de inclusdo dos
grupos como sujeitos de direitos — destinatarios de
normas juridicas — e sujeitos do direito — coprodutores
das normas juridicas por meio da inclusdo nos espagos
institucionais de criagdo ¢ administragdo das mesmas.
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