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RESUMO

As agendas de pesquisa em Economia integram fortemente, desde o renascimento do ambientalismo nos
anos 1960, questdes atinentes a dimensao ambiental. Ao longo das décadas subsequentes, 0 movimento das
ideias econdmicas voltadas a tematica ambiental ndo tem de forma alguma se restringido ao mainstream,
alcancando grande parte desta pluralidade de tratamentos que convivem e se disputam tanto no campo
académico quanto na informagdo e instrumentalizagdo de politicas. O objetivo deste artigo consiste,
em um primeiro momento, na identificagao de algumas das abordagens tedricas que tém influenciado a
interpretagdo dos problemas ambientais e que vém contribuindo para forjar instrumentos para o desenho
de policies para sua solugdo. A seguir, ¢ realizado um exercicio com o intuito de elaborar uma genealogia
dos enfoques e contribui¢des que procura retragar a origem ou a filiagdo tedrica de tratamentos positivos
¢ normativos que se encontram hoje na literatura econdmicaque aborda a problematica ambiental.
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ABSTRACT

Since the revival of environmentalism in the 60°s, research programs in Economics tend intensely to
integrate environmental issues. Throughout the subsequent decades, the path of economic ideas about
the theme has not been restricted to mainstream contributions, but has also reached a great deal of the
profusion of approaches that coexist and are in conflict in the academic arena as well as in the informa-
tion and implementation of public policies. The purpose of this paper is twofold. Firstly, it focuses on
the identification of important theoretical approaches that have influenced the economic explanation of
environmental problems and the building of instruments for policy design and implementation. Secondly,
it presents an exercise to elaborate a genealogy of approaches and contributions that aims to sketch
the origin or theoretical affiliation of positive and normative treatments that are found currently in the
economic literature focused on environmental matters.
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Introducdo

Quando a “revolug¢@o ambiental” chegou nos anos 60,
0s economistas ja a estavam esperando. A literatura eco-
nomica [ja] possuia uma visdo razoavelmente coerente
do problema da poluigéo e [contava] com um conjunto
convincente de suas implicagdes para a politica publica
(BAUMOL; OATES, 1988, p. 1).

Em grande medida a partir das reflexdes iniciais
de bidlogos norte-americanos participantes do debate
ambientalista dos anos 60 (como Rachel Carson, Garrett
Hardin e Paul Ehrlich) e das contribui¢des dos econo-
mistas (como William Baumol e Wallace Oates, que
retomam as contribui¢des de Pigou, dos anos 20) para a
politica ambiental na década de 70, questdes particulares
relativas a protecdo do meio ambiente passaram a atingir
a esfera publica de forma sistematica e vigorosa, ndo
apenas pela sensibiliza¢do do publico em geral, mas,
sobretudo, por meio da informagdo e instrumentaliza-
¢ao das politicas publicas, em particular, das politicas
ambientais.

A divulgagdo do debate ambientalista, isto ¢, o do-
minio de certos aspectos do conteudo cientifico do debate
ambientalista pelo publico leigo, pode parecer trivial as
geragdes que nasceram depois dos anos 60 ou 70, mas
o transbordamento do debate cientifico sobre causas e
consequéncias da degradacdo ambiental dos muros da
academia para os foruns publicos é praticamente tdo
recente quanto essas proprias geragoes.

A década de 70 também concentrou um movimento
de retomada de conceitos ja desenvolvidos anteriormen-
te pela teoria econdmica, de reformulagdo de antigos
instrumentos de politica ambiental e de concepgdo de
outras ferramentas para operacionalizar a intervengao das
autoridades publicas na realidade econdmica e ambiental
das na¢des. Uma intensa produgao de textos no seio da
literatura econdmica foi ensejada pela critica dos econo-
mistas aos apologistas do “crescimento zero”.! A tonica
dos textos escritos nesta década eram a capacidade e a

eficiéncia das ciéncias econdmicas para o enfrentamento
da crise ambiental.? Esse movimento pode ser facilmen-
te constatado principalmente em duas areas de grande
producdo naquele momento: a que explora o problema
dos recursos naturais, através da Economia dos Recursos
Naturais; ¢ a que se volta para o problema da poluigao,
por meio da tradicional Economia do Meio Ambiente.

Desde entdo, a incorporacdo da problematica am-
biental aos dominios das Ciéncias Economicas tem se
expandido, abrangendo contribui¢des tanto das Ciéncias
Naturais, no sentido da compreensdo dos problemas
ambientais em causa, quanto aportes de outras arcas
da propria Economia (como Microeconomia, Organi-
zacdo Industrial, Economia do Setor Publico e outras).
As contribuigdes cruzadas entre distintas areas vao se
conformando numa verdadeira malha de relagdes que
explicam desde os recortes dos objetos até as opgdes me-
todolégicas de modelizacdo, de forma que compreender
os rumos do pensamento econdmico que exerce influén-
cia sobre as politicas ambientais ndo ¢ tarefa trivial.

Este artigo, de carater necessariamente propedéu-
tico, € provocativo neste sentido.

Qual olhar devemos langar sobre os rumos desta
fundamentac¢do econdmica das politicas ambientais?
Quais sdo as filiagdes tedricas e as perspectivas meto-
dologicas que subjazem aos enfoques prevalentes? E,
ainda, ¢ sempre possivel identificar com clareza suas
derivagoes de policy?

Propomos, neste artigo, elaborar algumas reflexdes
que contribuam para elucidar esses pontos. O método
empregado para tanto consiste em revisoes sistematicas e
tematicas da literatura econdmica sobre meio ambiente,
tendo como enfoque analitico as perspectivas episte-
molégicas e metodologicas das Ciéncias Economicas,
balizadas ainda por consideragdes afeitas a Historia do
Pensamento Econdmico contemporaneo.

Para tanto, o artigo esta organizado em trés segoes.
Na primeira delas, sdo apresentadas de forma breve
algumas das principais abordagens econdmicas sobre
regulamentacgdo que exercem influéncia tedrica sobre a

! A obra que abriu o debate publico sobre o tema foi o livro de Meadows et al., Limits to Growth (1972). Cf. também a critica intitulada “El sindrome del fin del
mundo”, de 1974, as perspectivas pessimistas da visdo dos limites do crescimento nos anos 70, feita por John Maddox, editor da revista britanica Nature.
2 Sdo exemplos representativos dessa literatura os trabalhos de Baumol e Oates (1971), Solow (1974), Stiglitz (1974) e Simon (1981)
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integragdo da dimensao ambiental pelas analises econo-
micas. Na segunda secdo, ¢ delineado um retrospecto das
praticas de politica ambiental tendo como foco as pro-
gressivas alteragdes que as levam de uma abordagem de
comando-e-controle a uma perspectiva de corregulagio.
Na terceira se¢do, propomos um exercicio propedéutico
de reflexdo sobre os rumos da fundamentagdo teodrica
das politicas ambientais, a partir de uma genealogia
selecionada de alguns dos mais relevantes autores que
contribuiram para o debate em questdo. Finalmente, na
discussdo final, retomamos a proposta do artigo e identi-
ficamos algumas proposi¢des que, segundo entendemos,
permanecem abertas a futuras investigagdes sobre os
caminhos tedricos ¢ metodologicos da abordagem eco-
ndmica acerca da problematica ambiental.

1. Interpretagoes econdémicas sobre politica
ambiental em perspectiva

Como a tematica das recomendacdes de politica
ambiental consiste num desdobramento normativo dos
mais caros a algumas vertentes das Ciéncias Economicas,
fagamos um pequeno détour por uma sintese de algumas
das contribui¢des nesse campo.

A Economia interpreta a necessidade de regulamen-
tacdo — ou de intervengao publica—a partir da identificacao
de certas fontes (causas ou origens) do problema a ser re-
gulamentado. Como em outras areas da analise econdmica,
existem divergéncias entre as escolas de pensamento a res-
peito das causas do problema e, como também em outras
areas, sobre os remédios para sua solugdo. Apresentamos,
no Quadro 1, uma sintese das interpretagdes econdmicas
dos problemas a serem regulamentados.

Este Quadro permite uma visdo de conjunto de
diferentes escolas de pensamento econdmico que, de
uma maneira ou de outra, t€ém contribuido para a reco-
mendagao (ou ndo) da interveng@o publica em assuntos
diversos. Essas recomendagdes se alinham ou divergem
na acepgao do funcionamento do mercado (perfeitamente
competitivo), que poderia, segundo a escola de pensa-
mento, ou gerar falhas (de mercado) a serem corrigidas
pelo Estado, ou corrigir falhas de regulag@o.

Lévéque (1998) procura refinar um pouco mais este
conhecido tema da analise econdmica. De acordo com
o0 autor, € possivel encontrar linhas de parentesco e de
clivagem entre as quatro escolas de analise econdmica
indicadas no quadro abaixo.

Segundo o autor, a Escola da Escolha Publica ¢ a
antitese da tradicional Economia do Bem-Estar. E pos-

QUADRO 1 — SINTESE DAS INTERPRETACOES ECONOMICAS DA REGULAMENTACAO

Escola Autores Causa do Finalidade da Caracterizacio do Regu- | Prescriciao

selecionados Problema Regulamentacio lamentador

Teoria do Bem- Pigou; Falha de mercado | Alocagao eficiente Representante do interesse | Regulamentar em pre-

-Estar (“Abordagem | Baumol e Oates | (externalidades (6timo de Pareto). geral; onisciente. sen¢a de uma falha de

Convencional” da negativas) mercado.

Economia do Meio

Ambiente)

Escolha Publica Buchanan “Mercado politico” | Redistribuigao. Venal; a servigo de grupos | Suprimir a regulamen-

de interesse. tagdo.

Teoria das Incitagdes | Laffont e Tirole | Falha de mercado | Alocac@o eficiente Constrangido a buscar o Regulamentar minimi-
(informagdo assi- | (second-best). interesse geral e dependente | zando as falhas de regu-
métrica) de informagdes pertencentes | lamentacao.

aos regulamentados.
Nova Economia Coase; Custos de transacdo | Alocagao eficiente de Procura minimizar os custos | Apenas regulamenta
Institucional Williamson custo minimo e ¢ aberto a todas as solu- quando as outras solu-
(minimizagao de custos | ¢des (compreendido ai o ¢des s30 mais custosas.
de producio e de laisser-faire).
transacao).

FONTE: Elaboragao propria a partir de Lévéque (1998).
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sivel observar esta clivagem desde a caracterizacdo do
regulamentador (que nesta ¢ portador do interesse geral,
enquanto naquela ¢ vestido de interesses proprios e de
grupos particulares), até a prescri¢ao ultima, representa-
da na primeira pela supressao total da regulamentacao e
na ultima pela busca da corre¢do das falhas do mercado.

O leitor um pouco familiarizado com o debate
econdmico sobre o Meio Ambiente reconhecerd nesta
ultima escola a filiagdo tedrica que permite a Economia
do Meio Ambiente sugerir a taxacao dos recursos am-
bientais (a “taxa pigouviana”) para a internalizacao dos
custos ambientais por parte dos agentes privados.

Lévéque (1998) ressalta que a escola da Teoria das
Incitagdes representa uma espécie de sintese entre Escolha
Publica e Teoria do Bem-Estar, no sentido de que se filia
a ambas, em alguma medida. Da tltima, ela empresta o
interesse geral que deve guiar a acdo publica. Da primeira,
ela retoma o reconhecimento dos interesses privados, em
particular dos grupos de pressao, que quase inevitavelmente
influenciam essa ag¢do. O que permite amalgamar esta dupla
filiacdo ¢ o recurso ao carater imperfeito e incompleto da in-
formagio. E este carater que “explica a existéncia de grupos
de interesse pela atracdo de uma renda ligada a informagao
que eles detém” ao mesmo tempo em que “explica [...] a
margem de acdo do regulamentador para satisfazer seus
proprios objetivos” (LEVEQUE, 1998, p. 21).

A clivagem entre a Teoria das Incitagdes e a Teoria
do Bem-Estar, por sua vez, reside no rebaixamento do
ideal de eficiéncia do 6timo de Pareto, na ultima, para o
da eficiéncia de second-best, na primeira.

Para tratar da contribui¢ao da Nova Economia Ins-
titucionalista, Lévéque (1998) nos chama a atengdo para
o fato de que, tanto quanto a Escolha Publica, esta escola
ndo se fundamenta na existéncia de falhas de mercado
para propor a regulamentagao. A Nova Economia Institu-
cionalista demonstra que, em um mundo em que existem

custos de transa¢ao, o conceito de falha de mercado nao
¢ util. O que interessa, de acordo com seus tenentes, ¢ o
alcance de um “6timo” que ndo diz respeito ao referen-
cial paretiano, mas sim a um 6timo que minimize custos
(de produgdo e de transacao) — ainda que esta situacao
signifique abrir mao da propria regulamentagao (e, neste
caso, a prescricao seria a mesma da Escolha Publica).

O interesse de se conhecer este quadro geral das
contribui¢des das Ciéncias Econdmicas para o problema
geral da regulamentagdo (ou, no mesmo sentido em que
empregamos o termo neste artigo, da regulagido’) é o
de compreender como se coaduna a ideia de regulacao
— conforme prescrita pelos economistas em geral — a
resolucdo dos problemas ambientais.

J4 mencionamos anteriormente que as contribui-
¢des das Ciéncias Econdmicas neste sentido ganharam
grande momento por ocasido dos debates sobre os limites
do crescimento, nos anos 70. Vale a pena retomarmos
algumas delas.

A década de 70 concentrou um movimento de
retomada de conceitos ja desenvolvidos anteriormente
pela teoria econdmica, de reformulagdo de antigos
instrumentos de politica ambiental e de concepcao de
outras ferramentas para operacionalizar a intervencao das
autoridades publicas na realidade econémica e ambiental
das nag¢des. Uma intensa produg@o no ambito da literatura
econdmica foi ensejada pela critica dos economistas
aos defensores do crescimento zero. Muitos dos textos
escritos nesta década se empenhavam em demonstrar a
capacidade e a eficiéncia das Ciéncias Economicas para
o enfrentamento da crise ambiental.* Esses textos podem
ser agrupados em duas frentes de critica a ideia dos
limites do crescimento: uma frente explora o problema
dos recursos naturais, através da Economia dos Recursos
Naturais; e outra se volta para o problema da poluicao,
através da Economia do Meio Ambiente.’

3 A lingua portuguesa, assim como a francesa, tem a vantagem sobre a lingua inglesa de possuir dois termos: regulagio e regulamentagio. Regulagdo define o ato ou
efeito de regular-se, que diz respeito a sujeitar-se a regras; “autorregular-se” (sic) significa estabelecer as proprias regras. Regulamentagdo define o ato ou efeito de
regulamentar que, por sua vez, significa sujeitar a regulamento. Os franceses, mais precisos, definem regulagdo como o fendmeno que concorre ao bom funcionamento
de um organismo ou de uma economia, onde muitas forgas — ndo raro contraditorias — atuam simultaneamente. Como sdo conhecidos, a este respeito, os economistas
regulacionistas franceses (como Boyer e Aglieta), ¢ importante esclarecer que quando empregamos aqui os termos regulagao e autorregulagdo nao estamos fazendo
nenhuma referéncia a chamada Escola Regulacionista. Apenas estamos usando a permissdo que nos concede a fluidez do nosso vernaculo para tomar as acepgoes
desses termos como sindnimos de regulamentagao e autorregulamentagdo (que seriam mais caros aos economistas puristas).

* Cf., por exemplo, Buchanan e Tullock (1975).

5 E oportuno lembrar que, pelo menos desde meados dos anos 1980, ambas as disciplinas tém se renovado, seja pela incorporagdo das dimensdes mais complexas
dos problemas ambientais transfronteirigos, seja pela integragdo de novos desenvolvimentos teoricos e metodologicos da propria Ciéncia Economica.
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Em primeiro lugar, no caso da critica que explorava
o problema dos recursos naturais, talvez a manifestacao
mais representativa seja a de Solow, que ganhou o Prémio
Nobel de Economia em 1987, justamente por suas contri-
buigdes para as teorias de crescimento econdmico. Solow
publicou, em 1974, na American Economic Review, seu
artigo “The economics of resources or the resources of
economics”, no qual sustenta que a economia dispde de
ferramentas para ultrapassar o obstaculo da insuficiéncia
de recursos para o crescimento economico. Retomando
o arrazoamento do precursor da Economia dos Recursos
Naturais, Harold Hotelling, Solow se referia particular-
mente a eficiéncia do sistema de precos, desenhado pela
mao invisivel do mercado, em proporcionar a melhor
alocacao dos recursos. O autor ainda estava seguro
quanto as possibilidades de encontrar substitutos para
os materiais na medida em que estes se tornassem raros,
posicao que marca sua crenca na propriedade de ampla
substitui¢do entre o que se convencionou chamar de
capital natural e o capital feito pelo homem.

Em segundo lugar, quanto ao problema da po-
luigdo, a critica dos economistas do meio ambiente
estava fundada no desenvolvimento de uma abordagem
particular sobre a natureza dos problemas ambientais ¢
na proposi¢ao de instrumentos economicos de politica
ambiental para intervencao e corre¢ao desses problemas.

De acordo com os economistas filiados a tradicio-
nal Economia do Meio Ambiente, a natureza dos proble-
mas ambientais ¢ dada por sua caracteristica externa ao
sistema econdmico. Ou seja, os problemas ambientais
se originam do fato de os chamados bens ambientais ndo
terem pre¢o no mercado. Vale dizer, em outras palavras,
que ndo ha mercados para bens como a qualidade do
ar ou da dgua, ou mesmo para certas caracteristicas de
ativos ambientais, como sua beleza paisagistica. Embora
seja possivel que os individuos usufruam desses bens,
ndo existem direitos de propriedade bem definidos sobre
eles (sdo os commons, de Hardin®). Deriva dai o ndo

computo dos custos da utilizagdo dos bens ambientais
nos calculos privados. E por isso que os economistas
dizem que os custos ambientais sdo “externalizados”
pelos agentes econdomicos. Desde The Economics of
Welfare, de Pigou (1920), diz-se, assim, que ocorre uma
externalidade negativa, conceito que designa os efeitos
negativos da atividade produtiva no meio ambiente,
quando os beneficios da utilizagdo dos bens ambientais
sdo apropriados privadamente, enquanto que seus custos
sdo socializados.

Baseado nesta acepg¢o sobre a natureza dos pro-
blemas econdmicos, a Economia do Meio Ambiente
deriva suas proposi¢des de politica ambiental na forma
de instrumentos de interveng¢ao. O mais conhecido ins-
trumento ¢ a taxagao, ou, como também ¢ conhecida, a
ecotaxa.” A taxacdo €, grosso modo, um procedimento
que, a partir de calculos de valoracdo econdmica dos
danos ambientais, atribui um valor a ser pago pelo polui-
dor pela poluigdo que emite, de acordo com o chamado
principio do poluidor-pagador.?

Na literatura pertinente a tradicional Economia
do Meio Ambiente encontram-se muitos exercicios
dedicados a comparar esses instrumentos de politica
ambiental, ditos econdmicos, com os instrumentos
convencionalmente empregados, ditos de comando-
-e-controle, principalmente no que diz respeito a sua
eficiéncia econdomica e aos seus efeitos sobre a distri-
buigdo de renda, a competitividade de firmas e paises, a
mudanga tecnolégica etc.

Além da taxagdo, outros instrumentos economi-
cos para implementacdo de politicas ambientais sdo as
permissdes negociaveis em mercados, os sistemas de
tarifas pela coleta de lixo e os sistemas de consignagdo
conhecidos como embalagens retornaveis (OCDE,
1997). Como exemplos de instrumentos de comando-e-
-controle, temos as normas e padrdes de emissdes, como
por exemplo, os limites aplicados pelos organismos de
controle ambiental a certas industrias, aplicados para a

¢ A referéncia aqui ¢ o artigo publicado por Garrett Hardin, em 1968, na revista Science, “The tragedy of the commons”.
7 Ha ainda outros instrumentos econdmicos, como as permissdes negociaveis em mercados e os subsidios. Cf. esses e outros instrumentos e uma avaliagdo sobre

seu uso em OCDE (1997).

8 A valoragdo econdmica, tanto dos ativos ambientais quanto dos danos causados pelas atividades antropicas ao meio ambiente, desenvolve conceitos e metodolo-
gias indispensaveis para o calculo das ecotaxas e de outros “pre¢os” para bens ambientais. Trata-se de uma area muito dindmica e com um desenvolvimento muito

expressivo nas Ciéncias Economicas nas duas ultimas décadas.
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emissdo de gases poluentes, como o gas carbonico ou
os oxidos de nitrogénio (OCDE, 1997).

Embora tenham influenciado muito marginalmente
as politicas ambientais nos anos 70, sendo preteridos aos
instrumentos convencionais de comando-e-controle, 0s
instrumentos econdmicos passam a ter um apelo crescen-
te junto aos formuladores dessas politicas no decorrer das
décadas de 80 e de 90 (OCDE, 1997). Eles chegam a ser
sugeridos em 1987 pela Comissao Mundial para Meio
Ambiente e Desenvolvimento, autora do conhecido livro
Nosso futuro comum, como ferramentas fundamentais
para o alcance da sustentabilidade do desenvolvimento
(CMMAD/ONU, 1991).

Em sintese, o tema da regulacdo — ou da regula-
mentacdo —, além de ser dos mais caros a analise das
Ciéncias Econdmicas, tem sido central na discussao
sobre os instrumentos de intervengdo publica a serem
adotados para a implementag@o de politicas ambientais.
Esta discussdo tem se dado de forma bastante intensa,
opondo os chamados instrumentos econéomicos aos de
comando-e-controle desde o inicio da década de 70.

Na discussdo entabulada ao longo deste item,
deve causar estranheza a auséncia do tratamento das
contribuigdes da heterodoxia, em particular da cres-
cente literatura produzida pelos tenentes da Economia
Ecoldgica e das abordagens ainda um tanto timidas da
Economia Evolucionista. Esta ¢, alids, uma critica que
podemos fazer a tipologia proposta por Lévéque (1998).
Estas duas escolas serdo abordadas, ainda que de forma
muito sintética, no terceiro item deste artigo, na forma
de uma genealogia selecionada das abordagens teéricas
da Economia sobre a problematica ambiental.

Por enquanto, cabe ressaltar que observagdo das
praticas de regulacgdo recentes aplicadas no ambito das
politicas ambientais nos tem evidenciado uma tendéncia
ao emprego de engajamentos voluntarios dos agentes
regulamentados. O préximo item € dedicado a compreen-
der os rumos recentes dessas praticas nesse sentido.

2. Da regulamentacgdo publica a perspectiva da
corregulagdo

Na secdo anterior, discutimos algumas das prin-
cipais abordagens teodricas sobre a regulamentagdo em

Economia que tém contribuido tanto para a interpretagao
dos problemas ambientais quanto para a proposi¢ao de
solugdes. Na presente secdo, procuraremos compreender
aprogressao das praticas de regulamentagdo em matéria
de protegdo do meio ambiente a partir da explicitagdo
dos vinculos entre tipos de regulagdo e dos instrumentos
de politica ambiental sugeridos a cada “momento” no
tratamento das politicas ambientais.

Historicamente, os sistemas de regulamentagio
direta inevitavelmente precedem a incitagdo econdmica,
sendo esta a primeira razao pela qual ndo € possivel im-
plementar esta tltima de maneira “pura”. Ndo ha como
fazer tabula rasa da politica ambiental preexistente e, dai,
os sistemas de implementagdo serdo necessariamente
hibridos ou mistos, como prefere chama-los Barde:

[O] imperativo teorico frequentemente levou a se colocar
o problema dos instrumentos de politica ambiental em
termos de substituicdo da regulamentagdo direta pela
incitacdo econdmica. [...] as taxas ndo sao jamais apli-
cadas isoladamente e a realidade nos mostra a existéncia
de sistemas mistos, onde as taxas e a regulamentagao
direta sdo empregadas ndo de forma concorrente, mas
de modo complementar (BARDE, 1992, p. 286-287).

Tendo em mente que os “tipos puros” de instru-
mentos, tal como sdo descritos na literatura tedrica, nao
sdo encontrados na realidade e reconhecendo, portanto,
as limitacdes da distingdo entre regulamentacdo direta
e incitagdo econdmica, manteremos neste artigo o uso
desta terminologia por razdes essencialmente analiticas.

Sao identificados quatro momentos na evolucao
das praticas de politica ambiental, observaveis a partir
de dois elementos: a abordagem de interveng@o predo-
minante e o tipo de instrumento de politica ambiental
sugerido.

Primeiro momento: a regulamentagdo direta ou
de “comando-e-controle”

Até a década de 60, aqueles instrumentos existiam
apenas nos quadros-negros e nas revistas académicas,
como produtos das imaginagdes férteis dos académicos.
(HAHN, 1989, p. 95).
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A regulamentag@o direta ¢ feita por meio de dois
tipos de regras: o quadro regulamentar geral e as normas
ambientais.

O quadro regulamentar geral, como assinalou
Barde (1992), engloba as leis e os codigos especificos
sobre a agua, a polui¢do atmosférica, o barulho, a pesca,
as florestas etc. Sdo diretrizes mais gerais a serem segui-
das pelos agentes ¢ que sdo concebidas e implementadas
pelas autoridades ambientais de um pais.

As normas ambientais servem como instrumentos
de implementagdo direta de politica ambiental porque
podem ser associadas diretamente aos objetivos definidos.
Por exemplo, se 0 objetivo ¢ controlar o volume de po-
luentes em uma determinada regido, a norma de qualidade
ambiental pode designar exatamente o volume maximo
permitido para as emissdes em questdo. Sdo, além disso,
aplicadas de maneira direta aos poluidores pelas agéncias
de prote¢@o ambiental e, por isso, sdo também conhecidas
como instrumentos de comando-e-controle. Essas normas
podem ser agrupadas, ainda segundo Barde, em quatro
classes: normas de qualidade, normas de emissao, normas
de processo e normas de produto.

As normas de qualidade englobam os parametros
de qualidade ambiental desejaveis aplicados a um meio
receptor de maneira geral (atmosfera, corpos de agua ou
solo), independentemente da origem do poluente. Ai se
incluem os limites toleraveis de concentracdo de certas
substancias no ar, na agua ou no solo.

Exemplos de aplicagdo incluem, conforme assinala
Barde (1992), a concentragcdo maxima de nitratos por
litro de 4gua, a de dioxido de enxofre (SO,) por metro
cubico de ar, o nivel maximo de barulho em determinadas
localidades.

As normas de emissdo sao instrumentos de controle
ambiental que definem obrigagdes dos poluidores
potenciais quanto aos resultados a serem atingidos. Por
meio deste tipo de norma, as autoridades ambientais
podem chegar até a interditar completamente a emissao
de certos poluentes, proibindo, por exemplo, o uso de
determinadas substéncias toxicas.

Assim, normas de emissdo sdo limites impostos
pela autoridade a cada poluidor individualmente. Elas
sdo estabelecidas segundo o tipo de substancia: a quan-
tidade de material particulado que pode ser emitida por
determinada planta industrial; a quantidade de certos

gases para suas emissdes gasosas; os niveis de DBO
(demanda bioquimica por oxigénio) e de DQO (demanda
quimica por oxigénio) permitidos para seus efluentes
liquidos; o volume ou conteudo em metais pesados para
seus residuos solidos etc.

As normas de processo se referem ao tipo de
tecnologia (de “procedimento de controle”) adotada na
luta contra a poluigdo e, por isso, também sdo chamadas
de padroes baseados em tecnologias (technology-based
standards). Convencionalmente, elas ndo dizem respeito
ao processo produtivo propriamente dito (que se con-
substanciariam em tecnologias “mais limpas’), mas sim a
tecnologias de “remedia¢ao” da poluicdo. Pode se tratar,
por exemplo, da imposi¢dao de um certo equipamento
para o tratamento dos efluentes.

Os principais termos empregados na literatura
com referéncia as normas de processo dizem respeito
as melhores tecnologias disponiveis para a solugdo de
problemas ambientais (do inglés best available techno-
logies —BAT) e as melhores tecnologias disponiveis ndo
acarretando custos excessivos (do inglés best available
technologies not entailing excessive costs — BATNEEC).
Ambos os tipos de normas funcionam como instrumen-
tos que direcionam as opgdes tecnologicas (technology
forcing instruments) rumo a alternativas consideradas
mais desejaveis pelas autoridades ambientais.

As normas de produto dizem respeito a especi-
ficagdes determinadas pelas autoridades ambientais
para certas linhas de produtos. Tais normas podem ser
exemplificadas pela limitagao dos teores de enxofre e
chumbo nos combustiveis, de fosfato nos detergentes,
caracteristicas ¢ tamanho de embalagens para certos
produtos etc.

Segundo momento: instrumentalizagdo
economica das politicas ambientais

Os instrumentos econdmicos mais conhecidos ou
“classicos” sdo: 1) a taxagdo; ii) os subsidios e iii) as
permissdes negociaveis. Eles sdo apresentados pelos
economistas como alternativas menos custosas que a
regulamentagdo direta e, sob certas condigdes, mais
eficazes. Recentemente, a literatura economica também
passou a analisar os sistemas de deposito.

Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, v. 26, p. 35-49, jul./dez. 2012. Editora UFPR 41



CORAZZA, R. . Uma genealogia dos enfoques positivos e contribui¢cdes normativas no debate econémico sobre meio ambiente

Depois da regulamentacdo direta, de acordo com
Barde (1992), a taxagdo é o mais difundido instrumento
de implementacdo das politicas ambientais.

Taxas sdo valores pagos pela emissdo de deter-
minada quantidade de substancias poluentes (emissdes
gasosas, efluentes liquidos, poluig¢do sonora).” O dominio
de aplicagdo da taxagdo ¢ bastante amplo, envolvendo
desde a gestdo de recursos hidricos ¢ a redugdo de
poluicdo atmosférica até a disposigdo de residuos. Sdo
muitas as experiéncias conhecidas de aplicac@o da taxa-
¢do como instrumento econdmico para gestdo ambiental
(OCDE, 1997).

Os subsidios sdo uma classe de instrumentos
de politica ambiental dos quais o Estado pode langar
mao, participando, desta forma, como observa a OCDE
(1997), do financiamento da luta contra a poluicdo.
Assim, no ambito das politicas ambientais, subsidios
sd0, usualmente, beneficios concedidos pelo Governo
a empresas pertencentes a setores da economia que,
na falta deste auxilio, enfrentariam dificuldades sérias
para suportar os custos da luta contra a degradac¢do am-
biental. Este instrumento pode assumir trés formas: as
subveng¢des ou subsidios propriamente ditos, os créditos
especiais e os incentivos fiscais.

A cria¢do de mercados onde se efetua a negocia-
¢do de permissoes, certificados ou direitos de poluir foi
proposta pela primeira vez, segundo Vivien (1994), por
John Dales, em 1968. Esta proposi¢do decorre direta-
mente da nogdo de que os problemas ambientais tém
sua origem na auséncia de mercados para negociacao
dos bens e servigos ambientais, auséncia que por sua vez
se justifica pela inexisténcia de direitos de propriedade
bem definidos para estes bens e servigos.

As permissdes negociaveis constituem, pois, o
instrumento que mais se aproxima do “ideal” norma-
tivo de correcdo das externalidades, a mercantilizagdo
dos bens ¢ servigos ambientais, pois estdo associadas a
efetiva criacdo de um mercado para esses bens/servigos.

As permissdes negociaveis (tradable permits),
certificados ou direitos de poluir sdo titulos que confe-

rem ao seu proprietario (uma empresa poluidora, por
exemplo) o direito de emitir determinado montante de
substancias poluentes (ou de utilizar determinado mon-
tante de recursos naturais).

A autoridade ambiental tem o mandato de emitir
esses titulos, respeitando o montante permitido, seja para
as emissdes (no caso da poluicdo), seja para uso (no caso
de exploracdo de recursos renovaveis ou nao renova-
veis). Esses certificados serdo negociados em mercados
especialmente criados para este fim, sob a supervisao da
autoridade ambiental (que, além de emitir, tem o poder
de resgatar esses titulos).

Em poucas palavras, num sistema de certificados
ou permissoes, a autoridade fixa o montante de titulos
segundo o nivel desejado de polui¢ao (ou exploragao
de recursos), sendo que o prego desses titulos sera es-
tabelecido no mercado pela negociagdo entre as firmas
interessadas em vendé-los ou compra-los.

Um dos principais argumentos a favor da adogio
dos chamados instrumentos econdmicos baseia-se em
sua teorica “eficiéncia econdmica”. Hahn (1989) anali-
sou os resultados praticos da aplica¢do dos instrumentos
prescritos pela analise economica. Se esses resultados
diferiam dos progndsticos feitos pela teoria econdmica,
isso se devia, segundo o autor, ao fato de que os ins-
trumentos econdmicos nunca sao aplicados segundo a
forma prevista pela teoria. Os instrumentos econémicos
sdo introduzidos, ao invés disso, num sistema de controle
ambiental baseado na regulamentagdo direta:

Virtualmente todos os sistemas de regulamentagdo que
aplicam taxas e permissdes negociaveis se baseiam no
sistema de regulamentagdo direta preexistente. Este
resultado ndo deveria ser terrivelmente surpreendente.
A maior parte desses sistemas ndo ¢ implementada a
partir de uma situagdo inicial em que nada existia; pelo
contrario, eles sdo enxertados em sistemas de regula-
mentagao nos quais normas e padrdes representam papel
dominante. (HAHN, 1989, p. 7).

% Partindo de uma analise de equilibrio parcial e da consideragio de que uma alocagdo eficiente de recursos nio poderia ser alcangada na presenca de externalidades,
a sugestdo de Pigou consistia na imposi¢ao de uma taxa aos geradores de externalidades negativas (e, de forma analoga, da atribui¢do de um subsidio aos geradores

de uma externalidade positiva).
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Terceiro momento: iniciativas voluntarias ou
autorregulagdo

E impossivel falar em autorregulagdo ambiental da
inddstria sem lembrar o caso do Programa Responsible
Care. Este programa ¢ uma agdo da industria quimica que
incentiva as firmas a demonstrarem seus compromissos
com amelhoria de seu desempenho em diversos aspectos:
protecdo da saude, seguranca ¢ meio ambiente. Iniciado
no Canada, o programa tem sido destinado a recuperar
a confianga dos consumidores e da opinido publica. O
programa foi iniciado no final dos anos 80, na sequéncia
dos amplos e conhecidos acidentes de Bhopal (india) e
da Basileia (Suica). Nao ¢ o caso, neste artigo, de fazer
uma apresentagéio do programa, mas cabe ressaltar — para
nossos objetivos — que um componente importante desta
acdo voluntaria diz respeito ao desenvolvimento de um
conjunto de indicadores de desempenho ambiental e de
sua difusdo fora da industria. Tais indicadores foram
concebidos para medir o progresso ambiental alcangado
pelas firmas da industria quimica.

A ameaga da implementag¢do de uma regulamentagao
ambiental mais restritiva e a perspectiva de puni¢des para
grandes poluidores ndo sdo apenas incentivos que podem
forgar firmas a adotar um comportamento mais amigavel
do ponto de vista ambiental. Sob certas circunstancias, dis-
cutidas por Lévéque (1996), as firmas podem assumir uma
acdo coletiva para fazer frente a um problema ambiental
sem a intervengdo governamental direta. Elas escolhem
voluntariamente tanto os objetivos ambientais quanto os
meios para alcanga-los. Quais sdo estas circunstancias?

Uma primeira circunstancia € a existéncia de in-
centivos mercantis (como aqueles representados pelos
efeitos na reputagdo ou nas economias de rede). Como
o regulador privado € essencialmente autointeressado,
suas ac¢des servem aos interesses das firmas da coalizdo e
nao aqueles de outras partes. Por exemplo, o Responsible
Care documenta que os investimentos na redugdo da
poluigdo sdo percebidos pelas firmas da industria quimica
como necessarios para fazer face a reducdo da demanda
por seus produtos devido a imagem ruim da inddstria.

Uma segunda circunstancia que determina o sucesso
da autorregulagdo ¢ a baixa diferenciagdo dos custos de
redugdo de impacto ambiental entre as firmas. A perspectiva
de ganhos relativos enfraquece a manutengdo da coalizdo e
da espago ao problema de free-riding. Uma das dificuldades
do Programa Responsible Care diz respeito justamente ao
fato de que pequenas e médias empresas da industria qui-
mica obtém menores beneficios que suas concorrentes, as
grandes firmas multinacionais. Isto se explica pelo fato de
serem menos visiveis ao publico em geral ¢ as organizagdes
ambientalistas, sendo menos afetadas pela ma reputagdo
da industria. Além disso, elas sao menos equipadas com
recursos internos dedicados as questdes ambientais para
implementar o programa e, consequentemente, torna-se
mais dificil — quer dizer, custoso — garantir seu compro-
metimento com as regras da coalizio.

Em sintese, autorregulagdo pura, ou seja, sem ne-
nhuma intervencao publica, pode ter, segundo o autor,
sucesso sob condi¢cdes muito restritivas, uma vez que
requer: (i) incentivos mercantis; (ii) pequeno numero de
empresas ¢ custos homogéneos de redugdo de impactos
ambientais; (iii) watchdogs organizados (associagdes
ambientalistas) para superar os problemas de falta de
credibilidade dos autocompromissos e do comportamen-
to oportunista (free-riding).

Quarto momento: cooperagdo publico-privada
ou corregulagdo

A corregulagdo ¢ uma categoria que recupera,
segundo Lévéque (1996), os arranjos institucionais em
que as autoridades publicas e as firmas reguladas sao
mais proximas, no sentido de que suas interagdes sdo
mais frequentes e importantes.

A corregulacdo seria uma forma hibrida entre a
regulagdo publica e a autorregulagdo.O que a aproxima
da autorregulacdo ¢ o fato de que ¢ a propria industria
que estabelece o conjunto de medidas a serem adotadas
para o alcance das metas ambientais. A corregulacdo
se assemelha a regulagdo publica no aspecto de que os
objetivos ou metas de qualidade ambiental continuam a
ser estabelecidos pelas autoridades publicas.'

10 Esta defini¢do um tanto restritiva dos arranjos de corregulagdo ndo nos deve fazer perder de vista o fato de que, na pratica, tanto objetivos como os meios para
alcanga-los acabam por ser, em alguma medida, objeto das negociagdes que caracterizam o processo regulatorio.
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A figura 1, abaixo, auxilia a compreender as distingdes entre autorregulagdo e corregulagao.

Elaboragao dos

Engajamento

termos do . termos do
engajamento coletivo engajamento
(industria) (grupo de (industria)

firmas)

Elaboragao dos

\/

\

y

engajamento sem
estatuto juridico

\ 4
Codigo de conduta
ou carta de
responsabilidade. Ex.:
Responsible Care

Acordo

FIGURA 1 — Tipologia dos engajamentos coletivos da inddstria.
FONTE: Borkey e Glachant (apud FAUCHEUX et al., 1997).

Podemos compreender a emergéncia deste tltimo
momento pelo contexto da evolucdo das relagdes que
vinculam diversas organizagdes industriais ¢ as que
envolvem essas organiza¢des ¢ os poderes publicos.
Essas relagdes tém se destacado como objeto de analise,
seja por sua frequéncia, seja por envolverem questdes
ambientais de maneira explicita. Essas relagdes podem
ser chamadas de “engajamentos coletivos” e assumem,
segundo Borkey e Glachant (apud FAUCHEUX ef al.,
1997), quatro formas distintas: codigo de conduta, acordo
voluntario, convénio e regulamentagdo negociada.

A razdo fundamental para tais engajamentos
coletivos, segundo Faucheux et al. (1997), ¢ o com-
partilhamento de custos e de riscos. Do ponto de vista
privado, se a incorporagdo da dimensdo ambiental pelas
organizagdes pode implicar custos e riscos, a emergéncia

negociado.
Ex.: acordo sobre
reciclagem de
automoveis

engajamento engaquento
contratual traduzido em
regulamentacdo
. Regulamentag@o
convenio negociada. Ex.:
ecoembalagem

destas relagdes externas pode se configurar em oportu-
nidades para a reducdo destes mesmos custos € riscos.
E necessario, ainda, reconhecer uma dimensao
especialmente interessante neste tltimo momento e que
diz respeito a conformacdo das institui¢des voltadas a
concepgao ¢ a implementagdo de politicas ambientais
nas diversas esferas regulatorias (internacionais, na-
cionais ¢ locais). A necessidade de articulagdo entre
essas diversas esferas se coloca na ordem do dia com a
emergéncia dos chamados problemas ambientais globais
(como a desertificagao, a deplecdo da camada de 0zonio
e o aquecimento global). A elaboragdo de convengdes
internacionais (como as do clima e da biodiversidade)
tem sido o arranjo regulatorio adotado em face destes
problemas. Nestes arranjos, as articulagdes entre ins-
tancias publicas e privadas podem ser compreendidas a
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partir de uma abordagem de corregula¢do. Sobretudo,
as articulacdes entre institui¢des publicas pertinentes as
diversas esferas regulatorias tém tornado esse um campo
de policy progressivamente informado pelas contribui-
¢oes da Nova Economia Institucional.!!

Tendo caracterizado em breves linhas os “quatro
momentos” das praticas de politica ambiental, cabe fazer
duas observagoes.

Em primeiro lugar, embora essa sucessdo de
“momentos” sugira uma “evolugdo historica”, € pre-
ciso atenuar esta perspectiva. De um lado, porque nio
¢ nossa intengdo sugerir implicitamente uma visdo de
“evolug@o” como juizo de valor das formas de regula-
mentagdo ambiental. Embora tenham sido realizadas
muitas avaliagdes comparativas entre as formas de re-
gulamentagdo, ndo € possivel dizer em termos absolutos
que alguma ¢ sempre preferivel a qualquer outra. De
outro lado, porque efetivamente essas diferentes formas
de intervengdo coexistem no tempo, sendo mais comum
a associagdo entre instrumentos de controle ambiental,
como taxas e normas. O que parece acontecer ¢ que, ao
longo do tempo, torna-se mais frequente o emprego dos
instrumentos econdmicos. Da mesma forma, observa-se
que mais recentemente as convengdes ¢ os acordos tém
sido progressivamente adotados. Assim, notamos que
temos ao longo do tempo uma transi¢do da regulamen-
tagdo direta — na qual a interveng@o publica no dominio
da protecdo ambiental se da de forma independente ou
tecnicamente desassistida pelos economistas — para for-
mas de tomada de decisdo progressivamente informadas
pelos economistas e fundamentadas na teoria economica.

Em segundo lugar, observamos que nas praticas
regulatorias mais recentes o carater “estratégico” das
regulamentagdes ambientais é reconhecido explicita-
mente e compreendido a partir de interpretagdes teori-
cas. Assim, a interacdo estratégica — entre grupos, entre
regulamentadores e regulamentados, entre grupos de
interesse, entre organizagdes privadas ¢ o poder publi-
co — torna-se ndo apenas um fator para a compreensao
do carater do problema em causa, mas elemento a ser

levado em conta na propria construgdo das solugdes, que
devem ser “negociadas”.

Nesta transigdo de ideias sobre regulamentacdo
ambiental, convivem e se constroem posi¢des teoricas
¢ metodologicas cujas inter-relagdes e cujos desen-
volvimentos ainda ndo foram, segundo entendemos,
totalmente examinados ¢ discutidos.

Na proxima secao, ¢ feito um exercicio provocativo
bastante breve no sentido de compreender os rumos do
pensamento econdomico que exerce influéncias sobre a
interpretacao dos problemas ambientais ¢ que instrumen-
taliza tomadas de decisdo no que se refere ao desenho
de politicas para soluciona-los.

3. Proposta de uma genealogia

[...] the move to market approaches has gathered con-
siderable momentum and substantial further applica-
tions can be expected in the next decade. (PEARCE;
BRISSON, 1995, p. 25).

De que forma seria possivel compreender os rumos
do pensamento econdmico no tratamento das questdes
ambientais?

Talvez aqui possamos “reencontrar” algumas das
mais intrincadas questdes tedricas e metodoldgicas com
que se defrontam os economistas, ao lado de tedricos
do conhecimento e de outros pesquisadores desejosos
de compreender os caminhos do desenvolvimento da
Economia como “Ciéncia”.

No tratamento da “dimensdo ambiental”, alguns
economistas sdo levados a indagar sobre a forma de
relacionamento do “sistema econdmico” com o sistema
mais amplo em que este se “aninha”. Esta tem sido,
desde logo, a perspectiva aberta pelas contribui¢des de
Boulding e Georgescu-Roegen e que tém sido ampla-
mente exploradas no ambito da Economia Ecolégica.
Também existe uma tendéncia crescente de tratamento
dos sistemas econdmicos como “‘sistemas abertos” com

! Para uma apresentag¢do da fundamentagio tedrica e das derivagdes de policy da Nova Economia Institucional para a problematica ambiental, consultar Paavola

e Adger (2002).
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tendéncias auto-organizadoras pelos seguidores de
Schumpeter, na linha dos evolucionistas.'

Por outro lado, o pensamento do mainstream em
matéria de tratamento de questdes ambientais, como a
tradicional Economia do Meio Ambiente ¢ a Economia
dos Recursos Naturais, se mantém amarrado ao isola-
mento do sistema econdmico, abordando os problemas
ambientais sob uma otica estritamente de externalidades
estaticas, cuja corre¢do permitiria o retorno a uma situa-
¢do tdo proxima quanto possivel da “otimalidade” e da
“eficiéncia economica”.

O objetivo desta segdo ¢ justamente tecer algumas
consideracdes a respeito dos rumos do pensamento eco-
nomico que baliza as tomadas de decisdo em matéria de
politica ambiental.

Para fornecer uma “matéria” inicial a estas con-
sideragdes, concebemos, sob a inspira¢do de Lévéque
(1998), Paavola ¢ Adger (2002) e Radzicki (2003), uma
“genealogia” das abordagens do pensamento econdmico
que tém influenciado a interpretacdo econdomica dos
problemas ambientais e a concepgao de ferramentas de
apoio a tomadas de decisdao quanto a estes problemas.
Esta gencalogia selecionada ¢é representada pela figura
2, abaixo.
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E evidente que cada “entrada” na Figura 2 ndo pode
ser justificada no ambito desta se¢do, dados os limites
da proposta e de espago a que se circunscreve o presente
artigo. Optaremos, neste momento, nao por elaborar uma
interpretacdo geral desta representa¢dao, mas por fazer
alguns comentarios. Por esta razao, ¢ desnecessario ad-
vertir o leitor que se defrontara com uma classificagao
ainda um tanto arbitraria das escolas.

Observe-se, desta forma, que, enquanto preocupa-
da em cotejar “tipos ideais” de instrumentos, essa
arbitrariedade ndo nos deve impedir de refletir sobre
os rumos que vém tomando as propostas de solucdo
dos problemas ambientais nas mais diversas esferas de
tomadas de decisdo.

Tendo em mente nossa genealogia selecionada,
podemos dizer que a disposi¢do vertical dos autores
segue uma disposi¢ao temporal aproximada, enquanto
que, grosso modo, as escolas de pensamento econdmico
podem ser alinhadas tanto mais ao lado esquerdo da
figura quanto mais near market pode ser considerado o
instrumento ou a solug@o proposta, culminando com o
laissez-faire proposto pela Public Choice.

Segundo esta disposi¢do horizontal das escolas,
portanto, permitimo-nos considerar que a abordagem
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FIGURA 2 — Uma genealogia do pensamento econémico de influéncia sobre politicas ambientais.

FONTE: elaboragao propria.

12 A este respeito consultar, por exemplo, Foster (1997) e Hodgson (2001). Tivemos a oportunidade de discutir alguns aspectos desta tendéncia no tltimo encontro

da Sociedade Brasileira de Economia Politica. Cf. Corazza e Fracalanza (2004).
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da negociacdo coasiana, no sentido da livre negociagdo
entre poluidor e vitima na auséncia de custos de transagéo
(como uma proposta institucionalista'®), pode ser con-
siderada mais near market do que a taxagdo, conforme
sugerido pela Economia do Meio Ambiente.

Este mesmo tipo de consideragido ndo ¢ cabivel, en-
tretanto, segundo compreendemos, para a comparagdo de
uma taxa antipolui¢do a la Pigou e uma taxa de extragao
de recursos exauriveis. A taxa antipolui¢do constitui um
instrumento de corre¢do de uma externalidade, ou seja, de
corre¢do de uma falha de mercado. Esta taxa ndo poderia
ser considerada, entendemos, mais near market do que a
escolha de uma taxa de extragdo de um minério, que seria
um instrumento oferecido pela Economia dos Recursos
Naturais. No caso dos recursos exauriveis, a alocacdo
temporal “6tima” do recurso sera determinada a partir de
consideragdes sobre o futuro, sendo que a taxa de juros
utilizada para a tomada de decisdo sobre a “intensidade
de exploragdo” de um recurso exaurivel sera uma espécie
de vetor da inseguranca ¢ da preferéncia pelo presente.

Desta forma, a interpretagdo da figura acima com
relacdo a este critério ndo deve ser feita nem em termos
absolutos, servindo por ora, como afirmamos mais aci-
ma, antes para provocar questionamentos do que para
classificar as correntes de pensamento.

Por outro lado, gostariamos de propor que as escolas
colocadas mais a direita na figura (Economia Ecoldgica
¢ Economia Evolucionista) abragam progressivamente o
tratamento dos sistemas econdmicos como sistemas aber-
tos, aninhados em sistemas mais abrangentes, incluindo ai
os ecossistemas. Nestes casos, muitas vezes as relacdes de
causa ¢ efeito podem ndo ser perfeitamente conhecidas.
Existe espaco para incerteza. Mesmo o conhecimento
das variaveis (e mesmo os agentes) intervenientes nos
fendmenos ¢ limitado. A interpretagdo do comportamento
de tais sistemas complexos pode apenas ser capturada de
forma limitada por modelos dindmicos e com recurso ao
uso de sistemas nao lineares.

As escolas que abordam os sistemas economicos
como sistemas fechados se encontram mais a esquerda.
Em particular, a tradicional Economia do Meio Ambiente
debruga-se de costume sobre problemas cujas relagdes

causais sdo perfeitamente conhecidas, as variaveis sdo
passiveis de identificacdo, a coleta de dados possivel,
seus valores passiveis de mensuragdo ¢ de descri¢do
por modelos estaticos. O equilibrio ¢ tido como um
resultado possivel.

Empreendemos nesta se¢do uma série de consi-
deragdes ainda preliminares sobre os rumos do pensa-
mento econdmico cujas influéncias se fazem sentir no
tratamento econdmico da problematica ambiental. Nas
consideragdes finais, pontuaremos algumas questdes
centrais para a compreensao desses rumos que, segundo
entendemos, permanecem abertas.

Consideracoes finais

O tema geral da discussdo proposta neste artigo
pertence ao debate econdmico acerca da problematica
ambiental.

Pudemos, ao longo deste trabalho, demonstrar um
movimento que leva as praticas de politica ambiental
de uma abordagem de regulamentacdo direta, alheia
as contribui¢cdes econdmicas, ao uso progressivo das
ferramentas de implementacdo de politica ambiental
“desenhadas” pelas contribui¢des dos economistas,
como as taxas e os certificados negociaveis. Mais ainda,
reconhecemos a ampla disseminagao recente dos acordos
voluntarios assinados entre poluidores e o poder publico.

Sugerimos que ainda ha pouca reflexao sobre os ru-
mos do pensamento teérico em Economia que tém exerci-
do influéncia sobre as praticas de politica ambiental.

Para incitar discussOes ulteriores neste sentido,
concebemos uma genealogia dos autores de influéncia
sobre o debate econdmico a respeito da problematica
ambiental e tecemos algumas consideragdes a respeito
do rumo de suas respectivas contribuicdes.

E preciso reconhecer aqui que o alcance deste
exercicio ainda foi bastante limitado, dada sua natureza
explicitamente propedéutica e provocativa.

Cabe, neste momento, identificar algumas questdes
que em nossa opinido permanecem abertas a reflexdes
sobre os caminhos tedricos ¢ metodologicos da abor-
dagem econdmica acerca da problematica ambiental.

'3 Nem sempre ¢é evidente relacionar um instrumento de politica ambiental a uma escola. Para uma compreensdo mais ampla da negociagdo como proposta
“institucionalista” de instrumento de politica ambiental, consultar Glachant (1996).
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Em primeiro lugar, reconhecemos serem necessa-
rias investigacdes sistematicas e discussdes mais amplas
com respeito a genealogia proposta, com o objetivo de
complementa-la, corrigi-la e eventualmente questiona-la
ou refuta-la. E preciso, entendemos, desvendar e explicar
amalha de relagdes de filiagdo e de contribui¢des cruza-
das entre as diferentes abordagens tedricas.

Em segundo lugar, parece sempre haver lugar
para discussdes com respeito a possibilidade de filiar as
derivagdes normativas as interpretacdes teoricas. Nem
sempre ¢ possivel relacionar univocamente um instru-
mento a uma escola.

Em terceiro lugar, seria necessario questionar e
esclarecer de modo fundamentado as possiveis conver-
géncias e clivagens epistemologicas entre as escolas.

Nao nos parecem triviais estas questoes. Nem tam-
pouco nos parecem de interesse exclusivamente teorico
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