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RESUMO

O objetivo desse trabalho ¢ discutir a aplicagdo dos royalties do petrdleo na conservagdo da biodiver-
sidade brasileira como elemento de promogdo do desenvolvimento sustentavel. A perda de espécies ¢ a
reducgdo de variedade genética sdo consequéncias diretas e/ou indiretas de agdes antropicas, tais como:
desmatamento, expansdo urbana, queima de combustiveis fosseis, entre outras. Partindo da concepgao de
que os royalties configuram uma compensagao financeira, cuja génese ¢ a promogao de justiga intergera-
cional, realizamos uma analise do arcabougo legal em vigor para determinar a compatibilizagao desses
recursos com a protegao da biodiversidade. Constatamos a permanéncia de uma lacuna na apropriagao
da perspectiva intergeracional, constitucionalmente estabelecida, tanto ao longo do processo legislativo
como na pratica das politicas publicas afins. Mesmo diante das varias opgdes existentes para a aplicagao
dos royalties do petroleo, concluimos defendendo a sua aplicagdo na conservacdo da biodiversidade
enquanto patrimonio para as futuras geragdes.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to discuss the application of oil royalties in biodiversity conservation in Brazil
as part of promoting sustainable development. The loss of species and reduction of genetic variation
are direct and/or indirect consequences of human actions such as deforestation, urban sprawl, burning
fossil fuels, among others. Starting from the idea that the royalties make up a financial compensation
whose genesis is the promotion of intergenerational justice, we performed an analysis of the legal fra-
mework in place to determine the compatibility of these resources with the protection of biodiversity.
We notice that there is a gap in ownership of intergenerational perspective, constitutionally established,
both along the legislative process and practice of related public policy. Even with the various options
for the application of oil royalties, we conclude by defending its application in biodiversity conservation

as heritage for future generations.

Keywords: biodiversity; royalties; intergenerational justice; qualitative methodology; public policies.

Introducao

Numa perspectiva historica, pode-se dizer que os
anos compreendidos entre o final da década de 1960 e
comeco dos anos 1970 tornaram-se o marco temporal da
preocupagido ambiental em ambito global. A expressao meio
ambiente emerge, abrangendo as relagdes entre o homem e
0 seu meio ambiente natural ou artificial. Amplia, portanto,
o campo de estudo que havia sido proposto pela Ecologia,
desde 1866, quando Ernst Haeckel referiu-se a essa ciéncia
como o estudo da influéncia do ambiente sobre os animais, o
qual, ndo necessariamente, precisaria levar em consideragao
a presenca do homem. A partir das discussdes do Clube de
Roma, em 1968, e da I Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (UNCED), em Estocolmo, em 1972,
inimeros debates e conferéncias multilaterais se sucederam.
Esse amplo debate, ainda em andamento, propds diversos
principios e amplos objetivos de preservacao e conservagao
ambiental voltados para aconciliagdo,de forma harmonica,
com as finalidades econdmicas das na¢des.

Desde entdo, conforme enfatizam Machado e Oliveira
(2009a), mesmo ocorrendo uma ampliacdo do arcabougo
legal de protegdo do meio ambiente, fendmenos como “o
processo de globalizagdo, associado a intensificagdo ¢ a
velocidadedo deslocamento humano e de cargas pelos
quatrocantos do mundo, contribuiu, sobremaneira, para a
quebra de barreiras ecoldgicas” (p. 22).

Sob esta mesma perspectiva de analise, o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) des-
taca, em seu documento intitulado Rumo a uma Economia
Verde, que:

Varias crises simultaneas iniciaram-se ou aceleraram-se
durante a tltima década: crises climaticas, de biodiversi-
dade, combustivel, alimentos, agua, e mais recentemente
no sistema financeiro e econdmico como um todo. A
aceleracdo de emissdes de gases de efeito estufa indica
uma ameaga crescente de mudangas climaticas descon-
troladas, com consequéncias potencialmente desastrosas
para a humanidade. (PNUMA, 2011, p. 1).

Em conjunto, essas crises colocam em risco a existén-
cia do proprio ser humano no planeta ao destruir a base ma-
terial de sustentacdo econdmica e social, respectivamente,
0s recursos naturais (em termos quantitativos) e o ambiente
ecologicamente equilibrado (tomado sob a perspectiva da
qualidade de vida da populagio).

A perda de qualidade ambiental e a redugdo do esto-
que de recursos naturais requerem um novo direcionamento
na agenda de temas e problemas a serem discutidos e insti-
tucionalizados por meio da formulagao e/ou do aprimora-
mento de politicas publicas. Para exemplificar o problema a
ser enfrentado, tratamos da erosao dos recursos genéticos do
planeta, tanto pela extingao de espécies como pela redugao
de sua diversidade genética, ocasionada pela supressao de
habitats e espécimes. Moraes (2010, p. 6) justifica que a
“perda de biodiversidade tornou-se uma questao central que
mobiliza tanto a comunidade cientifica quanto o governode
diversos paises, principalmente os de regides tropicais”.

Assim sendo, enquanto lider da lista dos 17 paises
detentores da maior diversidade biologica do planeta
(SZPILMAN, 1998), ¢ preciso analisar se o Brasil dispde
de um arcabougo institucional-legal competente para gerir
esse patrimonio de aproximadamente 13% de toda a biota
do planeta (LEWINSOHN; PRADO, 2005). Ademais, ¢
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preciso reconhecer como podem ser criadas e mantidas ini-
ciativas positivas de conservacdo da diversidade biologica
de um pais cujo pluralismo cultural também impressiona.
Sao cerca de 230 etnias indigenas, que totalizam, aproxi-
madamente, 800 mil pessoas espalhadas pelo pais. A grande
maioria das etnias indigenas (96,61%) vive na floresta
amazoOnica, enquanto o restante habita predominantemente
areas urbanas, ocupando cerca de 13% do territorio nacional
(ISA, 2010; WESSENDOREF, 2008).

Como forma de colaborar para esse debate, procu-
ramos conciliar esses ideais com o objetivo de promogao
da justica intergeracional que se encontra na génese dos
royalties, de maneira geral, e, especificamente, daqueles
provenientes da atividade petrolifera. Isso porque se dis-
cute atualmente no pais a reparticdo desses recursos sem,
contudo, aprofundar os critérios de destina¢do dos mesmos
para que se assegure o direito das futuras geragdes, aviltado
pelo esgotamento dos recursos no presente.

A matéria, entretanto, ndo ¢ de solucdo simples.
Em noticia dada pela propria Camara dos Deputados, seu
atual presidente (2011-2012), Dep. Marco Maia, afirmou
que nunca havera consenso para a questdo relacionada a
distribuig¢do dos royalties, “devido a complexidade e [a]o
grau de polémica que possui” (OLIVEIRA, 2011). Ademais,
conforme noticiado pelo jornal O Globo, a controvérsia
quanto a nova proposta de divisdo de royalties ainda se
prolongara na Camara dos Deputados; entretanto, consoante
Kaercher (apud JUNGBLUT et al., 2011, p. 32), “se o ob-
jetivo € alcancar uma equidade distributiva, quem deveria
abrir mao dos royalties e PEs [Participagdes Especiais] nos
campos a serem licitados seria a Unido”.

Procurando, entdo, trazer elementos para a defini¢ao
de critérios na destinag@o dos royalties e para a garantia da
responsabilidade intergeracional por meio da conservagao
da diversidade biologica, o trabalho trata, inicialmente, da
questao relacionada a destinagao dos royalties do petréleo.
Em seguida, realiza uma breve analise dos principios es-
truturantes desse trabalho — desenvolvimento sustentavel
e responsabilidade intergeracional. Para contextualizacio
dos principais aspectos relacionados a biodiversidade,
procedemos com apontamentos gerais quanto aos impactos
das acdes antropicas sobre os recursos genéticos. Definido
o objeto de estudo, legal, institucional e conceitualmente,
realizamos, em seguida, a partir da Convencao da Diversi-
dade Biologica (CDB), as propostas para o fortalecimento
das medidas de protecao da biodiversidade brasileira. Por
fim, tecemos consideragdes gerais acerca dos pontos de

aproximacao e distanciamento entre as previsoes legais e
constitucionais ¢ a realidade de pratica publica nacional
no alcance de um modelo de desenvolvimento que se pro-
ponha sustentdvel. As descrigdes e andlises desse artigo
basearam-se em informag¢des levantadas por meio de uma
metodologia qualitativa estruturada em torno da técnica de
leitura de fontes secundarias (dispositivos juridicos diver-
sos, artigos cientificos, capitulos de livros, livros, relatorios,
sites institucionais e governamentais).

Destinacdo dos royalties do petroleo

Inicialmente, destacamos que os royalties nao sdo as
unicas compensagdes governamentais, conforme dispde o
art. 45 da Lei 9478/97 (Lei do Petrdleo), que ainda prevé:
a) o bonus de assinatura; b) a participacdo especial; ¢) o
pagamento pela ocupagdo ou retengdo de area. Ao lado da
participagdo especial, configuram-se de maior importancia
por estarem vinculados a produgao petrolifera.

Assim sendo,

Os royalties constituem uma compensag@o financeira
mensal a Unido incidente sobre o valor total da produgéo
de 6leo e gas. Em geral, a aliquota deste tributo ¢ de 10%
sobre o valor da produg@o, avaliada de acordo com um
preco de referéncia calculado com base em uma cesta
de tipos internacionais de petroleo ou gas. A ANP pode
estabelecer em edital de licitagdo a redugdo, em até 5
pontos percentuais, da aliquota deste tributo, se julgar
que as condigdes de produgdo e os riscos geologicos
justifiquem tal medida. Os recursos arrecadados via
royalties sdo divididos entre os Estados e os Municipios
produtores, o Tesouro Nacional e os Ministérios da Cién-
cia e Tecnologia e da Marinha (POSTALI, 2009, p. 212).

A legislacdo nacional esclarece esta conceituagdo,
afirmando que os royalties “constituem compensagio
financeira devida pelos concessionarios de exploragio e
producdo de petréleo ou gas natural” (art. 11 do Decreto
2.705/1998). Emrelagao a esta conceituagao, Freitas (2009,
p. 6) traz duas interpretagdes quanto ao seu alcance. Primei-
ramente, “trata do pagamento de uma renda no sentido eco-
ndmico (ou ricardiano), em virtude da propriedade de um
fator de producdo ndo reproduzivel.” Por outro lado, uma
segunda leitura refere-se aos royalties como compensagio
pelos impactos negativos da industria petrolifera. Importa
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reconhecer que, pelo primeiro entendimento, temos a con-
centracdo dos royalties na Unido, em ressarcimento pelo
esgotamento de um recurso de sua propriedade, enquanto
que a segunda construgao descentralizaria os recursos,
direcionando-os aos municipios ¢ Estados produtores, que
suportam os impactos ambientais, econdmicos e sociais
da exploragdo dos recursos energéticos fosseis (FREITAS,
2009, p. 7).

Essa “confusdo interpretativa” ¢ tratada por autores
como Leal e Serra (2003, p. 163), que alertam para que essa
compensagao nao seja relacionada “aos impactos negativos
do adensamento causados pela acelerada dindmica de cres-
cimento das areas produtoras de petrdleo e gas natural”. Isso
porque essa condicdo, inerente ao determinismo fisico das
reservas, aumenta, por exemplo, a circulagdo de renda e a
arrecadagiio tributaria. E neste sentido que os autores argu-
mentam que sua fungdo ¢ a de “equacionar um problema
de justica intergeracional”, o que significa a compensagao
pelo esgotamento de recursos nao renovaveis, o que implica
em “atrelar sua aplicag@o a investimentos pro-diversificacao
produtiva” (LEAL; SERRA, 2003, p. 163).

Entretanto, nos mercados atuais, prepondera a ausén-
cia da preocupagdo com as geragoes futuras (LEIS, 1999, p.
160), em flagrante descompasso, como veremos na proxima
secdo, com os principios constitucionais do desenvolvimen-
to sustentavel e da responsabilidade intergeracional. Isso
se evidencia em relagdo aos combustiveis fosseis porque
“o prego do petroleo ou do carvao ndo considera o fato
de estar sendo consumido recurso natural ndo renovavel”
(MONTIBELLER FILHO, 2004, p. 129). E nao so6 pelo
mercado, como pela propria questdo da Administracao
Publica, a qual tende a reproduzir esses efeitos adversos,
como aponta Serra (2007, p. 96), em relagdo ao uso dos
royalties pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, defini-
do pelo art. 49, I, “d” e II, “f”, da Lei no 9.478/97!, que,
“antes de guiar-se pelo principio da promogao da justiga
intergeracional, segue o sentido oposto, contribuindo para

adensar a propria cadeia produtiva do petréleo e, quica,
intensificando o proprio ritmo de exploracdo das jazidas
de petroleo e gas”.

Ganha relevo, portanto, no momento em que sao
discutidas propostas governamentais para a revisao dos
critérios de partilha dos royalties do petroleo da chamada
camada pré-sal, perquirir a adequacdo da aplicagio desses
recursos em consonancia com a génese daquela compensa-
¢do financeira. Em outras palavras, o debate ndo pode ser
conduzido apenas em razao da necessidade de manutencgao
das condicdes de sustentagao financeira dos diferentes entes
federados.

Cumpre destacar, brevemente, que a “descoberta”
da camada do pré-sal se deu a partir de pogos de petroleo
perfurados na Bacia de Santos em 2004, até que, em 2006,
foram confirmados grandes reservatorios de petroleo e gas
natural a uma profundidade de 7.600 m, a partir do nivel do
mar (PETROBRAS, 2010). O descobrimento dessa nova
fronteira exploratdria deu inicio a um processo de revisao
da legislacao regulatoria das atividades de petrdleo e gas
natural, que culminou com a divulgacdo, em 31 de agosto
de 2009, do “novo marco regulatorio”, sob o slogan “Pré-sal
patrimdnio da Unido, riqueza do povo e futuro do Brasil”.
A elaboragao do novo marco regulatdrio ficou a cargo de
uma Comissdo Interministerial (CI), especialmente insti-
tuida “com a finalidade de estudar e propor as alteragdes
necessarias a legisla¢ao, no que se refere a exploracdo e a
produ¢do de petroleo e gas natural nas novas provincias
petroliferas descobertas em area denominada Pré-Sal”
(Decreto sem nimero, de 17 de julho de 2008). Um traco
caracteristico da CI ¢ que ndo ha previsao de representagao
do Ministério do Meio Ambiente, apesar de se tratar da
explorag¢@o de recurso natural para os quais sera exigido
licenciamento ambiental ¢, assim sendo, devendo ser ana-
lisados os impactos ambientais da explorag¢ao do pré-sal.

Nao nos parece ser demasiado acentuar que se trata
aqui de um recurso esgotavel e por mais que novas desco-

! Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgdo tera a seguinte distribui¢do:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

[-]

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico
aplicados a industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a inddstria petroquimica de primeira e segunda gera¢do, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevengdo e a recuperagéo de danos causados ao meio ambiente por essas industrias;

1I - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

[-]

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico
aplicados a industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a inddstria petroquimica de primeira e segunda gera¢do, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevengdo e a recuperagdo de danos causados ao meio ambiente por essas industrias.
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bertas prolonguem o estoque das reservas do pais estaremos
diante de um adiamento da escassez do petroleo e do gas
natural. Neste sentido, antes que se comprovem todas as
expectativas das reservas do pré-sal, importa destacar
apontamento do Ministério de Minas e Energia para definir
0 panorama energético brasileiro (BRASIL, 2007, p. 40):

Utilizando-se 0 Método da Curva de Hubbert, verificou-
-se que em 2010 o Brasil podera exportar em torno de
20% da sua producéo, que atingira o seu pico em 2018.
Em 2025, por outro lado, o pais voltara a ser dependente
da importagdo de dleo bruto para atender a demanda
interna. Em decorréncia do possivel excedente na pro-
dugdo de petrdleo do pais, vale a discussdo estratégica
sobre a escolha entre exportagdo do 6leo bruto ou de seus
derivados. Da mesma forma, ¢ preciso planejamento para
que uma nova situacdo de dependéncia de petréleo ndo
comprometa a seguranga energética do pais.

Assim, a conciliacdo entre crescimento econdmico
e conservagdo ambiental requer critérios positivados com
clareza e objetividade, pois,

Nao perceber a fortissima presenca das diferentes pres-
sdes econdmicas nas questdes relativas ao meio ambien-
te, em minha opinido, significa permitir que elas ajam
sem controle e em claro prejuizo ao meio ambiente e a
qualidade de vida. De fato, ¢ extremamente necessario
que o tratamento econdmico das questdes ambientais
seja feito sem preconceito e abertamente, pois a rentincia
em empreender tal abordagem nao implica que a proble-
matica econdmica se retire das questdes referentes ao
meio ambiente; ao contrario, implica que a perspectiva
econdmica se apresente de forma imediatista e, destarte,
sem os necessarios cuidados ambientais, como tem sido
comprovado diariamente. Alids, o jurista brasileiro ndo
se pode furtar a enfrentar o espinhoso tema das relagoes
entre economia ¢ ambiente, vez que, em sede constitu-
cional, a matéria estd plenamente caracterizada como
de natureza econdmica, embora ndo se restrinja a isso
(ANTUNES, 2002, p. 201).

A Constitui¢ao Federal relaciona expressamente a
ordem econdmica e a conservagdo ambiental que, por sua
vez, contém a questdo da protecao do patrimonio genético.
Destarte, em se tratando da questdo da diversidade biologica
nao desconhecemos que, somada aos aspectos econdmicos

¢ ambientais, a mesma perpassa e ¢ atravessada pela dis-
cussdo social. Nesse sentido, reconhecemos que a “raiz da
degradagdo do meio ambiente” é “a mesma da desigual-
dade social” (ACSELRAD, 2001, p. 34) e, assim, apesar
de “ecologicamente interligado, o mundo ¢ socialmente
fragmentado”, devido a preponderancia da “desigualdade
ao acesso e uso da base material da existéncia” (RIBEIRO,
2003, p. 405). Desse modo,

[...] para os muitos mundos em que se divide o planeta
pela desigualdade social entre classes e regides, a ques-
tao da pressdo agregada sobre os recursos ambientais ¢
atravessada pelas tematicas da desigualdade distributiva,
da dependéncia financeira, da desigualdade no controle
dos mecanismos de comércio e dos fluxos de tecnologia.
Tais mecanismos se originam na desigual correlagdo de
forgas econdmicas e politicas que regulam o acesso de
classes e paises a base material do desenvolvimento.
Dessa desigualdade nascem e, a0 mesmo tempo, circu-
larmente, a ela alimentam (ACSELRAD, 2001, p. 34).

A complexidade do tema requer amplo debate social,
politico e cientifico e, ainda que haja longo processo de
solidificag@o dos critérios a serem adotados, o pressuposto
basico de que os royalties “tém como fungdo equacionar
um problema de justiga intergeracional” (LEAL; SERRA,
2003, p. 163) deve restar incontroverso.Para alcangar esse
objetivo, torna-se imprescindivel e inadiavel a corre¢ao
no direcionamento dos recursos obtidos em troca do es-
gotamento do petroleo e do gas natural sob a forma de
“investimentos que gerem riqueza alternativa para substituir
ariqueza exaurida” (PIQUET, 2003, p. 231).

Entretanto, de acordo com as conclusdes de Pacheco
(2005, p. 6), os gastos com os royalties estao sendo dire-
cionados para a “ampliagdo da oferta de bens e servigos
publicos, como se fossem recursos tributarios. Parece nao
haver uma preocupagdo em atrelar sua aplicagdo a investi-
mentos pro-diversificacdo da base econdmica produtiva.” O
pesquisador ressalta a importancia da diversificacdo frente a
oferta finita desses recursos naturais e, por desdobramento
logico, das compensagodes financeiras. “Assim, apesar de
estarem contribuindo para a melhoria do bem-estar das ge-
racdes presentes, ndo esta claro em que medida as despesas
financiadas com os recursos dos royalties irdo beneficiar as
geragdes futuras” (PACHECO, 2005, p. 6).

A titulo de consolidacdo deste primeiro elemento,
procuramos entender como o novo marco regulatorio con-
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tribui para o direito das geragoes futuras, especificamente,
por meio da protecao ao patrimoénio genético brasileiro. Da
nova legislagdo? da atividade petrolifera interessa, ao objeto
de nosso estudo, o Fundo Socialproposto como instrumen-
to de natureza contabil e financeira com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social
e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento: I - da educagao;
II - da cultura; III - do esporte; IV - da satide ptblica; V -
da ciéncia e tecnologia; VI - do meio ambiente; e, VII - de
mitigagdo e adaptagcdo as mudangas climaticas (art. 47,
caput, Lei 12.351/2010).

No entanto, apesar de Estados e partidos politicos
viverem desde ja uma espécie de expectativa de heranga
do pré-sal, que ndo tem previsdo de inicio da producao
comercial antes de 2015, alternativas de sustentabilidade
ambiental permanecem fora do discurso oficial. E essa
tem sido a preocupagdo com o0 novo marco regulatorio: a
auséncia de critérios ambientais e de vinculagdo com um
projeto de desenvolvimento nacional sustentavel. Inexiste
na agenda publica um programa efetivamente elaborado pa-
ra assegurar o uso dos recursos provenientes da exploragao
do petrdleo de forma a promover a justica intergeracional.
Assim, como se torna patente pela da leitura do art. 47, VI,
da Lei 12.351/2010, no qual meio ambiente ¢ mencionado
de maneira genérica, sem regulamentacdo especifica que
particularize as areas a serem atendidas.

Entendemos que particularizar os temas fortalece o
alcance dos seus objetivos. Em relagdo ao inciso VI, que
menciona o meio ambiente, programas e projetos relaciona-
dos a conservacgao da biodiversidade devem ser financiados
pelo Fundo Social, em conformidade com a finalidade de
promocao de justica intergeracional.

Com o intuito de dar maior embasamento ao nosso
entendimento da questdo, tragaremos, na proxima secao,
a partir das disposicdes do texto constitucional, algumas
diretrizes basicas voltadas para o fortalecimento das dis-
cussoes acerca da apropriagdo pela legislagao infracons-
titucional dos principios do desenvolvimento sustentavel
e da responsabilidade intergeracional instituidos pela
Carta Magna.

Desenvolvimento sustentdvel e responsabilidade
intergeracional

A Constitui¢do Federal (CF) apregoa o desenvolvi-
mento nacional como objetivo fundamental do Estado (art.
3°, 11, CF), devendo, entretanto, ser entendido a partir da
harmoniza¢ao com a Ordem Economica (art. 170 e ss., CF),
onde se estabelece que o crescimento econdmico (art. 170,
caput) atendera aos principios da defesa do meio ambiente
(art. 170, VI, CF) e da redugdo das desigualdades regionais
e sociais (art. 170, VII, CF). Temos, assim, a triade basica
do chamado desenvolvimento sustentavel que, entretan-
to, comumente tem suprimida sua perspectiva temporal,
constitucionalmente prevista pela responsabilidade inter-
geracional encerrada no art. 225, caput, in fine. Portanto,
o desenvolvimento nacional qualificado como sustentavel
possui quatro elementos constituintes: a) crescimento eco-
ndmico; b) justica social; ¢) defesa do meio ambiente; d)
responsabilidade intergeracional.

Como nos lembram May e Motta (1994), “embora
existam inumeras formas de se definir desenvolvimento
sustentavel, o que na verdade esta se discutindo € a cres-
cente preocupacdo com os atuais padrdes de crescimento
econdmico que podem resultar na inviabilidade da vida
humana na Terra” (p. 1).

Diante deste fato, ¢ necessario apontar a origem da ex-
pressdo desenvolvimento sustentavel. Veiga (2006, p. 190)
indica ter sido empregada “pela primeira vez em agosto de
1979 em Estocolmo, no Simposio das Nagdes Unidas sobre
as Inter-Relagoes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvi-
mento, no qual W. Burger apresentou um texto intitulado
A busca de padroes sustentdveis de desenvolvimento”.
Por outro lado, parte da literatura (ROMEIRO, 2003, p. 5;
LEIS, 1999, p. 146) aponta o surgimento do termo a partir
do ecodesenvolvimento, cunhado na década de 1970, como
proposta alternativa ao crescimento meramente econdomi-
co, e que teve em Ignacy Sachs seu principal tedrico. Ha,
ainda, indica¢@o de que tenha surgido em 1983, durante
Assembleia Geral da ONU, que dava inicio as discussdes
que culminariam, trés anos mais tarde, no Relatério Nosso
Futuro Comum (OSORIO; LOBATO; CASTILLO, 2005,
p- 502). Enfim, o tnico consenso em relag@o ao surgimento
do termo desenvolvimento sustentdvel ¢ que apenas em

2 Lei 12.276/2010 — estabelece a cessdo onerosa em favor da Petrobras; Lei 12.304/2010 — cria a Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas Natural

S.A.; Lei 12.351/2010 — institui o regime de partilha e cria o Fundo Social.
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1987, no Relatorio Nosso Futuro Comum ou Relatorio
Brundtland, em homenagem a presidente da Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento, Gro
Harlem Brundtland, cunhou-se o conceito, hoje utilizado
mundialmente: “Desenvolvimento sustentavel ¢ o desen-
volvimento que alcanga as necessidades do presente sem
comprometer a habilidade das geracdes futuras de atender
suas proprias necessidades” (UNITED NATIONS, 2008).

Apesar da crescente literatura sobre desenvolvimento
sustentavel, ndo se chegou a uma conceituagao doutrinaria
consensual, pelo contrario, s3o apontadas criticas pelo seu
carater meramente tedrico, vago e muito amplo e, assim,
com pouca orientagdo pratica (FARZIN, 2002, p. 1; LENZI,
2006, p. 92). Caracteristica que o torna maleavel ao uso
segundo diferentes interesses, condi¢do que acabou por
banalizar a sustentabilidade, aprofundando a distancia entre
o discurso ¢ a eficacia de politicas ambientais, conforme
advertem Fonseca e Bursztyn (2009, p. 19).

Assim sendo, antes de escamotear ingenuamente 0s
obices a concretizagdo de um modelo de desenvolvimento
que se proponhasocialmentejusto e economicamentedistri-
butivo para as presentes e futuras geragdes, reconhecemos
as “tensOes e ambiguidades” do conceito (LEIS, 1999, p.
156). Contudo, procuramosextrapolar, dentro dos limites
deste trabalho, as criticas sobre a impossibilidade de um
desenvolvimento capitalista sustentavel para contribuir com
a construgdo de um modelo (MACHADO, 2012), ainda que
teorico, passivel de suprir o “siléncio conceitual” (CAR-
NEIRO, 2005, p. 32) existente, in casu, entre a produgio
capitalista e a diversidade biologica.

Dotado de caminho menos sinuoso, o principio da
responsabilidade intergeracional teve sua concepgao no Di-
reito Internacional, tendo por finalidade assegurar que cada
geracdo receba o planeta em fideicomisso para as futuras
geracdes, segundo explicagdo de Carvalho (2005, p. 376).
Assim sendo, conceitualmente desenvolvimento sustentavel
e responsabilidade intergeracional se complementam, mas
nao se confundem. A Declaragdo de Estocolmo (1972)
previa, em seu Principio 1, que o homem tem o direito fun-
damental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes
de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger ¢ melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Desta forma, a responsabilidade intergeracional
representa a heranga entre as geragdes que o desenvolvi-
mento sustentavel procura harmonizar a partir dos aspectos

econdmicos, sociais ¢ ambientais intrageracionais.

Estamos, assim, diante de uma relacdo fundada sobre
a dimensao temporal (KISS; SHELTON, 2007, p. 106):
passado, presente e futuro. A partir da reflexdo de Carneiro
(2003, p. 55) sobre o tema, extrapolamos a proposta do autor
por entender que as geragdes presentes se impde a “obri-
gacgdo especial, enquanto tutores ou curadores do planeta”
(KISS; SHELTON, 2007, p. 106) de preservar e aprimorar
as condi¢des ambientais, herdadas das geragdes passadas,
objetivando perpetuar a diversidade biologica.

Analisados a perspectiva constitucional e os aspectos
teoricos do desenvolvimento sustentavel, somos da opiniao
que o ordenamento juridico, em plena vigéncia no Brasil,
baseia-se no “duplo imperativo ético” da sustentabilidade
ambiental, firmado por Veiga (2006, p. 171), sobre uma
“solidariedade sincronica com a geragao atual e [outra]
diacrénica com as geragdes futuras”.

Da perspectiva apontada emerge o aspecto ético
envolvido na questdo intergeracional (TRINDADE, 1993,
p- 218): “a dimensao temporal de longo prazo, desvendada
pelo proprio termo humanidade, a abranger tanto as gera-
¢des presentes quanto as futuras, e a revelar o vinculo com
o0 ambito dos direitos humanos (a busca da sobrevivéncia)”.

Dai, a nosso ver, a emergéncia de discutirmos o prin-
cipio da proibigdo do retrocesso cujo “conteudo impeditivo
[...] torna possivel brecar planos politicos que enfraquegam
os direitos fundamentais” (ALMEIDA, 2007, p. 123).

Dito de outro modo, a Constitui¢do ndo tem somente
a tarefa de apontar para o futuro. Tem, igualmente, a
relevante funcgdo de proteger os direitos ja conquistados.
Desse modo, mediante a utilizagdo da principiologia
constitucional (explicita ou implicita), é possivel com-
bater alteragdes feitas por maiorias politicas eventuais,
que, legislando na contramao da programaticidade cons-
titucional, retiram (ou tentam retirar) conquistas da
sociedade (STRECK, 2003, p. 53).

Almeida (2007, p. 119) ressalva a auséncia de ampla
aplicacdo do principio e o define como aquele caracterizado
“pela impossibilidade de redugdo dosdireitos sociais am-
parados na Constituig¢do, garantindo ao cidaddo o acaimulo
de patrimonio juridico”.

[...] principio da proibi¢do do retrocesso ecoldgico,
que resulta, em termos universais, do principio da
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maximizacdo de eficacia de todas as normas de direitos
fundamentais, como ocorre aqui, no Brasil, vez que o art.
5°, § 1°, de nossa Carta Magna impde a protegao efetiva
dos direitos fundamentais ndo apenas contra a atuacéo
do poder de reforma constitucional (em combinagao
com o art. 60, que dispde a respeito dos limites formais
e materiais as emendas da Constitui¢do), mas também
contra o legislador ordinario e demais orgdos estatais
(PRUDENTE, 2010, p. 39).

Enquanto direito fundamental da pessoa humana, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao
qual se subsume o direito de acesso das futuras geragdes
a0 patrimonio genético (art. 225, caput, in fine c/c § 1°, 11,
CF), esta resguardado contra eventuais intervengdes politi-
cas que possam esvaziar seu conteudo protetivo. Destarte,
temos fortalecido o instrumentario juridico de proteg@o ao
ambiente entendido em sua totalidade.

Contudo, a realidade nos impde reconhecer vasto
campo de atuac@o do principio do ndo retrocesso ecoldgico,
como diante da omissao que se vislumbra diante da consta-
tacdo de que “as condigdes para que o patrimonio bioldgico
brasileiro seja efetivamente utilizado de forma sustentavel
e socialmente justa ndo estdo garantidas no atual arcabougo
legal existente no Pais” (CAMARGO; CAPOBIANCO;
OLIVEIRA, 2002, p. 246). Senao vejamos:

O reconhecimento pela Convengdo da Biodiversidade
dos paises sobre seus recursos genéticos significa tao
somente o direito de negocia-los, ndo de subtrai-los as
regras do mercado tais como definidas pela Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

A evolugio do trabalho legislativo no Brasil, nestes tl-
timos anos, parece reforgar, salvo raras excegdes, essa
tendéncia. A Lei das Patentes (Lei n.° 9.279/96), que
regula a propriedade industrial, e a Lei de Cultivares (Lei
10 9.456/97), que cria direitos de propriedade intelectual
sobre variedades comerciais de plantas, reforcaram a
submissdo dos recursos biologicos e genéticos a 1ogica
do mercado (LEROY; PACHECO, 2002, p. 250).

Miozzo (2011, p. 5) refor¢a que, diante de uma
prestacao positiva do Estado, como o processo legislativo
e mesmo do poder de policia, concorre “uma imposi¢ao de
abstencdo”, representada, por um lado, pela “obrigagdo de
concretizar um direito” e, por outro, “de ndo tomar medidas
retrocessivas que atentem contra as conquistas ja atingidas
em termos de legislagao”.

Os primeiros passos para a regulamentacao do setor
no pais se deram por meio do Projeto de Lei do Senado, n°
306/1995, de autoria da Senadora Marina Silva, que tinha
por objeto a definicdo dos instrumentos de controle do aces-
SO ao0s recursos genéticos, mas acabou arquivado em abril
de 2007 (SENADO FEDERAL, 2011). Apds a elaboragao
de outros projetos de lei, atualmente o tema possui regula-
¢ao0 na Medida Provisodria 2.186-16/01 e, como autoridade
instituida, o Conselho de Gestao do Patriménio Genético
(CGEN) para tratar da gestao do patrimdnio genético e do
conhecimento tradicional associado (MACHADO; GODI-
NHO, 2011). Medidas Provisorias em nosso ordenamento
juridico sdo atos normativos com forg¢a de lei, que podem
ser adotados pelo Presidente da Republica em casos de re-
levancia e urgéncia. O carater provisorio da legislagao que
regula o tema perdura ha dez anos, ainda sem data prevista
para a edigdo da lei que a substitua.’?

Minaré (2008) destaca, contudo, que a revisdo do
marco legal encontra-se presa na morosidade do processo
legislativo e, com isso, acentuam-se 0s pontos controversos
vigentes, entre os quais se destacam como “as principais
dificuldades do setor [aquelas] relacionadas a lentiddo do
procedimento administrativo dos processos no Conselho de
Gestao do Patrimoénio Genético — CGEN — e aos elevados
custos da operacao”. O autor, entretanto, defende que a
proposta que se encontra em meio a um longo periodo de
consulta publica ndo trard as solugdes pretendidas:

A proposta que o governo disponibilizou para consulta
publica no final de 2007, e que ainda continua em
consulta, ostenta 142 artigos, 104 a mais do que a MP
n®. 2.186-16/01, e pouca expectativa de mudangas para
melhor. O problema, muito semelhante ao que ocorre

3 Em 2003, a Camara Técnica Legislativa do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN) coordenou a elaboragdo de um anteprojeto de lei com o ob-
jetivo de substituir a Medida Provisoria e regulamentar o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura, aprovado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e Agricultura, em 2001, e ratificado pelo Brasil em 2006. O APL foi encaminhado a Casa Civil e, ap6s alguns
debates, foi submetido a consulta publica em 2007. Atualmente o referido anteprojeto de lei se encontra na Casa Civil a espera de ser encaminhado pela Presidente
da Republica ao Congresso Nacional. Para uma analise comparativa entre este anteprojeto de lei elaborado pelo CGEN, que foi submetido a consulta publica pela
Casa Civil, e a Medida Provisoria 2.186-16/01, apontando os avangos obtidos e os pontos que ainda devem ser aperfeigoados, ver Godinho e Machado (2011).

18 Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 25, p. 11-26, jan./jun. 2012. Editora UFPR



MACHADO, C.J. S.; VILANIL R. M.; CHAME, M. Politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel...

no campo dos transgénicos, ¢ mais ideologico do que
normativo. De nada vai adiantar mudar a lei se o pen-
samento equivocado que norteou a administragdo do
CGEN nos tltimos anos permanecer. O emaranhado
administrativo continuaré existindo nos processos de
emissdo de licenga, realizacdo de cadastros ¢ andlise
de relatorios, figuras administrativas que aparecem na
proposta de lei em consulta (MINARE, 2008).

Ademais, consoante reflexao de Azevedo (2005, p.
25), para que uma nova regulamentagdo atenda ao interesse
publico e cientifico, especialmente no que tange a protegao
e ao uso sustentavel da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais associados, serd necessaria a “representagao
de determinados setores da sociedade, buscando construir
pontes de entendimento entre todas as partes envolvidas e
ndo defendendo corporativamente interesses especificos”.

Portanto, diante do fato de nao haver uma legislagao
competente adequada para a regulamentacao do acesso aos
recursos genéticos (MACHADO; GODINHO, 2011; VA-
RELLA, 1997, p. 139), que poderia, entre outros aspectos,
preservar ecossistemas naturais, proteger comunidades
tradicionais, desenvolver a ciéncia e tecnologia no pais,
enfim, promovendo o desenvolvimento sustentavel, o or-
denamento juridico em vigor pode sofrer retrocesso em se
tratando das protegdes constitucionalmente previstas para
0 patriménio genético brasileiro.

Fato ¢ que hoje hé o desafio de se acordar, em uma
Unica proposta, a reformulacdo do instrumento legal a ser
apresentado pelo governo a sociedade. Esta devera unificar
os multiplos interesses dos setores publicos e privados e
da sociedade civil e, mais que tudo, estabelecer modus
operandi simplificado e direcionado a agao regulatoria dos
acessos a biodiversidade e ao conhecimento tradicional a
ela associado, garantindo a reparticao de beneficios e ndo
somente a avaliacdo de mérito dos projetos.

Cabe ressaltar que, apesar dos entraves gerados pela
legislag@o em vigor, o Brasil é vanguardista na regulagio
do regime de acesso a biodiversidade e a sua reparticao
de beneficios, situagdo que ja lhe rendeu o bloqueio de
patentes de espécies brasileiras por empresas estrangeiras
no exterior e, ainda, o coloca em patamar diferenciado na
implementag¢do do Protocolo de Nagoia (MACHADO;
GODINHO, 2011).

Nesse sentido, caminharemos na busca de alterna-
tivas que fortalecam o arcabougo juridico-institucional
de prote¢ao ambiental, de maneira geral, e da diversidade

bioldgica, especificamente. Busca que se funda sobre a
harmonizacdo desses objetivos, sem que haja, por via re-
flexa, descaracterizagdo de direito anteriormente tutelado.
Assim, procuramos contribuir para o aprofundamento do
modelo de sustentabilidade definido constitucionalmente,
assegurando os direitos das futuras geragdes, com base no
principio do ndo retrocesso ecologico.

Espécies exdticas, biopirataria e biodiversidade

Diante do contexto legislativo atual, marcado pela
fragilidade em se garantir a perpetuidade do patrimdnio
genético do pais, cumpre tracar, brevemente, os elementos
que poderao contribuir para a inversao desse quadro.

Apenas a titulo de ilustragdo da monta de desafios
existentes, destacamos que a biodiversidade, nos restrin-
gindo ao cenario nacional, vem sendo colocada em risco
desde os tempos do “descobrimento”, conforme destacam
Machado e Oliveira (2009b, p. 23):

A introdugao no Brasil de espécies exoticas vinculadas
a atividades antropicas, de forma intencional e/ou aci-
dental, teve inicio com o processo de colonizagdo das
Américas pelos navegantes europeus. Desde entdo foram
registradas espécies que se adaptaram e foram incorpo-
radas a cultura nacional e as comunidades bioldgicas
nativas, como o mexilhdo Perna perna, assim como
aquelas que se tornaram problematicas para a satide das
populacdes, como o mosquito Aedes aegypti.

Entretanto, diante de um mundo globalizado e das
suas exigéncias de celeridade nas trocas comerciais, as me-
didas preventivas podem acarretar prejuizo econdmico em
um mercado cada vez mais competitivo. Por isso, a “reco-
mendagdo de se fazer a troca ocednica de dgua de lastro ndo
¢ seguida pelos navios” (GOMES, 2004, p. 7). A introdugao
de espécies exoticas torna-se um exemplo marcante nesse
contexto, visto que, segundo o sitio eletronico da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), inimeros
s30 os impactos potenciais dessa atividade:

Durante a operagao de lastreamento do navio, junto com
a agua também sdo capturados pequenos organismos
que podem acabar sendo transportados e introduzidos
em um outro porto previsto na rota de navegagdo. Teo-
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ricamente, qualquer organismo pequeno o suficiente
para passar através do sistema de agua de lastro pode ser
transferido entre diferentes areas portuarias no mundo.
Isso inclui bactérias e outros microbios, virus, pequenos
invertebrados, algas, plantas, cistos, esporos, além de
ovos e larvas de varios animais. Devido a grande inten-
sidade e abrangéncia do trafego maritimo internacional,
a agua de lastro ¢ considerada como um dos principais
vetores responsaveis pela movimentagao transoceanica
¢ interoceanica de organismos costeiros.

As principais consequéncias negativas da introducéo
de espécies exdticas e nocivas incluem: o desequilibrio
ecologico das areas invadidas, com a possivel perda de
biodiversidade; prejuizos em atividades econdmicas
utilizadoras de recursos naturais afetados e consequente
desestabilizagdo social de comunidades tradicionais; ¢ a
disseminag@o de enfermidades em populagdes costeiras,
causadas pela introdugdo de organismos patogénicos
(ANTAQ, 2011).

A Estratégia Nacional sobre Espécies Exoticas Inva-
soras esta pronta desde dezembro de 2009, apds elaboragao
participativa entre diversos setores da sociedade civil e do
governo, na Camara Técnica sobre Espécies Exoticas Inva-
sora da Comissao Nacional de Biodiversidade (CONABIO).
Desde entdo, se busca espago politico que a transforme
em Decreto ou instrumento legal nacional, de maneira que
atenda nao s6 a dimensdo dos problemas gerados ao pais,
mas principalmente a complexidade que ¢ estabelecer agdes
e estratégias para controle, contengdo e prevencao destas
espécies nas linhas fronteirigas do Brasil. A Estratégia abar-
ca a integragdo das diversas necessidades, que vao desde
a confiabilidade do diagnostico das espécies, avaliagdo de
risco, identificagdo de competéncias técnico-cientificas no
pais, até a gestdo de sistema de informagao e elaboracdo de
planos de acdo e, principalmente, a integragdo de todos os
setores envolvidos nos processos de controle e prevengao.
Determina a criacdo de Comité Interministerial para Imple-
mentacao da Estratégia Nacional, inica maneira de vencer
o emaranhado das atribuigdes legais de controle de entrada
e circulacdo de espécies, pessoas e mercadorias no pais.

Sua implementag¢do ¢ da maior relevancia para o
enfrentamento dos problemas e prejuizos causados ao
pais por estas espécies e, ainda, j& traria avancos para o
cumprimento das Metas de Aishi, ou as 20 Metas do Plano
Estratégico 2011-2020, acordadas durante a Conferéncia
das Partes (COP) 10 da Convengao sobre Diversidade
Biologica (CDB) realizada em Nagoia, Japao, em 2010, a

serem alcancadas até 2020.

Além dessa questdo, Barros-Platiau e Varella (1999)
destacam a potencialidade da biopirataria ser praticada
caso se tenha uma legislagdo muito severa, isso porque,
atualmente, em toda a parte do mundo existem:

equipes de cientistas viajando pelo mundo em busca de
material genético que possacontribuir para a elaborac@o
de novos medicamentos ou melhoramentos genéticos.
Se o Brasil impuser uma lei de acesso muito rigida, ou
eles irdo pesquisar emoutros paises, ou tentardo coletar
sem autorizacdo oficial, o que caracteriza abiopirataria.
O maior interesse para o desenvolvimento nacional ¢, na
verdade, umgrande desafio: transformar toda biopirataria
potencial em bioparceria (technology partnerships) para
reforgar as capacidades tecnologicas do pais (p. 83).

O desenvolvimento das “capacidades tecnologicas
do pais”, conforme expressao usada pelos autores, requer
ndo apenas uma legislagdo que opere como um instrumento
milagroso para a imposi¢do das normas de conduta am-
bientalmente sustentaveis, mas também o amadurecimento
do setor de ciéncia e tecnologia para a biodiversidade e a
consolidag@o de um pacto de cooperagdo entre sociedade,
poder publico e iniciativa privada para a melhoria e a pe-
renidade das condi¢Oes de existéncia humana.

Recentemente (29 de outubro de 2010), o Protocolo
de Nagoia, aprovado na 10* Convengao das Partes (Secre-
tariado da CDB, 2011), traz acordo mundial (embora ainda
ndo estabelecido, pois precisa da ratificagdo de 50 paises)
para o acesso e a reparti¢do justa e equitativa dos recursos
genéticos e do conhecimento tradicional associados a bio-
diversidade (MACHADO; GODINHO, 2011). As bases
do acordo estdo centradas no reconhecimento mutuo das
legislagdes nacionais e da informagao e do conhecimento
dos acessos e seus atores feitos nos paises. Regras gerais
estdo dispostas, mas precisam ser detalhadas e adequadas
as realidades nacionais. Ha ainda a enorme demanda de
capacitagdo de maneira ampla que devera ser alcancada
para o exercicio pleno do acordo. Essa capacitagdo inclui
ndo somente o proprio conhecimento da biodiversidade de
cada pais, seus sistemas de informagéo, gerenciamento de
acessos e tipo de uso, mas principalmente a capacidade de
proteger (ndo limitar ou impedir) os beneficios dela oriun-
dos e mecanismos justos para transformar esses beneficios
em riqueza nacional, desenvolvimento local e garantia da
conservagao de seus recursos genéticos. Neste sentido, ha
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que se capacitar o pais, a pesquisa, a produgao nacional e as
comunidades tradicionais no campo do direito internacional
e de negocios da biodiversidade. Diante desta perspectiva, a
biodiversidade deve acrescido valor tdo expressivo quanto
ao do pré-sal. E se dele os beneficios podem ser rapidamente
extraidos, uma vez que houve investimento para que iSSo
ocorresse no Brasil, o exemplo de sucesso pode ser esten-
dido a biodiversidade.

O pacto de cooperacdo que se aponta deve se agregar
a participacdo da sociedade na constru¢do dos mecanismos
nacionais e internacionais de atendimento ao Protocolo
em construgdo e representa uma oportunidade tnica para
o alinhamento da estrutura legal do pais pro-protocolo e
pro-desenvolvimento nacional.

Diante desse quadro, Moraes (2010, p. 7) destaca a
participagdo dos cientistas no “processo de elaboragdode po-
liticas publicas ligadas aconservagao de espécies ameagadas
de extingdo, ndo apenas gerando informacdes que orientam
decisdes governamentais,como também mobilizando a
sociedadee difundindo o respeito a natureza”. Avulta-se,
assim, o papel da sociedade, que, ao superar o impasse
relacionado aescassez de recursos naturais, por meio de
mudanca em seu estilo, permitira reverter “o quadro deperda
de biodiversidade, rumo a umaeconomia mais sustentavel”
(MORAES, 2010, p. 7).

Essa mudanga ¢ possivel dentro do arcabouco juridico
em vigor?

Politica nacional de biodiversidade

Para que possamos embasar uma resposta a questao
anterior, trataremos, nesta se¢do, dos aspectos juridicos da
politica publica nacional de biodiversidade e sua relagdo
com a responsabilidade intergeracional.

E preciso aprofundar esse debate no momento em
que o Ministério do Meio Ambiente e entidades parceiras,
visando aproveitar a relevancia da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20),
consolidam propostas de varios setores para a construgao
da estratégia nacional para o alcance das Metas de Aichi*
(CIENTISTAS, 2011).

A discussdo ganha ainda mais relevo quando se
analisa de forma holistica o cendrio legislativo nacional,
em que tramita a revisdo do Codigo Florestal. Rodrigues
(IMPACTOS, 2011) afirma, em relacdo a ocupagdo de
areas, que essa medida “desestimulara a prote¢do do meio
ambiente”, o que, “no médio e longo prazos, [trard] risco
de impacto maior sobre as vegetagdes naturais dos biomas
com prejuizos para a biodiversidade, conservacao da dgua
e do solo, entre outros servigos ambientais”.

Esse pequeno paradoxo ilustra a auséncia de uma
visdo holistica da politica ambiental no Brasil (BOEIRA,
2003; MACHADO, 2000). Isso porque, apesar de signatario
da Convengao sobre Biodiversidade Biologica, reconhecida
pelo Ministério das Relagdes Exteriores como um “dos
principais resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD
(Ri0 92)” e como um dos “mais importantes instrumentos
internacionais relacionados ao meio ambiente” (BRASIL,
2011), persistem discussdes, como a do novo Codigo
Florestal, que podem ter resultado oposto aos ideais de
protecgdo do patrimonio genético brasileiro. Se, por um lado,
enquanto pais, temos uma atuagdo expressiva e de lideranca
em politicas internacionais para a biodiversidade, indicando
claramente a sustentabilidade como ferramenta de combate
a pobreza, por outro, executamos a politica e o planejamento
interno como se as desconhecéssemos.

Apesar de encontrarem amparo no Decreto n® 4.339,
de 22 de agosto de 2002, cujo anexo apresenta a Politica
Nacional de Biodiversidade, em grande parte baseada na
Convencao sobre Biodiversidade Biologica, os principios
da prevencao e da precaucgdo carecem de regulamentagio
especifica para que possam instrumentalizar, efetivamente,
a protecdo intertemporal da diversidade biologica do pais.

Nesse sentido, o objetivo geral da Politica Nacional de
Biodiversidade deve ser entendido como o de promover, “de
forma integrada, a conservagao da biodiversidade e a uti-
lizacdo sustentavel de seus componentes, com a reparticao
justa e equitativa [entre as presentes e futuras geragdes] dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, de
componentes do patrimdnio genético e dos conhecimentos
tradicionais associados a esses recursos” (art. 5°, Decreto
n° 4.339/2002).

4 Acordo global entre 193 paises que, ao lado do Protocolo de Nagoia, sdo considerados “os compromissos mais urgentes a serem cumpridos” para a preservagao
da biodiversidade (LINO, 2011, p. 9). O Protocolo de Acesso e Reparti¢dao de Beneficios Advindos da Biodiversidade, ou Protocolo de Nagoia, foi assinado em
29 de outubro de 2010 “para mudar o cenario de biopirataria e exploragdo da riqueza natural por quem detém capital e tecnologia sem dividir o resultado com as
sociedades dos locais de origem [e] precisa da ratificagdo de 50 paises para entrar em vigor, mas ainda ndo foi ratificado por nenhum* (LEMLE, 2011).
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Assim sendo, os artigos 2° ¢ 4° do referido Decreto,
além de conter os principios mencionados anteriormente,
indicam objetivos especificos que caminham ao encontro
da proposta aqui discutida:

Art. 2°, XVIII — a pesquisa, a conservagio ex situ ¢ a
agregacdo de valor sobre componentes da biodiversidade
brasileira devem ser realizadas preferencialmente no
pais, sendo bem-vindas as iniciativas de cooperagdo
internacional, respeitados os interesses ¢ a coordenacio
nacional;

Art. 4°, 11 - o esforgo nacional de conservagédo e a uti-
lizagao sustentavel da diversidade bioldgica deve ser
integrado em planos, programas e politicas setoriais
ou intersetoriais pertinentes de forma complementar e
harmoénica;

Art. 4°, III - investimentos substanciais sdo necessa-
rios para conservar a diversidade bioldgica, dos quais
resultardo, conseqiientemente, beneficios ambientais,
econdmicos e sociais (Decreto n® 4.339/2002).

Defendemos, a partir da leitura desses dispositivos,
que a Politica Nacional de Biodiversidade deve ser, junta-
mente com a Constituicdo Federal ¢ Politica Nacional de
Meio Ambiente, utilizada como substrato das discussoes
relacionadas as mudangas do Cddigo Florestal e de toda e
qualquer regulamentacgao que implique em real ou potencial
redu¢@o ou perda de biodiversidade.

A integragdo entre as diversas politicas setoriais deve
tomar por fio condutor a dignidade da pessoa humana das
presentes e futuras geragdes que, em relacdo ao tema em
pauta, refere-se a implementacdo de arcabougo protetivo
do patrimdnio genético brasileiro. Arcabouco este que
pressupde um profundo mapeamento técnico-cientifico da
diversidade biologica brasileira e da definicao dos espacos
territoriais significativos a serem protegidos para a conser-
vag¢do da natureza.’

Valemo-nos da ressalva de Berlinck (2011) para
relevar que “as iniciativas de pesquisa e conservagdo da
biodiversidade brasileira devem ser intensificadas e apro-
fundadas, para que se possa realmente valorizar um dos
maiores ¢ mais importantes patrimonios nacionais”.

Sobressai dessa analise a importancia da aplicacao
dos royalties do petrdleo para a conservagio da biodiver-

sidade nacional, finalidade que se coaduna a promogao da
justica intergeracional incutida na génese daquela compen-
sacgdo financeira.

Para tanto, uma das alternativas é a definicdo de
percentual dos royalties para o Programa Nacional da Di-
versidade Bioldgica— PRONABIO, instituido pelo Decreto
n°4.703, de 21 de maio de 2003, e que possui uma estrutura
basica que compreende:

I — componentes tematicos:

a) conhecimento da biodiversidade;

b) conservacao da biodiversidade;

c¢) utilizagdo sustentavel dos componentes da
biodiversidade;

d) monitoramento, avaliacdo, preveng@o ¢ mitiga-
¢do de impactos sobre a biodiversidade;

€) acesso aos recursos genéticos e aos conheci-
mentos tradicionais associados e reparticdo de
beneficios;

f) educagdo, sensibilizac¢do ptblica, informagao e
divulgagdo sobre biodiversidade;

g) fortalecimento juridico e institucional para a
gestdo da biodiversidade;

II - conjunto de biomas:

a) Amazonia;

b) Cerrado ¢ Pantanal;

c¢) Caatinga;

d) Mata Atlantica e Campos Sulinos;

e) Zona Costeira e Marinha(Decreto n°
4.703/2003).

Moraes (2010, p. 6), a0 comparar um aumento de
78% na “demanda humana por recursos e servigos am-
bientais [...] ao longo dos ultimos 30 anos no planeta” com
uma diminui¢do de 30% nas populagdes de vertebrados,
apresenta o patente descompasso entre as necessidades
humanas e as possibilidades do planeta em suportar essa
pressdo antropica ilimitada. Diante do cenario brasileiro
de espécies ameacadas de extingdo, o autor referenda que
a “capacidade das institui¢des publicas e privadas depende
da velocidade de geragdo e processamento das informagdes

3 Conservagcdo da natureza entendida como “o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagéo, a manutengao, a utilizagdo sustentavel, a restauragdo
e a recupera¢do do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral” (art. 2°, II, Lei 9.998/2000).
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cientificas, assim como da adogao de protocolos que levem
em conta o contexto sociopolitico, o elevado numero de
espécies tropicais e a necessidade do estabelecimento de
metas objetivas de agao” (MORAES, 2010, p. 7).

Em reportagem do Jornal da Ciéncia, Luiz Merico,
coordenador nacional da Unido Internacional para a Conser-
vagdo da Natureza (UICN), alerta que o “Brasil precisa criar
um marco regulatorio para cumprir integralmente as metas
do acordo internacional para 2020 [Metas de Aichi] sobre a
conservacao e uso da biodiversidade” (MONTEIRO, 2011).
Merico (apud MONTEIRO, 2011) afirma, por fim, que as
metas precisam ser definidas e também institucionalizadas
por meio de politicas ptiblicas, com o devido monitoramento.

De maneira semelhante, Moraes (2010, p. 6-7) desta-
ca a necessidade das metas e, ainda, de se consolidar meca-
nismos politico-administrativos mais eficientes e dindmicos,
que viabilizem a redu¢@o das atuais taxas de extingao.

A partir do que foi até aqui exposto, propomos, para
discussdo e aprofundamento em relacao ao fortalecimento
das politicas publicas de prote¢ao do patrimoénio genético
brasileiro, 11 diretrizes basicas: 1) Legislagdo e mecanis-
mos de cumprimento adequados para regulamentacao do
acesso aos recursos genéticos; 2) Legislagdo de protegaodo
conhecimento da biodiversidade oriundo das comunidades
tradicionais e povos indigenas; 3) Harmonizagdo com o
arcabougo legislativo ambiental em vigor (Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo, Politica Nacional de Plantas Medicinais...);
4) Definicao de fontes de recursos (p. ex.: royalties do
petroleo); 5) Investimentos em pesquisa cientifica e desen-
volvimento tecnologico; 6) Investimentos na capacidade de
gestdo da promocao do uso e da reparticao dos beneficios
da biodiversidade; 7) Continuo levantamento do patrimonio
genético brasileiro; 8) Defini¢ao de estratégias especificas
e transversais para a conservagdo da biodiversidade; 9)
Institucionaliza¢do das metas no arcabougo juridico-ad-
ministrativo; 10) Criagdo de instrumentos especificos para
monitoramento e acompanhamento das metas; e 11) Sistema
nacional de informagdes sobre a diversidade biologica.

Consideracoes finais

Ao término desse trabalho, esperamos ter contribu-
ido para a promogdo da integra¢do do desenvolvimento
sustentavel com os campos econdmico, social e ambiental
por meio da analise e discussdo das potencialidades de

aplicacdo dos royalties do petroleo na conservacdo da
biodiversidade brasileira.

Constatamos que o cenario nacional da biodiversida-
de nos parece o retrato da constatagao de que o “futuro ja
foi moldado (dentro de largos limites) por decisoes tomadas
no passado ou que estdo sendo tomadas agora visando a
objetivos a curto prazo” (FURTADO, 1975, p. 70). Assim,
os erros do passado sdo repetidos e ndo superados. Por conta
desse trago estruturante da realidade nacional, procuramos
levantar as discussdes acerca do aprimoramento e da imple-
mentagdo, no presente, de medidas de longo prazo possiveis
e vidveis para que se prolongue a biodiversidade do planeta.
Ao discutirmos o arcabougo institucional-legal da politica
de biodiversidade, tentamos contribuir com uma estratégia,
talvez ndo original, mas certamente particularizada, para o
desenvolvimento sustentavel. O pressuposto de nossa agao
esta assentado na avaliagdo de Sachs (1975, p. 62) de que a
“histdria nunca oferece modelos que possam ser imitados.
Ela nos da antimodelos que devem ser superados”.

Nesse sentido, a nossa proposta pretende colaborar
para a edificacdo de um modelo participativo de politica
publica voltado para o planejamento de longo prazo, de
maneira geral e, especificamente, para a prote¢ao da biodi-
versidade. Procuramos fornecer elementos para a superagao
das lacunas apresentadas com a finalidade de fortalecer o
debate para a defini¢ao de parametros capazes de equilibrar
a demanda econdmica com as possibilidades ambientais e
as necessidades intergeracionais.

Mesmo diante das varias op¢des existentes para a
aplicacao dos royalties do petréleo, procuramos demons-
trar ndo apenas a relevancia de uma linha especifica para a
protecao da biodiversidade, mas tambémque se trata de uma
finalidade relacionada a propria génese dessa compensagao
para com as geragdes futuras. Assim sendo, acreditamos ter
sido possivel ampliar a discussdo acerca da destinag¢ao dos
royalties, para a qual asseveramos a natureza democratica
e participativa do debate sediado no modelo de sustenta-
bilidade, e com vistas a contribuir para a constru¢ao de
um projeto de Estado socialmente justo, economicamente
distributivo, ambientalmente saudavel e intergeracional-
mente responsavel.

Enfim, diante das discussoes acerca da destinagdo dos
royalties, somos da opinido que a aplicagdo de percentual
desses recursos na preservacao da biodiversidade configura
elemento compativel com a génese de uma compensagao
financeira que se propde instrumento de promogao de justica
intergeracional.
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