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RESUMO

A acdo colctiva contra uma ordem ambiental tida por injusta manifesta-se simultancamente em dois
planos: a) no plano da distribuigdo objetiva dos cfeitos ambientals das praticas socials. que exprime a
diferenca de poder sobre 0s recursos ambientats entre os distintos grupos sociais; ¢ b) no plano discursivo.
no qual vigoram distintos esquemas de representagdo do mundo. do ambiente. da justica cte. E neste
ultimo plano que coloca-s¢ em jogo a legitimidade do padrao de distribuicdo do poder sobre 08 recursos
ambicntats. O presente trabalho procura analisar o modo como 0s movimentos por justica ambiental
opcram nos planos pratico ¢ discursivo, recusando a reprodugdo da desigualdade de poder ¢ denunciando
as relagoces de dominagdo associadas a imposicao desigual de danos ambientais,
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ABSTRACT

The collective action against what 1s denounced as an unfair environmental order expresses itselt at two
levels: a- at the level of the objective distribution of environmental cliects of the social practices.
reflecting the distinet amounts of power over environmental resources between the different social
groups and b- at the level of discourse. where are established diflerent representations of the world. the
environment. justice cte. At this last fevel we ll find the debate about the legitimacy ol the distribution
pattern ol power over resources. The present text analyses the way through which the movements for
cnvironmental justice act at the practical and discursive levels., refusing the reproduction of the incquality
of power over resources and protesting against domination relations resulting from the discriminatory

imposition of cnvironmental harms.
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Introducao

Ante os indicadores do que um pensamento
economicista dominante considera o nucleo do proble-
ma ambiental — o desperdicio de matéria ¢ energia —,
enipresas € governos tendem a propugnar agoes da cha-
mada “modernizacdo ecoldgica”, destinadas essencial-
mente a promover ganhos de eficiéncia e a ativar merca-
dos. Tratam assim de agir no ambito da ldgica econdmi-
ca, atribuindo ao mercado a capacidade institucional de
resolver a degradacéo ambiental, “economizando” o meio
ambiente e abrindo mercados para novas tecnologias
ditas limpas. Celebra-se o mercado, consagra-se o con-
senso politico € promove-se 0 progresso técnico.! Tem-
se como dada a capacidade de “superar a crise ambiental
fazendo uso das instituigdes da modernidade, sem aban-
donar o padrdo da modernizag@o”.” O pressuposto basi-
co de tal modernizacéo € o da “possibilidade de um apren-
dizado institucional frente a crise ecologica”.’

Diante desta abordagem conservadora do que se
apresenta como crise ecologica, alguns autores sugeri-
ram que a teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck,
representaria uma alternativa critica radical, por consi-
derar a existéncia do conflito ecologico e da desigualda-
de de poder sobre as técnicas e por justificar a agao
critica do ecologismo sobre instituigdes que ndo sertam,
por si s0s, capazes de aprender como lidar com o carater
ampliado dos riscos. Segundo Beck, a chamada Socie-
dade de Risco teria surgido no momento em que 0s ris-
cos se desconectam dos fundamentos da calculabilidade
do seguro, de acordo com ele, elementos tipicos das
sociedades industriais do século XI1X. Nesta perspecti-
va, a crise ecologica contemporinea decorrerta do fra-
casso das instituigdes responsaveis pelo controle e pela
seguranga, que sancionam, na pratica, a normalizagéo
legal de riscos que sdo incontrolaveis. Em tal sociedade,

a protecdo declinaria com o crescimento do perigo, ca-
bendo aos atores do ecologismo organizado a denuncia
da “irresponsabilidade organizada” e da “confuséo
paradigmatica” pela qual se estarta enfrentando os peri-
¢0s do seéculo XXI com conceitos anacrénicos, tipicos
do que Beck chama de “risco proto-industrial”.*
Apesar de ser referida como “"'uma versao mais pro-
oressista da terceira via de Giddens”, a teoria de Beck
vem levantando inumeras davidas quanto a sua capaci-
dade de oferecer clareza sobre a natureza do conflito
ecoldeico, bem como de identificar de forma focalizada a
poténcia transformadora do mesmo. Se para a moderni-
zagcado ecologica a questdo ambtental pode ser apropria-
damente internalizada pelas proprias instancias do capi-
tal de modo a absorver ¢ neutralizar as virtualidades
transformadoras do ecologismo, para a teoria de Beck,
por sua vez, o conflito ecolégico ndo remete a categoria
capital. Como observa seu critico Rustin, haverta uma
ligacdo entre o carater abstrato dos “riscos” tratados
vela teoria de Beck e a sua relutancia em atentar para as
oropriedades sistémicas das sociedades capitalistas de
mercado. Segundo este autor, os tedricos da sociedade
de risco desviaram a atencio politica das criticas ao ca-
pitalismo, ignorando que “toda consideragdo seria so-
bre os perigos ambientais aponta imediatamente para a
necessidade de se conter e controlar a operag¢do dos
mercados como uma de suas primeiras causas” .” Falta a
analise um principio central organizador do mundo soci-
al quando ndo se examinam as conexdes causais € 0s
l6cus de poder que condicionam as escolhas € os pro-
cessos técnicos. Mas a critica desenvolvida por Beck
dirige-se contra a “racionalidade técnico-cientifica” e nao
contra o poder institucional do capital, posto que ele
considera que € no modo cientifico de pensar, € ndo na
l6gica capitalista que o mobiliza que encontra-se o foco
do risco. E por isso que a esfera econdmica é por ele
freqiientemente referida como “sistema técnico-econo-

1 A nocio de “modermizacao ecologica”, segundo Blowers, designa o processo pelo qual as instituigoes politicas internalizam preocupagdes ccologicas no
proposito de conciliar o crescimento econdmico com a resolugdo dos problemas ambientais, dando-se énfase d adaptagdo tecnologica, a celebragao da economia de
mercado, a crenca na colaboracdo e no consenso, Cf.. BLOWERS, A. Environmental Policy: Ecological Modernization or the Risk Society. (/rhan Studies, v. 34,

n. 3-6, p. 845-871, p. 853-854, 1997,

2 Cf. MOL., A. The Refinement of Production, Ecological Modernization and the Chemical Industry, Utrecht, Van Arkel, apud LENZ, C. L. A Teotia Social sob o

Signo Ecologico: a modemizagio ecologica frente a modernizagdo reflexiva de Anthony Giddens ¢ Ulnich Beek. Revista de Lstudos Amhentens, Bhwenan, v, 2,

n. I, p. 66 ¢ 73, jan./abr. 2000
3 MOL, op. ct, p. 73.

5

4 Cf. BECK. U. From Industrial to Risk Society: questions of survival, social structure and ecological enlightenment. 7hicory. Culture & Society. v. 9, p. 97-125,

1992,

5 Cf. RUSTIN, M. Reinterpreting Risk. [n: SCOTT, J.W.; KEATES, D. (Eds.). Schools of Thought — twenty-five years of interpretative social science. Princeton:

Princeton University Press, 2001. p. 357.
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mico” e ndo como campo politico-econémico, onde 0s
processos decisorios se desenrolam. Para Rustin, ao
contrario do que pretende a teoria da sociedade de risco,
ndo seria uma racionalidade abstrata a forca motora do
que se entende por crise ambiental, mas a racionalidade
instrumental prépria do capital.®

Brian Wynne,” por sua vez, critica em Beck a con-
stderacdo excessivamente realista da geracdo de uma
nova consciéncia cultural decorrente de riscos reais uni-
versals que introduziriam o ceticismo publico e, conse-
qlientemente a auto-refutacdo na modernidade € em suas
instituicdes. Nesta mesma direcdo, Hajer® considera que
a “modernizagdo reflexiva”, tal como caracterizada por
Beck restringe-se, equivocamente, a acao dos homens
sobre 0 mundo, negligeciando o que nela se aplica as
categorias de percepcdo da realidade, incluindo-se, por-
tanto, a propria categoria “risco”. Em Beck, com efeito, a
despeito de afirmagdes pontuais de que o risco € cultu-
ralmente determinado, a construcdo tedrica supde que
este ¢ dado pelas técnicas. Beck ndo incorpora analitica-
mente a preseng¢a de lutas simbolicas em torno a sua
caracteriza¢do enquanto tal.” Desconsiderando a cate-
~goria capital e concentrando a acdo “reflexiva” sobre o
controle das tecnologias, o aoutor configura, como sus-
tenta Hajer, ndo uma concepg¢do oposta a modernizagao
ecoldgica, mas uma espécie de vertente critica desta mo-
dernizagdo.'"

De acordo com as consideragdes criticas aqui Su-
cintamente apontadas, portanto, nem os defensores da
modernizacdo ecoldgica, nem os teoricos da Sociedade
de Risco incorporam analiticamente a diversidade social
na constru¢cdo do risco ¢ a presenca de uma logica poli-
tica a orientar a distribuicdo desigual dos danos
ambientais. Do lado dos atores da modernizagdo ecolo-
gica — ambientalistas conservadores ou empresarios
ambientalizados — nenhuma referéncia € feita, por exem-
plo, a possibilidade de existir uma articulagdo significati-
va entre degradagdo ambiental e injustiga social. Nenhu-
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ma disposicdo demonstram, tampouco, estes atores eni
aceitar que a critica ecologista resulte em mudan¢a na
distribuicdo do poder sobre 0s recursos ambientals. Do
lado dos tedricos da sociedade de risco, por sua vez,
nenhuma referéncia ¢ feita aos distintos modos pelos
quals 0s agentes sociais evocam a no¢do de risco, nem
as dindmicas da acumulagcdo que subordinam as esco-
lhas técnicas, nem tampouco ao trabalho de construcio
discursiva do qual depende a configuragcdo das aliangas
no ambito das lutas sociais, inclusive na formulacao
diversificada da propria critica ecologista.

Os sujeitos sociais que procuram evidenciar a im-
portancia de uma relagdo légica entre injustica social ¢
degradagcdo ambiental sdo aqueles que ndo confiam no
mercado como instrumento de superacdo da desigual-
dade ambiental e da promog¢do dos principios do que se
entenderia por justica ambiental. Estes atores conside-
ram que ha clara desigualdade social na exposi¢d0 aos
riscos ambientais, decorrente de uma logica que extrapola
a simples racionalidade abstrata das tecnologias. Para
eles, o enfrentamento da degradacido do meio ambiente €
o momento da obtencdo de ganhos de democratizagio e
ndo apenas de ganhos de efici€ncia e ampliacdo de mer-
cado. Isto porque supdem existir uma liga¢do logica en-
tre o exercicio da democracia e a capacidade da socieda-
de se defender da injustica ambiental.'’ Ao contrario,
portanto, tanto da perspectiva da modernizagdo ecolo-
gica como da teoria da Sociedade de Risco, ndo haveria,
nesta otica, como separar os problemas ambientais da
forma como se distribui desigualmente o poder sobre os
recursos politicos, materiais € simbodlicos. Formas simul-
tineas de opressdo seriam responsavels por injusticas
ambientais decorrentes da natureza inseparavel das
opressdes de classe, raca € gé€nero.'

Inimeros autores destacam o fato de que 0s movi-
mentos por “justica ambiental”, que apontam o carater
socialmente desigual das condigdes de acesso a prote-
cdo ambiental, sdo os que mais ganharam for¢a desde o

6 Cf. RUSTIN, M. Incomplete Modemity: Ulrich Beek’s Risk Society. Rudical Philosophy, n. 67, p. 9, Summer 1994,
7 Cf WYNNE, B. May the Sheep Safely Graze? A reflexive view of the Expert-lay Knowledge Divide. In: LASIH, S SZERSZYNSKI, B, WYNNE, B. (Eds ). Risk,

Environment and AModernity. London; Sage Publications, 1990

8 Cf. HAJER, M. The Politics of Environmental Discourse: ecological modemization and policy process. Oxford: Clarendon Press, 1995,
9 Cf. ACSELRAD, H.: MELO, C. C. A. Conflito social ¢ risco ambiental — o caso de um vazamento de oleo na Baia de Guanabara. In: ALIMONDA H. (Org.). Lcologic
Politica — Naturaleza, Sociedad y Utopia, Buenos Aires: CLACSO, 2002, p. 293-317.

10 Cf HAIER, op.cit.

11 Cf. ACSELRAD, H. Justica Ambiental — novas articulagdes entre meio ambicnte e democracia. In IBASE/CUT-RI/IPPUR-UEFRI. Movimento Nindical ¢ Defesa

do Meio Ambicnte — o debate imternacional. Rio de Janewo: [s.n.], 2000, p. 7-12.

12 Cf. TAYLOR. D. . The Rise of the envirommental justice paradigm, injustice framing and the social construction of environmental discourse. American

Behaviowral Screntist, v 43 004, po 523 jan. 2000.
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infcio dos anos 90, erigindo visdo alternativa a hegemonia
da modernizagdo ecologica, alterando a configuragdo do
movimento ambientalista e sendo vistos até, por alguns,
como potencialmente capazes de vir a liderar um novo
ciclo de movimentos por mudanga social.'” Na perspec-
tiva da sociologia dos problemas sociais, sendo a agen-
da publica objeto de disputa, este relativo sucesso dos
movimentos por justica ambiental teria resultado basica-
mente da capacidade dos mesmos influenciarem pautas
politicas nacionais ."* O poder destes movimentos em
influenciar decisivamente o debate politico, onde isto se
verificou, teria decorrido da aceitagdo da retorica pela
qual seus porta-vozes promoveram uma constru¢do par-
ticular da nogédo de bem publico,”” cuja amplitude pode-
ria ser estimada inclusive pela intensidade da reagdo con-
servadora que empenhou-se em descaracterizar a logica
social denunciada como fonte das injusticas ambien-
tais.'* O que procuramos discutir no presente texto € o
modo pelo qual agentes sociais envolvidos na dentncia
de injusticas ambientais acionam um quadro discursivo

que contesta ao mesmo tempo a modernizagdo ecoldgi-
ca e os pressupostos da teoria da Sociedade de Risco,

evidenciando a ldgica social que associa a dinamica da
acumulagao capitalista a distribuigdo discriminatoria dos
riscos ambientais.

A evidenciacdo de uma agenda submersa

Ja se assinalou que a pratica de se alocar instala-
¢cdes de esgoto e lixo em areas habitadas por populagdes
trabalhadoras pobres, desprovidas e pertencentes a nii-

norias etnicas ndo € recente, tendo sido observada des-
de a remota Antiguidade.'” Lembrou-se também que, ain-
da que sem tal nomeacgéo, a nocado de injustica ambiental
esteve subjacente no que alguns chamam de “quadro
analitico submerso” de iniimeras lutas sociais por justi-
¢a."" E certo porém que o movimento de justica ambiental
nascido nos Estados Unidos nos anos 80 contribuiu
decistvamente para tornar expresso tal quadro analitico,
evidenciando de forma persuasiva a ligacdo entre degra-
dagdo ambiental ¢ injustica social.

O Movimento de Justica Ambiental constituiu-se
nos EUA a partir de uma articulagdo crniativa entre lutas
de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis.
Ja a partir do final dos anos 60, redefiniu-se em termos
“ambientais” um conjunto de embates contra as condi-
¢Oes 1nadequadas de saneamento, de contaminacdo qui-
mica de locais de moradia e trabalho e disposi¢do indevida
de lixo toxico e perigoso. Foi entdo acionada a nogédo de
cqiiidade geografica, como “referente a configuragio
espacial ¢ local de comunidades em sua proximidade a
fontes de contaminag¢do ambiental, instalacfes perigo-
sas, usos indesejaveis do solo como depodsito de lixo
toxico, incineradores, estacdes de tratamento de esgoto,
refinarias etc.”'” Nos anos 70, sindicatos preocupados
com saltide ocupacional, grupos ambientalistas e organi-
zacdes de minorias étnicas articularam-se para elaborar
em suas respectivas pautas o que entendiam por “ques-
tdes ambientais urbanas”. Alguns estudos apontavam
ja a distribuicdo espacialmente desigual da poluigdo se-
gundo a raga das populagdes a ela mais expostas, sem,
no entanto, que se tivesse conseguido, a partir das evi-
déncias reuntdas, mudar a agenda pablica. Em 1976-77,

13 Cf. SZASZ, A. The Iconography of hazardous waste. In: DARNOVSKY, M. EPSTEIN, B0 FLACKS, R. (l:ds ). Cultural Poluies and Soctal Movemenis,
Philadelphia: Temple Univ. Press, 1995, p. 197-222.

14 “Aquele que determina os assuntos da politica™, afirma Schattschneider, “dirige o pais, porque a defimgdo das alternativas significa a escolha dos conthitos ¢
a escolha dos conflitos aloca poder™; Cf. SCHATTSCHNEIDER, 1960, apud FUKS, M. drenus de Agaan ¢ debates pithlicas. Rio de Janciro, 1997. Tese (Doutorado)
- [lUPERJ. p. 32.

15 WILLIAMS, 1995, apud SANDWEISS, S. The Social construction of environmental justice. In: CAMACHO, D. (Ed). Environmental nyustice, political
strugeles. Durham/London: Duke University Press, 1998, p. 31-338.

16 Varias tém sido as iniciativas de justificar a desigualdade ambiental argiiindo que 0 mercado necessariamente fard comcidir terrenos mats baratos de moradia
popular com espagos de alocagdo de instalagdes ambientalmente indesejaveis ou mesmo esforgos en sustentar que a desproporcionalidade na distribmigdio dos riscos
nio deveria ser vista em lermos da penalizagdo de certos grupos sociais, mas sim de individuos, descaractenizados de seus atrtbutos grupais; este lol o argumento
avancado para condenar a Ordem Executiva n. 12.898 assinada pelo presidente Clinton em fev. de 1994, pela qual inauguraram-se nos LUA agdes federais destinadas
a assegurar justica ambiental a minorias e populagdes de baixa renda. Cf. PERHAC, R. M. Environmental justice: the 1ssue of disproportionality. Lnvironmental
fothics, v. 21, p. 81-92, Spring 1999,

17 Cf MELOSI, 1981, apud PELLOW, D. N. Environmental inequality formation - toward a theory of environmental iyjustice. American Behavioural Scientist.

v. 43, n. 4, p. 591, jan. 2000, | | .
18 Cf. TAYLOR, D. E. The Rise of the environmental justice paradigm, injustice framing and the social construction of cnviromnental discourse. American

Behavioural Scientist, v. 43, n. 4, p. 5334, jan. 2000. | o
19 Cf. BULLARD, R. D. Environmental Justice: Strategies for building healthy and sustainable connmunities. In: WORLD SOCIAL FORUM, 2., 2002, Porto

Alegre. p. 8.
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diversas negociacoes foram realizadas tentando montar
coalizGes destinadas a fazer entrar na pauta das entida-
des ambientalistas tradicionais o combate a localizacio
inadequada de lixo toxico ¢ perigoso predominantemen-
te em areas de concentragdo residencial de populacéo
negra.

A constituicdo deste movimento afirmou-se, po-
rem, a partir de experiéncia concreta de luta desenvolvi-
da em Afton, no condado de Warren, na Carolina do
Norte, em 1982. A partir de lutas de base contra iniqiiida-
des ambientais no plano local, similares a de Afton, o
movimento elevou a “justiga ambiental™ a condicdo de
questdo central na luta pelos direitos civis. Ao mesmo
tempo, induziu a incorpora¢do da desigualdade ambiental
na agenda do movimento ambientalista tradicional. Como
o conhecimento cientifico for correntemente evocado
pelos que pretendem reduzir as politicas ambientais a
adogao de meras solucdes técnicas, o movimento de jus-
tica ambiental estruturou suas estratégias de resisténcia
recorrendo de forma inovadora a propria producio de
conhecimento. Notadamente, recorreu-se aos resultados
de pesquisas multidisciplinares promovidas sobre as
condigbes da destgualdade ambiental no pais. Momen-
to crucial desta experiéncia for a pesquisa mandada rea-
lizar em 1987 pela Comtssdo de Justica Racial da Unired
Church of Christ, que mostrou que “a composi¢do racial
de uma comunidade € a variavel mais apta a explicar a
existéncia ou inexisténcia de depositos de rejeitos peri-
gosos de origem comercial em uma area”.-" Evidenciou-
se entdo que a proporcdo de residentes que pertencem a
minorias étnicas em comunidades que abrigam depdsi-
tos de residuos perigosos € 1gual ao dobro da proporgio
de minorias nas comunidades desprovidas de tais insta-
lacdes. O fator raca revelou-se mais fortemente
correlacionado a distribuigcdo local dos rejeitos perigo-
sos do que o proprio fator baixa renda. Portanto, embora
os fatores raca e classe de renda tenham se mostrado
fortemente interligados, a raga revelou-se um indicador
mais potente da coincidéncia entre os locais onde as
pessoas vivem ¢ aqueles onde os residuos toxicos sio
deposttados.

ACSELRAD W Justica ambiental e construcdo social do risco

For a partir desta pesquisa que o reverendo Benja-
min Chavis cunhou a expressao “racismo ambiental™ para
destgnar “a imposi¢ao desproporcional — intencional ou
ndo — de rejeitos perigosos as comunidades de cor”.-!
Dentre os fatores explicativos de tal fato, foram alinha-
dos a dispontbilidade de terras baratas em comunidades
de minorias e suas vizinhangas, a falta de oposicido da
popula¢do local por fraqueza organizativa e caréncia de
recursos politicos, tipicas das comunidades de minori-
as, a auséncia de mobilidade espacial das minorias em
razdo de discriminagio residencial e, por fim, a sub-re-
presentacdo das minorias nas agéncias governamentais
responsavets por decisdées de localizaglio dos rejeitos.
Ou seja, procurou-se tornar evidente que for¢as de mer-
cado e praticas discriminatérias das agéncias governa-
mentals concorriam de forma articulada para a producéo
das desigualdades ambientais. E que a viabilizagdo da
atribut¢do desigual dos riscos encontra-se na suposta
fraqueza politica dos grupos sociais residentes nas are-
as de destino das instalagdes perigosas, comunidades
ditas “carentes de conhecimento™, “sem preocupacdes
ambientais™ ou “faceis de manejar”, na expressdo dos
consultores detentores da ciéncia da resisténcia das
populagdes a implantagdo de fontes de risco.=

A partir de 1987, organizagdes de base comegaram
a discutir mais intensamente as liga¢cdes entre raga, po-
breza € poluigdo, e pesquisadores niciaram estudos So-
bre as ligacdes entre problemas ambtentais € desigual-
dade social, procurando elaborar os instrumentos de uma
“Avaliacdo de Eqiiidade Ambiental™ que procurasse in-
troduzir varidveis sociais nos tradicionais estudos de
avaliacdo de impacto. Neste novo tipo de avaliagdo, a
pesquisa participativa envolveria, como co-produtores
do conhecimento, 0s proprios grupos socials ambiental-
mente desvantajados, viabilizando uma apropriada
integracdo analitica entre processos biofisicos e sociais.
Procurava-se postular assim que aquilo que os trabalha-
dores, grupos étnicos e comunidades residenciais sa-
bem sobre seus ambientes deve ser visto como parte do
conhecimento relevante para a elaboragdo nao
discriminatoria das politicas ambientais.

20 LAITURI, M. KIRBY, A Finding Fairness in America’s Cities? The Scarch for environmental Equity in Evervday Life. Jowrnal of Soctal [ssyes, v 50,003, p.

125, 1994

21 CE PINDERHUGHES, R The Tmpact of Race on Epvironmental Quality: An empirical and theoretical discussion. Sociological Perspeciives, v 39 0.2, p. 241

1996

22 CI. Cerell Associates. Political difficulties facing waste-to-energy conversion plant siting, LA, CA. 1984, apud DICHIRO, G. La justicia social v la justicra

ambiental ¢n los Estados Untdos: 1a naturaleza como comumdad. fcologa Politica, no 17, po 103, 1999,
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Mudancas se fizeram entdo sentir em termos do
proprio Estado. Pressionado pelo Congressional Black
Caucus, em 1990, a Lnvironmental Protection Agency
do governo dos EUA criou um grupo de trabalho para
estudar o risco ambiental em comunidades de baixa ren-
da. Dois anos mais tarde, este grupo concluiria que ha-
via falta de dados para uma discussido da relacdo entre
eqiitdade € meio ambiente e reconhecia que os dados
disponivels apontavam tendéncias perturbadoras, su-
gerindo, por esta razdo, maior participacdo das comuni-
dades de baixa renda ¢ minorias no processo decisorio
relativo as politicas ambientais.

Em 1991, os 600 delegados presentes a | Cupula
Nacional de Liderangcas Ambientalistas de Povos de Cor
aprovaram os ‘17 Principios da Justica Ambiental”, es-
tabelecendo uma agenda nacional para redesenhar a
politica ambiental dos EUA de modo a incorporar a pau-
ta das minorias, comunidades amerindias, latinas, afro-
americanas e asio-americanas, tentando mudar o eixo de
gravidade da atividade ambientalista nos EUA.* O mo-
vimento de justiga ambiental consolidou-se assim como
uma rede multicultural e multirracial nacional, e mais re-
centemente internacional,”® articulando entidades de
direitos civis, grupos comunitarios, organizagoes de tra-
balhadores, igrejas e intelectuais no enfrentamento do
“racismo ambiental” visto como uma forma de racismo
institucional. Buscou-se assim fundir direitos civis e pre-
ocupag¢des ambientais em uma mesma agenda, superan-
do 20 anos de dissociacdo e suspeita entre ambientalistas
€ movimento negro.

A luta pelo reconhecimento da desigualdade
ambiental nos EUA deu passos importantes para a con-
testacdo do préprio modelo de desenvolvimento que
orienta a distribui¢do espacial das atividades. O lema do
movimento € “poluicdo tdxica para ninguém” e ndo sim-
plesmente o de acarretar um deslocamento espacial da
poluicdo, “exportando a injustica ambiental” para os
paises onde os trabalhadores estejam menos organiza-
dos. Tratou-se assim de discutir a pauta da chamada
“transicdo justa”, de modo que a luta contra a poluigéo
desigual ndo destruisse o emprego dos trabalhadores
das indGstrias poluentes ou penalizasse as populagdes

dos paises menos industrializados para onde as
transnacionais tenderiam a transferir suas “fabricas su-
jas”. O movimento de justica ambiental procurou, por
via de conseqiiéncia, se internacionalizar para construir
uma resisténcia global as dimensdes mundiais da
reestruturacdao espactal da poluicao.

Se, por um lado, sabe-se que os mecanismos de
mercado trabalham no sentido da produc¢ido da desigual-
dade ambiental — os mais baixos custos de localizagao
de instalagdes com residuos tdéxicos apontam para as
areas onde os pobres moram — o discurso dos movimen-
tos ndo deixa de considerar, por outro lado, o papel da
omissdo das politicas publicas favorecendo a agdo per-
versa do mercado. A experiéncia do Movimento de Jus-
tica Ambiental procurou assim organizar as populagdes
para exigir politicas publicas capazes de impedir que tam-
bém no meio ambiente vigorem os determinantes da de-
sigualdade social e racial.

Momentos subjetivistas e objetivistas

A noc¢do de justica ambiental promove uma articu-
lacdo discursiva distinta daquela prevalecente no deba-
te ambiental corrente — entre meio ambiente € escassez.
Neste ultimo, o meio ambiente tende a ser visto como
uno, homogéneo e quantitativamente [imttado. A idéia
de Justica, ao contrario, remete a uma distribuigdo equa-
nime de partes ¢ a diferenciacdo qualitativa do meio am-
biente. Nesta perspectiva, a interatividade e o inter-rela-
cionamento entre os diferentes elementos do ambiente
ndo querem dizer indivisdo. A dentlncia da desigualda-
de ambiental sugere uma distribuigdo desigual das par-
tes de um meio ambiente de diferentes qualidades e in-
justamente dividido.

Uma série de pré-condi¢des antecede a aglo prati-
ca coletiva dos movimentos sociais:>* 1) certos aspec-
tos do sistema de poder perdem legitimidade e a aceita-
cdo da autoridade € substituida pelo entendimento de
que suas agdes ndo se apoiam em principios comparti-
lhados de justificagdo — ndo sdo mais vistas como justi-
ficaveis; 2) grupos sociais que eram, de ordinario, fata-

23 Cf BRADEN. A, Justice Environnementale et Justice Sociale aux I‘tats Unis. !:.L'th.l.fl'{' Poltigue, n. 10, p. 10, été 1994,

24 Representantes do movimento dos LUA ¢ das Filipias estiveram no Rio de Janeiro em 1998, desenvolvendo contatos com ONGs ¢ grupos académicos ¢, em 2001
e 2002 no | ¢ Il Forum Social Mundial, Um coloquio mternacional reahizou-se em Johannesburg, durante a Conferéncia Rio + 10, em setembro de 2002

25 Cf. PIVEN. I F: CLOWARD, R. A. oor Peoples Movemenis — why (hey succeed, how they fail. New York: Vintage Books, 1977 p. 4.
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listas, que acreditavam que os arranjos de poder eram
Inevitaveis comegam a afirmar principios de justica que
implicam demandas por mudancga; 3) individuos que se
consideravam impotentes passam a acreditar serem ca-
pazes de mudar a ordem das coisas.

Esta acdo coletiva, quando dirigida contra a ordem
ambiental tida por injusta, manifesta-se simultaneamen-
te em dois planos: 1) no plano da distribuicdo objetiva
dos efeitos ambientais das praticas sociais; esta distri-
buigdo exprime a diferenca de poder sobre 0s recursos
ambientais entre os distintos grupos sociais; € 2) no
plano discursivo em que vigoram distintos esquemas de
representacdo do mundo, do ambiente, da justica etc.;
neste plano, coloca-se em jogo a legitimidade do modo
de distribuigdo do poder sobre os recursos ambientais.
Por analogia ao procedimento de Pierre Bourdieu na ca-
racterizacdo das condi¢des de existéncia tedrica e prati-
ca dos grupos sociais, denominaremos a estes dois pla-
nos, respectivamente, de momentos objetivista ¢
subjetivista da analise.”* No momento objetivista en-

contraremos 0s grupos sociais distribuidos no espago

social em funcdo de sua disposi¢do diferencial sobre
elementos de poder. Estaremos ai tratando do espago
relacional das posicdes socialis ocupadas pelos agentes
sociais em funcdo da estrutura de distribuig¢do de tipos
especificos de meios de poder. No momento subjetivista,
identificaremos as representacdes que os atores fazem
do mundo social, pontos de vista que contribuem para a
construcdo deste mesmo mundo, inclusive da diferenci-
acdo social dos individuos que o caracteriza. Estaremos
ai observando a configuracdo dos esquemas classifi-
catérios, principios de classificacfo, de visdo e divisdo
do mundo social.”’

Os movimentos sociais podem ser analisados por
sua intervencdo nestes dois niveis do espa¢o social — o
espaco da distribuicdo do poder sobre as coisas e 0
espaco da luta discursiva. O Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra (MST), por exemplo, avang¢a na
disposicdo pratica sobre a terra pelas ocupagdes €, ao
mesmo tempo, disputa espago na esfera publica com uma
estratégia discursiva de aplicacdo dos dispositivos cons-
titucionais sobre a funcio social da propriedade. Pode-
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mos dizer que todos 0s movimentos sociais que nao se
articulam de forma direta com a esfera produtiva, nao
dispdem de uma capacidade de influir diretamente na
configuragcio de forgas pela pressdo sobre o processo
de acumulacdo. Tais movimentos sdo levados assim a
configurar seu poder de barganha na esfera simbdlica,
acumulando for¢a no plano da legitimidade e colocando
em causa o conteudo das no¢des prevalecentes de jus-
tica.

Para a analise da dinamica do movimento de justi-
ca ambiental, destacaremos a seguir uma seqiiéncia de
momentos objetivistas e subjetivistas, ao longo dos
quais a noc¢do de justica ambiental proporcionou, no caso
dos EUA, uma articulagdo de forcas sociais dotada de
legittimidade no espago publico.

- Momento objetivista 1. configurou-se iniclalmen-
te um confronto de forcas no terreno pratico. A consti-
tuicdo do movimento deu-se a partir de experiéncias con-
cretas de luta como aquela de Afton, no condado de
Warren, na Carolina do Norte, em 1982. Nesta ocasifo, a
comunidade organizada manifestou concretamente sua
vontade de recusar a reproducdo da desigualdade de
poder € a subordinacdo continuada a dominagao exercida
pela imposi¢cdo desigual dos danos ambientais. Ao to-
marem conhecimento da iminente contaminacdo da rede
de abastecimento de agua da cidade, caso fosse nela
instalado um depdsito de bifenil policlorinado, os habi-
tantes do condado organizaram protestos macigos, dei-
tando-se diante dos caminhdes que para |4 traziam a pe-
rigosa carga. Naquele momento, manifestava-se a cons-
tituicdo de uma forga coletiva que se opunha a uma pra-
tica que the aparecia como de desapropriagdo ambiental
e de imposicdo do poder decisério de terceiros sobre os
atributos qualitativos de seu ambiente.

- Momento subjetivista I: com a percepgdo de que
o critério racial estava fortemente presente na escolha
da localizacdo do depdsito daquela carga toxica, a luta
radicalizou-se. A populacdo de Afton era composta de
84 % de negros; o condado de Warren, de 64 % € 0
estado da Carolina do Norte, de 24 %.** Em face de tais
evidéncias, criaram-se condi¢des para o estreitamento
das convergéncias entre o movimento dos direitos civis

26 Cf. BOURDIEU. P. Que Es lo Que Hace una Clase Social. Acerca de la Existéncia Teorica y Practica de las Clases. Revista Paraguaya de Sociologia, n. 89, p.

7-21. mar./ abr. 1994,

27 Cf. BOURDIEU, P. Lispago social ¢ espago simbolico. Razdes Priticas — sobre a teoria da agdo. Campinas: Papirus, [19-]. p. 22
28 Cf HARTLEY. T. W. Environmental Justice: An Environmental Civil Rights Value Acceptable to All World Views. Lnvironmental Fthics, v. 17, p. 278, Fall

1995,
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e dos direitos ambientais. Construiram-se assim insights
€ Inventaram-se categorias como “racismo ambiental,
desigualdade ambiental, injustica ambiental, discrimina-
¢d0 ambiental, politica ambiental discriminatoria, extor-
sd0 ambiental pela chantagem do desemprego”, “custos
ambientais desproporcionalmente distribuidos”, “zonas
de sacrificio”, todas elas associadas a percep¢do dos
limites impostos a escolha ambiental daqueles que so-
frem a segregacdo espacial (ou seja, de sua impossibili-
dade de “votar com os pés”); “colonialismo toxico inter-
no” (a segregacdo espactal exprime subjugac¢do politica
de certos grupos sociais por Instituicdes que os domi-
nados ndo podem controlar); racismo ambiental de mer-
cado e racismo ambiental planejado; analogia entre a
poluicdo e o crime por envenenamento, ja instituido.?’
Denunciou-se igualmente a “trai¢do” das promessas do
“sonho americano” posteriores a ascensdo das lutas por
direitos civis. Este sonho mostrava-se entdo suplantado
pelo pesadelo de uma cidadania de segunda classe,*"
caracterizada pelo fato que materiais “fora do lugar” sdo
destinados a grupos sociais “fora do lugar”, considera-
dos, nos termos da violéncia simbdlica, racialmente 1m-
puros.’!' Uma “ordem de justificacdo” ¢ afirmada: ** a da
igualdade substantiva de condi¢des materiais de exis-
téncia ndo mediadas diretamente pelo mercado. A critica
de que o movimento de justica ambiental seria vulnera-
vel por recorrer mais a indigna¢do moral do que a “cién-
cia dos impactos” pode ser entendida como parte da luta
simbolica através da qual pretende-se retirar legittimida-
de as denuncias de desigualdade ambiental. Junta-se a
esta critica cientificista, um conjunto de outros artificios
retoricos tais como a desqualificacdo dos testemunhos
leigos pela remissdo a linguagens técnicas, a considera-
cdo dos sintomas de intoxicagdo como estatisticamente
insignificantes, a dilui¢do das causalidades pela suges-
tdo de que os sintomas de contaminag¢do observados

decorrem de doencas hereditarias, a referéncia a traicio
“aos interesses da cidade” e a destruigdo de empregos
locais em conseqiiéncia das denuncias. Aproveita-se
também para afirmar a crenga liberal de que a alocacao
espacial de pessoas e coisas pelo mercado exprime com
fidelidade a imprevidéncia dos individuos espacialmen-
te mal situados, que ndo teriam investido em seu proprio

- capital humano para ganhar mobilidade espacial. E su-

gere-se que qualquer medida de descontaminagdo tende
a resultar em elevag¢do dos aluguéts e expulsdo dos po-
bres de suas moradias, 0 que configura o recurso a tese
reacionaria analisada por Hirschman,” a qual alega re-
correntemente a “perversidade” das politicas sociais, ou
seja, que qualquer agdo politica destinada a combater o
desemprego, 0s baixos salarios ou a degradacgio
ambiental resulta no aumento destes males. As dendn-
cias sobre racismo ambiental, por sua vez, configuram o
que Bourdieu’™ chama de *“classe tedrica”, “no papel”,
apontando um critério que divide a sociedade entre o0s
que sofrem os danos ambientais ¢ 0s que deles conse-
guem escapar.

- Momento objetivista 2: os indicadores construi-
dos pelas assessorias do movimento social evidenciam
a objetividade das desigualdades de poder — torna-se
visivel a relacdo de superposicdo entre as posigdes nas
“classes” de poder sobre 0 ambiente € nas “classes” de
origem racial — a classe teodrica se explicita no espago
social e as pessoas reconhecem a pertinéncia desta clas-
sificacao:*>

a) a desigualdade ambiental tem especificidade ra-
cial. A raca é um fator independente e ndo redutivel a
classe de renda. Evidencia-se no espago social e, em
particular, no campo da distribuicdo de poder sobre 0s
recursos ambientais, a coincidéncia entre a localizacao
de grupos raciats ¢ as localiza¢gdes mais expostas a fon-
tes poluentes. A classe tedrica explicita-se no espago

29 Cf. CAPEK. S. The Environmental Justice Frame: a Conceptual Discussion and an Application. Social Problems, v. 40, n. 1, p. 3-21, Feb. 1993

30 Op.ct.

31 Cf. HARVEY, D. Justice, Nature & the Geography of Differenc. |S.1]: Blackwell Publ., 1996. p. 366-402.
32 Cf THEVENOT., L.: LAFAYE, C. Une Justification Ecologique? Conflits dans I’ Amenagement de la Nature. Revie Frangaise de Sociologie. v. 34, p. 495-524,

1993,

33 Cf HIRSCHMAN, A. Retorica da ntransigéneia — perversidade, futilidade, ameaga. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1992,
34 Cf. BOURDIEU, P. O Poder Simbdlico. Lisboa/Rio de Janciro: Difel/Bertrand, 1939,

35 “Diversos tipos de conhecimentos fortes ajudaram os ativistas a conceber seus temas e desenvolver a comensurabilidade da expenéncia e a fidehdade da narrativa,
(..) Un recurso critico que ajudou os ativistas a prover evidéncia empirica para apoiar as demandas por justiga ambiental foram os dados do Inventano de Rejeitos
Toxicos ¢ a crescente disponibilidade de sofiwares de sistemas geograficos de informagdo para realizar analises de dados espaciais ¢ demogrificos. (..) Ativistas
receberam treinamento em técnicas de analise de dados espaciais e receberam apoio financeiro para fazer estudos de comunidades™, Cf. TAYLOR, D. E. The Rise of
the environmental justice paradigm, injustice framing and the soctal construction of environmental discourse. American Behavioural Scientist, v. 43, n. 4, p. 564-

565, jan. 2000,

56 Desenvolvimento € Meio Ambiente, n. 5, p. 49-60, jan./jun. 2002. Editora UFPR



social: a variavel racial adquire, no caso, relevancia mai-
or do que a coincidéncia entre a localizacdo de grupos
pobres e a localizacdo de fontes poluentes;

b) as decisdes de alocacdo de lixo toxico t€m por
crité€rio relevante a falta de poder das comunidades in-
fluenciarem as decisdes, resistirem as mesmas ¢ se des-
locarem para areas nao poluidas — baixa renda, raga ¢
distancia do poder politico. Ou seja, os mais prejudica-
dos tendem a ser os que menos influenciam, por meios
diretos e indiretos, as decisdes.

Um elemento de poder diferencial se evidencia no
espaco soclal — a capacidade de certos agentes sociais
se¢ subtrairem espacialmente a proximidade da localiza-
¢do das fontes de contaminagdo. O capital, por seu lado,
mostra-se cada vez mais moével, acionando sua capaci-
dade de escolher seus ambientes preferenciais e¢ de for-
¢ar 0s sujeitos menos moveis a aceitar a degradacdo de
seus ambientes ou submeterem-se a um deslocamento
forcado para liberar ambientes favoraveis para os em-
preendimentos. Os atores com menos for¢a para €sco-
lher seus ambientes, por sua vez, organtzam-se para re-
sistir a degradacdo forcada que € imposta a seus ambi-
entes ou ao deslocamento forcado a que sdao submeti-
dos quando seus ambientes interessam a valorizagéo
capitalista.

Configura-se assim uma espécie de divisdo social
do ambiente, definida pelo que poderiamos chamar de
sua “composicdo técnica”. O meio ambiente funcionaria
como condicdo geral de producdo de que depende a
reproducdo do capital, tanto o variavel como o constan-
te. O ambiente do capital variavel seria aquele que justi-
ficou o “higienismo™ e outras modalidades de interven-
¢do pelas quais se buscou assegurar historicamente a
adequada reproducio da forga de trabalho. O ambiente
do capital constante seria aquele a justificar a preocupa-
cdo empresarial com a corrosdo de maquinas € equipa-
mentos, com a erosio da terra e com a durabilidade dos
imdveis, processos cuidados por uma variedade de téc-
nicas de manutencio. Um ambiente do capital em geral,
por seu turno, justificaria preocupagdes com a mudanga
climatica e a biodiversidade, que se tentaria equacionar,
como vimos, pelos mecanismos da “modernizagao cco-
l6gica™, sob a forma dominante do chamado “desenvol-
vimento sustentavel”. Finalmente, um ambiente de que
nio dependem nem o capital variavel nem o constante
seria aquele pertinente as terras desvalorizadas e indis-
poniveis para a produgdo de riqueza, onde tenderiam a
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habitar “classes ambientais” espacialmente segregadas
¢ dotadas de pouca mobilidade espacial.

- Momento subjetivista 2: A apresentagio de ex-
plica¢gBes para as situacdes de destgualdade ambiental
passa a integrar as estratégias argumentativas que con-
correm para a constituicdo de aliancas potenciais com
outros grupos soclais. A ldgica segregadora ¢ apresen-
tada como o resultado da operacdo regular de dois me-
canismos, evidenciados por duas proposi¢des. De acor-
do com a primeira, a desigualdade social ¢ de poder so-
bre 0s recursos ambientais estaria presente na raiz dos
processos de degradacdo ambiental: quando os benefi-
cios de uso do meio ambiente estdo concentrados em
poucas maos, do mesmo modo que concentrada apre-
senta-se a capacidade de transferir “custos ambientais™
para 0s mais fracos, o nivel geral de “pressdo” sobre o
meio ambiente tende a ndo se reduzir. De onde, decorre-
ria logicamente que a prote¢do do meio ambiente depen-
de do combate a desigualdade ambiental: ndo se poderia
enfrentar a crise ambiental sem promover a justi¢a soci-
al. A segunda proposi¢cdo sustenta que em condigdes
de desigualdade social e de poder sobre 0s recursos
ambientais, bem como de liberdade irrestrita de movi-
mento para oS capitais, os instrumentos correntes de
controle ambiental tendem a aumentar a desigualdade
ambiental, sancionando a transferéncia de atividades
predatdrias para areas onde ¢ menor a resisténcia social.
A solidariedade interlocal, eventualmente internacional,
é justificada como forma de evitar a exportagdo da injus-
tica ambiental e de dificultar a mobtlidade do capital, o
qual tende correntemente a abandonar areas de maior
organizacdo politica e dirigir-se para areas com menor
nivel de organizagdo e capacidade de resisténcia.

Consideracaes finais

Da analise dos momentos que chamamos de
subjetivistas e objetivistas na dentncia da desigualda-
de ambiental e na construcio dos atores da resisténcia a
sua reproducio, podemos afirmar, em sintese, que:

a) os “dados” da desigualdade de poder no espaco
social, tal como denunciados pelos agentes sociais do
mencionado caso norte-americano , “ja existiam”, mas foi a
luta social lhes deu visibilidade e contestou sua legitimi-
dade. Como em toda produc¢ido simbolica pré-figurativa, as
dentncias fizeram ver o que estava nido percebido;
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b) o olhar dos movimentos sociais produziu uma
classificagdo dos grupos sociais e evidenciou o elemen-
to diferencial de poder em jogo entre eles, no caso, a
capacidade objetiva de escapar aos riscos ambientais.
Foi elaborada assim uma “classificagdo” compativel com
a posi¢cdo reconhecivel dos individuos no espacgo social
e evidenciou-se que, além da logica mercantil que asso-
cia fortemente valor da terra ¢ pobreza dos residentes, a
segregacdo residencial dos negros os imobiliza ainda
mais, independentemente de sua condi¢do de renda.

A for¢a simbdlica do movimento de justica
ambiental dos EUA decorreu assim de sua capacidade
de: a) estender a matriz dos direitos civis ao campo do
meio ambiente, fundando a no¢do de “justica ambiental”
como alternativa a oposi¢ao discursiva corrente entre
Homem-Natureza; b) politizar, nacionalizar e unificar uma
multiplicidade de embates localizados; ¢) elaborar apro-
priadamente uma “classificacdo™ dos grupos sociais
compativel com a posigdo diferencial reconhecivel dos
individuos no espago social.

Contestando na pratica os pressupostos do proje-
to de modernizagdo ecoldgica e da teoria da sociedade
de risco, as lutas empreendidas pelo movimento de jus-
tica ambiental configuram, conseqlientemente, um em-
bate de mobilidade, através do qual “as desigualdades
ambientais constituem-se e se alteram continuamente ao
longo do tempo, a medida que tanto as fontes de perigo
como as populagdes mudam sua alocagdo espacial € sua

visibilidade”.”* Como afirmam Boltanski e Chiapello, “o
diferencial de mobilidade ¢, hoje, uma nova mercadoria
muito apreciada”, fundando “relacdes de exploragio
variadas: mercados financeiros versus paises; mercados
financeiros versus empresas; multinacionais versus pai-
ses; peritos mundiais versus empresas; empresas versus
pessoal precario”.’’ O capital retiraria, portanto, boa par-
te de sua forga contemporanea, da capacidade de se
deslocalizar, enfraquecendo os agentes socials menos
moveis — governos locais e sindicatos, por exemplo — ¢
desfazendo, pela chantagem da localiza¢do, normas go-
vernamentais urbanas ou ambientais, bem como as con-
quistas sociais. Pois por sua maior mobilidade, o capital
especializa gradualmente os espagos, produzindo uma
divisdo espactal da degradacdo ambiental e gerando uma
crescente coincidéncia entre a localizagdo de areas de-
gradadas e de residéncia de “classes ambientais™ dota-
das de menor capacidade de se deslocalizar. Os grupos
socials que resistem a esta divisdo espacial da degrada-
cdo ambiental dificultam, conseqiientemente, a
rentabilizacdo esperada dos capitais, ao reduzir para es-
tes a liberdade de escolha local € o indice de mobilidade
de seus componentes técnicos. As lutas por justica
ambiental mostram, neste contexto, toda a sua poténcia
como barreira organizada a este instrumento de subordi-
nacdo politica proprio a acumulagdo em sua forma flexi-
vel — a mobilidade espacial dos capitais.

36 Cf. PELLOW, D.N. Environmental inequality formation — toward a theory of environmental injustice. American Rehavionral Scientist, v. 43, n. 4, p. 390, jan.

2000.

37CT BOLTANSKL, 1o CHIAPELLO, E. Le Nouvel Esprit du Capitalisme. Paris: NRF LEssais, Gallimard. 1999, p. 459,

58 Desenvolvitento ¢ Meio Ambiente. n. 3. p. 49-60. jan /jun. 2002, Editora UFPR
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