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RESUMO

As preocupagdes ambientais tém influenciado os projetos politicos das organizagdes de agricultores
familiares. O objetivo deste artigo ¢ analisar como estas preocupagdes foram assimiladas pela Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul) na regido do Alto Uruguai do
Rio Grande do Sul, principalmente na defini¢ao da pauta da agroecologia. Com base na consulta de
documentos produzidos pelas organizagdes sindicais e suas assessorias, jornais ¢ entrevistas com lide-
rangas de agricultores, fez-se uma leitura sobre o processo de construg¢ao desta pauta no sindicalismo.
Optou-se por fazer um estudo do municipio de Constantina-RS, onde sdo desenvolvidas experiéncias
nessa area desde a década de 1980, para avaliar como as questdes ambientais sdo internalizadas pelo
sindicalismo em diferentes momentos.
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ABSTRACT

Environmental concerns have influenced the political projects of family farmers’ organizations. The
present paper aims to examine how these concerns were assimilated by the Federagdo dos Trabalha-
dores na Agricultura Familiar da regido Sul (FETRAF-Sul) in the Alto Uruguai in Rio Grande do Sul,
mainly in setting the agenda of agroecology. A review about the process of building this agenda in the
trade unionism was based on the consultation of documents produced by trade unions and their press
offices, newspapers and interviews with farmers’ leaders. We decided to do a study about the town of
Constantina-RS, where experiments have been carried out since the 1980s to assess how environmental
issues have been internalized by unions in different periods.
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Introducdo

As preocupagdes ambientais do periodo contem-
poraneo tém influenciado organizagdes de representagao
de agricultores familiares a incluirem em seus projetos a
perspectiva de apoio a formas e técnicas de produgao cau-
sadoras de menores impactos ambientais, resgate de praticas
de producao e de conhecimentos tradicionais, diversificagao
produtiva, praticas de agricultura sob preceitos agroeco-
logicos, entre outras. A Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da regido Sul (FETRAF-Sul), herdeira
do sindicalismo rural da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), é um dos atores que, desde a sua origem, na déca-
da de 1980, tem procurado incluir em seu projeto politico
estas preocupagdes, ao passo que também tem estimulado e
orientado agdes praticas desse formato de agricultura entre
os agricultores de sua base social.

Para promover novas praticas produtivas, tem sido
importante a assessoria de organizagdes nao governamentais
(ONGs) que vém construindo criticas aos efeitos perversos
do processo de moderniza¢do da agricultura promovido
no Brasil desde a década de 1960. A construgao da pauta
ecologica parte de um diagndstico sobre as consequéncias
negativas da modernizag@o sob varios angulos: as ambien-
tais, com a destrui¢do de recursos naturais, a erosao de solos,
a contaminacao de aguas etc.; as socioecondmicas, com 0O
éxodo rural, o empobrecimento e a exclusdo dos pequenos
agricultores do processo produtivo; e as culturais, com a
perda dos conhecimentos tradicionais, do saber fazer e da
etnobiodiversidade (DIEGUES, 2000). Da constatacdo dos
efeitos negativos da modernizag@o surgiram propostas de
recuperar formas de produzir e de relacdo com a natureza
do passado dos agricultores, buscando nelas embasamentos
para constituir uma nova forma de produzir mais harmonica
com a natureza.

Essa tentativa de resgate de técnicas de producdo e
formas de relagdo com a natureza do passado foi buscada,
naregido Sul, em especial nas praticas de um grupo especi-
fico de agricultores, os chamados colonos. Os colonos sdo
entendidos como os descendentes de imigrantes europeus
(alemaes, italianos, poloneses, entre outros) que formaram
colonias a partir de meados do século XIX e inicio do XX
nas regides de matas ndo apropriadas pelas grandes explora-

¢Oes. Nessas regides, desenvolveu-se a pequena propriedade
e um formato de exploragdo agropecudria diversificada,
dedicada a subsisténcia familiar e ao comércio de alguns
produtos agropecuarios (ROCHE, 1969).

Com o processo de modernizagdo da agricultura
promovido pelo Estado nas décadas de 1960-70, os colo-
nos foram incentivados a abandonar as formas tradicionais
de produgdo, a adotar novas técnicas, consideradas mais
modernas ¢ eficientes, ¢ acabaram se especializando na
producdo de poucas culturas e criagdes (como soja, trigo,
uva, suinos, frangos, entre outras). Com a crise econdmica
do final da década de 1970 e inicio da de 1980, que atingiu
fortemente a agricultura, muitos destes colonos que haviam
seguido as orientacdes do Estado (mesmo que parcialmente)
enfrentaram grandes dificuldades para se manter na ativida-
de e muitos foram obrigados a migrar para as cidades ou a
entrarem na luta por terra (BRUM, 1988; SCHMITT, 2001).

Foi neste contexto de desgaste do modelo de produgao
agricola considerado moderno, de construgao de oposi¢ao as
grandes obras realizadas em nome do desenvolvimento na-
cional (barragens, estradas etc.), de crise do regime militar,
do processo de abertura politica e redemocratizagao do pais
consolidado com a Constitui¢ao de 1988 ¢ de realizacao da
IT Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento no Brasil (Eco-92) em 1992, que foram propiciadas
as “oportunidades politicas”' (TARROW, 2009) para se
constituir no pais diversos novos atores questionadores da
situagdo vigente. Dentre eles, o movimento ambientalista
¢ a emergéncia da pauta ambiental (ALONSO; COSTA;
MACIEL, 2007).

Acompanhando estes processos mais amplos e visan-
do gerar respostas as necessidades dos pequenos agricul-
tores, surgiram iniciativas de diversificagdo da producao,
tecnologias alternativas, experiéncias de agricultura de base
ecologica, uso de sementes e insumos proprios etc. Surgiam
como uma forma de reagdo as consequéncias negativas de
modernizagdo da agricultura e como forma de encontrar
novos caminhos para os pequenos agricultores. Algumas
formas de desenvolver praticas agricolas de maneiras mais
autonomas e harmoniosas com a natureza puderam ser bus-
cadas nas suas experiéncias do passado, do periodo anterior
a modernizagdo da agricultura. Aparentemente, a partir
de uma sintese entre o resgate de praticas antigas, novas

! Para Tarrow (2009, p. 99), as oportunidades politicas aparecem nos momentos em que sujeitos ou grupos sociais “recebem recursos externos para escapar da
submissdo” a que sdo submetidos e nas ocasides em que se sentem “ameacados por custos que ndo podem arcar ou que ofendem seu senso de justiga”. Mas também,
as oportunidades politicas “fornecem informagdes cruciais para a formagao dos movimentos quando revelam aliados ¢ expdem a fraqueza do inimigo.” (TARROW,

2009, p. 100).
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preocupagdes com o ambiente e conhecimentos técnico-
-cientificos, foram formadas as bases do que se chamou
de agricultura alternativa ou tecnologias alternativas na
década de 1980 e vém sendo associadas no periodo mais
recente a agricultura ecologica (também chamada pelas
organizagdes de agricultores de agricultura orgdnica ou
agroecologica®).

Nessa forma de entender, as experiéncias de fecnolo-
gias alternativas e de agricultura ecologica dos agricultores
no Sul do Brasil, na medida em que foram buscar formas
de produzir do passado dos colonos e sao pensadas a partir
das dificuldades enfrentadas no periodo contemporaneo,
podem ser lidas como formas de reinterpretar ou dar no-
vos sentidos as formas tradicionais de produzir do grupo
social, atualizando-as positivamente. Ao resgatar praticas
do passado, ressignificadas com questdes do tempo pre-
sente (preocupagdes ambientais), os agricultores buscaram
alcangar um espago na sociedade atual para os pequenos
agricultores (ou agricultores familiares como passaram a
ser chamados a partir dos anos 1990) e pensar, a partir de
sua “experiéncia” enquanto grupo social (THOMPSON,
1981)%, um novo modelo de agricultura com menores im-
pactos no ambiente.

Da confluéncia entre a experiéncia social e produtiva
do grupo e as preocupagdes ambientais contemporaneas
constituiram-se articulagdes entre organizagdes de repre-
sentacao (como a FETRAF/CUT), setores da Igreja Catolica
e Luterana e ONGs que buscavam formas de reinserir os
colonos na sociedade nacional ao mesmo tempo em que
se preocupavam com as questoes ambientais. Como a FE-
TRAF ¢ herdeira destes processos, nos seus documentos
a agricultura familiar é apresentada como o setor social
que pode constituir uma relagdo mais harmoniosa entre
homem e natureza, produzir alimentos diversificados e com
qualidade para o povo brasileiro e conjugar as inten¢des

de desenvolvimento agricola com o respeito a natureza
e as culturas locais (FETRAF, 2002; 2007; 2010). Para a
FETRAF, o agricultor familiar passa a ser o personagem
que pode consolidar um novo modelo de desenvolvimento
para a agropecudria brasileira, onde as preocupagdes com
inclusdo social, desenvolvimento agricola e preservacao
das culturas locais e do ambiente constituem eixos centrais.
Este artigo visa refletir sobre como a pauta ambiental
foi internalizada pelo sindicalismo da FETRAF no Rio
Grande do Sul, principalmente por meio da defini¢do da
pauta da constru¢do da agroecologia. Para se analisar
quais sdo os efeitos praticos desta pauta entre as bases do
sindicalismo da FETRAF, escolheu-se analisar o caso do
municipio de Constantina, um dos municipios do Alto Uru-
guai gaucho historicamente vinculado ao sindicalismo rural
da CUT e onde sao desenvolvidas experiéncias nessa area
desde a década de 1980. Na realizagdo dos investimentos
de pesquisa que deram base para este artigo, fez-se uso de
consulta a documentos produzidos pelas organizagdes de
agricultores e suas assessorias, jornais de circulagdo local
e estadual que publicaram agdes das organizagdes, entre-
vistas com liderangas de agricultores que foram realizadas
originalmente para construgao da dissertacdo de mestrado
do autor (PICOLOTTO, 2006) ¢ da tese de doutorado (PI-
COLOTTO, 2011), participacdo em eventos da Federagao,
além de consulta a bibliografia ja existente sobre o tema.

Critica a modernizacdo da agricultura,
formacdo de uma rede agroambientalista e
entrada da pauta ambiental no sindicalismo

Na década de 1970, ocorreram profundas transforma-
¢des no meio rural brasileiro, conduzidas centralmente pela

2 Nesse texto ndo se tem objetivo de entrar na discussdo sobre as diferengas conceituais entre os termos tecnologias alternativas, agricultura orgénica, agricultura
ecologica e agroecologia. Ressalta-se apenas que enquanto a agroecologia, sob o ponto de vista académico, deve ser entendida como um enfoque cientifico destinado
a apoiar a transi¢do dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura convencionais para estilos de desenvolvimento rural e de agricultura sustentaveis
(SEVILLA GUZMAN, 2000; CAPORAL; COSTABEBER, 2000), para as organizacdes de agricultores os sentidos atribuidos ao termo agroecologia ou agricul-
tura ecolégica (usados em sentidos semelhantes) normalmente sdo mais amplos e aplicados as suas proprias experiéncias e praticas de agricultura que rompem em
alguma medida com os modelos convencionais (BARCELLOS, 2009; PICCIN, 2007). Durante o trabalho, chama-se atengéo para os usos que as organizagdes de
agricultores fazem do termo agroecologia e outros que usam em sentidos proximos.

3 Para Thompson (1981, p. 188-189) a “experiéncia” de uma classe ou grupo social é formada pelos “sistemas densos, complexos e elaborados pelos quais a vida
familiar ¢ estruturada e a consciéncia social encontra realizagdo e expressdo [...]: parentesco, costume, as regras visiveis da regulagio social, hegemonia e dependén-
cia, formas simbdlicas de dominagdo e da resisténcia, fé religiosa e impulsos milenaristas, maneiras, leis, institui¢des e ideologias — tudo o que, em sua totalidade,
compreende a ‘genética’ de todo o processo historico, sistemas que se reinem todos, num certo ponto, na experiéncia humana comum, que exerce ela propria (como
experiéncias de classe particulares) sua pressdo sobre o conjunto.”

* Neste texto ndo se estd usando a defini¢do formal da regido do Alto Uruguai do RS usada por 6rgdos oficiais. Entende-se por Alto Uruguai uma regiao ampla, que
abrange boa parte do norte do RS, colonizada por imigrantes, com predominancia de pequenas propriedades e certa unidade cultural.
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acdo estatal. Dentre as principais transformacdes estruturais
ocorridas na década de 1970, Gongalves Neto (1997, p. 141)
destaca o rapido processo de urbanizagao que transformou o
pais de rural em urbano; o crescimento acentuado do comér-
cio exterior; a alteragdo da base técnica da produgao rural,
com ampla absor¢ao de capital; e a definicao de um sistema
nacional de crédito e assisténcia técnica rural, que motivou
e sustentou o processo de modernizagdo do setor agrario.
Como resultado deste processo, ainda de acordo com esse
autor, ocorreu, de um lado, a “transformacao da base técni-
ca em boa parte do setor agrario, no que se convencionou
chamar de modernizagdo desigual” (p. 224-225, grifos no
original), privilegiando os grandes proprietarios de terras;
as culturas voltadas para o mercado externo; as regides mais
desenvolvidas do centro-sul e atingindo apenas uma parcela
de agricultores que tiveram crédito subsidiado (em torno
de 20 a 25%). E, de outro lado, promoveu a formagao dos
complexos agroindustriais, constituidos por um conjunto
de empresas de producdo de insumos modernos, maquinas,
equipamentos, fertilizantes, defensivos, medicamentos ve-
terinarios etc. situadas a montante do setor agropecuario; e
empresas para compra, transformacao e comercializagdo da
producdo agricola, antes de atingir o consumidor, situadas
a jusante do setor.

No Planalto Gaucho, estas politicas de modernizacao
promoveram grandes mudangas no modo de produzir e de
viver dos agricultores, com destaque para a especializagdo
produtiva (principalmente no bindmio trigo-soja) e a moder-
nizacdo tecnologica das lavouras com o uso de maquinarios,
agroquimicos e sementes hibridas. Para impulsionar a mo-
dernizagdo da agricultura, o principal vetor utilizado foi a
politica de “assisténcia crediticia” (BRUM, 1988). O Sistema
Nacional de Crédito Rural®, ao conceder crédito, subordinava
o agricultor a fiscalizagdo e a assisténcia técnica dos 6rgaos
oficiais. Nessa logica, estimulou-se a adogdo de pacotes
tecnologicos da chamada Revolugdo Verde, entdo conside-
rados sindnimos da moderna agricultura, ¢ “incentivou-se
um enorme aprofundamento das relacdes de crédito na agri-
cultura, mediando a adogdo desses pacotes com volumosas
subvengdes financeiras” (DELGADO, 2004, p. 13).

A politica agricola beneficiou, sobretudo, as culturas
denominadas dinamicas, aqueles produtos mais diretamente
ligados a industria e a exportagdo, em detrimento dos culti-
vos de subsisténcia. Muitas areas destinadas ao cultivo de
produtos alimenticios basicos foram substituidas por lavou-

ras de monocultura, para o suprimento de agroindustrias ou
do mercado externo. Este formato de agricultura passou a
produzir, em grande escala, aquelas culturas cujos precos
altos no mercado garantiam lucro certo em tais empreen-
dimentos. O Estado estimulou esses setores competitivos,
praticamente abandonando aquelas culturas que se tém
constituido, historicamente, na alimentacdo basica dos
brasileiros. Como afirmam Martine e Garcia (1987, p. 83):
“O favorecimento de culturas ‘dindmicas’ para exportagao
e/ou para as agroindustrias relegou a producao de géneros de
primeira necessidade, particularmente de feijao, mandioca
e arroz, essenciais a sobrevivéncia dos estratos de renda
mais baixa, a um status secundario”.

Estas orientagdes produziram a especializagdo dos
agricultores no Planalto Gaucho na producdo do bindmio
trigo-soja (trigo no inverno e soja no verdo, fazendo uso
das mesmas areas de terras e maquinas). A adogao destes
cultivos e dos pacotes tecnologicos a eles associados fez
com que os agricultores experimentassem fortes mudangas
nas formas de produzir e de viver:

Da enxada, do arado de tragdo animal e da carroga,
passou-se ao trator, a automotriz, ao caminhdo, ao auto-
movel etc. Rompeu-se o ritmo lento do meio rural mar-
cado pela tradigdo. Aumentou a velocidade do sistema
de produgdo, bem como dos contatos e das informagdes.
A visdao do mundo ampliou-se, abarcando ndo apenas o
distrito ou o municipio, mas o Estado, o Pais, ¢ o plano
internacional (BRUM, 1988, p. 122).

O projeto de modernizacao técnica teve seu auge du-
rante os anos 1970. Apos um ciclo de crescimento (onde o
Produto Interno Bruto cresceu a uma taxa de 8,1% em média
—no periodo de 1965/80), a economia brasileira enfrentou
“uma dura crise recessiva a partir de 1981, cuja manifes-
ta¢do mais direta € a reversao dos fluxos de financiamento
externo apds a moratdria mexicana de 19817 (DELGADO,
2004, p. 16-17). O custo do endividamento exterior, somado
a conjuntura desfavoravel da economia mundial, levou a
que, no inicio da década de 1980, se vivenciasse no Brasil
uma conjuntura de crise generalizada em amplos setores.
O setor agropecuario foi um dos mais atingidos.

Este processo de modernizagdo passou a ser forte-
mente contestado a partir do final dos anos 1970, seja por

3 O sistema de crédito foi criado em 1965, mas teve maior atuagdo na década de 1970 (GONCALVES NETO, 1997).
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agricultores dele excluidos e suas organizagdes de repre-
sentagdo, seja por técnicos e estudiosos da questao agraria.
Sindicatos, Igrejas, ONGs e academia produziram criticas
ao modelo de desenvolvimento autoritario, excludente e
insustentavel constituido pelas politicas de modernizagdo da
agricultura no periodo do regime militar (ALMEIDA, 1989;
BRANDENBURG, 1999; SCHMITT, 2001; DIAS, 2004).
O modelo de agricultura da moderniza¢do mostrava a sua
face mais perversa para os agricultores de base familiar do
Sul na década de 1980. Schmitt (2002) destaca a situagdo
insustentavel e os impasses em que se encontravam: a espe-
cializagdo excessiva, a dependéncia em relacdo a insumos
externos, a fraca integragdo entre os diferentes sistemas
de cultivo e criagdo, a perda das variedades localmente
adaptadas, a erosdo do conhecimento sobre o manejo da
biodiversidade local, a degradagao da qualidade do solo e
da 4gua e a crescente desvalorizagdo das atividades e dos
produtos destinados a subsisténcia das familias agricultoras.

As agdes de questionamento a esta situagdo também
resultaram em iniciativas de construgdo de alternativas
organizativas e formas de produzir para pensar novos ho-
rizontes para os pequenos produtores com dificuldades de
manterem-se na atividade agricola e pensar um novo modelo
para o campo. Neste sentido, foram importantes as a¢des
da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) na regido Sul e um
conjunto de ONGs que formaram a Rede de Tecnologias
Alternativas/Sul (REDE TA/SUL, 1997, BRANDEN-
BURG, 1999).

A Rede Tecnologias Alternativas/Sul (Rede TA/Sul)
surgiu de uma articulagdo de ONGs ambientalistas que
iniciaram a organizac¢do de um “movimento contestatorio
ao processo de modernizagdo da agricola” (REDE TA/
SUL, 1997, p. 177). A origem dessa articulagdo se deu com
a criagdo do Projeto Tecnologias Alternativas (PTA) pela
Federagio de Orgdos para Assisténcia Social ¢ Educagdo
(FASE), em 1983°. Em 1989, este Projeto deu base para a
criagdo de uma organizagdo independente, a Assessoria e
Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA),
realizando trabalhos nas regides Sul, Sudeste e Nordeste do
pais. Especificamente na regido Sul, se criou a Rede TA/
Sul como “uma rede de entidades ndo governamentais, sem
fins lucrativos e de carater nao partidario ou religioso, que
desenvolve trabalhos de pesquisa, assessoria, formagao e

difusdo na area de tecnologias alternativas para a agricul-
tura.” (REDE TA/SUL, 1997, p. 170). A rede foi formada
por conjunto heterogéneo de organizagdes no trés estados
do Sul, com trajetorias proprias, a saber:

A Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil
(IECLB) criou, em 1978, o Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor (CAPA), que atua nas regides de Santa Cruz
do Sul e Sao Lourengo e Erechim. Na regido de Passo
Fundo, a partir da reivindicagdo dos movimentos popula-
res, surge em 1986 o Centro de Tecnologias Alternativas
Populares (CETAP), com sede em Passo Fundo. Também
no Rio Grande do Sul, a partir das lutas socioambientais,
¢ criado em 1985 o Projeto Vacaria, posteriormente
denominado de Centro de Agricultura Ecolégica (CAE-
-Ipé). Na regido Celeiro do Rio Grande do Sul existe o
trabalho da Fundag¢ao de Desenvolvimento, Educagio e
Pesquisa da Regido Celeiro/Departamento de Educagao
Rural (DER-FUNDEP), com sede em Braga. De forma
similar, com trajetorias diferentes, porém com objetivos
comuns, surge o Centro Vianei de Educagao Popular, se-
diado em Lages-SC, e a Associagdo dos Pequenos Agri-
cultores do Oeste Catarinense (APACO), com sede em
Chapeco-SC. No Parana, além do trabalho da AS-PTA,
a Associagdo de Estudos, Orientacdo ¢ Assisténcia Rural
(ASSESSOAR) ¢ a Fundagao para o Desenvolvimento
Economico Rural da Regido Centro-Oeste do Parana
(RURECO) tém realizado trabalhos com agricultores
familiares e agroecologia, sendo a base de suas atuagoes
os movimentos sociais organizados desde Estado (REDE
TA/SUL, 1997, p. 177).

As organizag¢des que compdem a Rede identificam-se
como construtoras de um “novo modelo de desenvolvi-
mento rural” que priorize os pequenos e médios produtores
familiares livremente associados no processo de produgao,
beneficiamento e comercializagdo; leve em conta o poten-
cial de cada agroecossistema; regionalize as estruturas de
beneficiamento e transformagao dos produtos (REDE TA/
SUL, 1997).

Ao analisar as ac¢des deste conjunto de ONGs arti-
culadas em uma rede, Brandenburg (2002) chama atengao
para a importancia do seu trabalho para sobrevivéncia dos
agricultores e a reconstrugao de sua relagdo com a natureza:

¢ A concepgao de tecnologia alternativa que teria guiado o PTA, segundo Almeida (1989, p. 208), foi: “aquela que, atendendo aos interesses do pequeno produtor
rural, refor¢a sua capacidade de resisténcia na terra, de melhorar sua organizagdo, seu poder de enfrentamento das forgas econdmicas e politicas adversas, de me-

lhorar seu padrdo de vida e seguranga econdmica.”

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 24, p. 153-172, jul./dez. 2011. Editora UFPR 157



PICOLOTTO, E. L. Sindicalismo da agricultura familiar e agroecologia no Alto Uruguai do RS

Essas organizagdes desenvolveram um servigo de assis-
téncia aos agricultores numa perspectiva politica critica a
modernizagao da agricultura. Sob o ponto de vista técni-
co, resgatam-se praticas tradicionais e ja conhecidas dos
agricultores, visando compor um conjunto de estratégias
que permitiriam a reprodug¢do social dos agricultores no
campo. A agricultura alternativa representa uma opcao
de sobrevivéncia para o agricultor familiar e significa
a reconstru¢do de uma relagdo socioambiental cuja raiz
tem origem na condi¢do camponesa (BRANDENBURG,
2002, p. 2).

Na regido do Alto Uruguai do RS destacou-se a
atuagdo principalmente do CETAP no assessoramento das
organizagdes de agricultores. O CETAP, segundo ¢ apontado
pelo seu proprio jornal informativo, Agricultura Alternativa,
surgiu para suprir as necessidades de “buscar alternativas
concretas aos agricultores” em um momento de crise:

E neste contexto de graves consequéncias geradas pelo
processo de modernizagdo e investida do capitalismo
no campo e pela necessidade de buscar alternativas
concretas aos agricultores que os Movimentos Sociais,
sindicatos e entidades ligadas ao meio rural passaram a
discutir, em meados da década de 80, a necessidade de
se criar um 6rgdo de pesquisa e assessoria aos pequenos
produtores. [...] os Movimentos Sociais organizados,
durante o I Encontro Estadual de Tecnologias Alterna-
tivas, ocorrido em Passo Fundo, de 23 a 25 de janeiro de
1986, decidem criar o CETAP — Centro de Tecnologias
Alternativas Populares (AGRICULTURA ALTERNA-
TIVA, 1991, p. 3).

Desde o seu surgimento, o CETAP tem por “fungao
desenvolver atividades de resgate, experimentacao e difu-
sdo de Tecnologias Alternativas que fortalecam a pequena
produgdo e preservem o meio ambiente” (AGRICULTURA
ALTERNATIVA, 1991, p. 3). O CETAP esteve no centro
dos debates e da construgao de experiéncias praticas rela-
cionados a tematica da agricultura alternativa ou ecologica
desenvolvida pelo sindicalismo rural da CUT, pelo Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e pelo
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR)
na regido do Alto Uruguai do RS.

O sindicalismo rural da CUT tem sua origem articula-
da com o surgimento dos outros movimentos sociais do

campo no final dos anos de 1970 e no inicio da década de
1980 (como MST, MAB e MMTR, que nasceram no mesmo
caldo cultural). No RS, teve inicio com a formacgao de opo-
si¢oes sindicais aos sindicatos ligados a Federacao dos Tra-
balhadores na Agricultura do RS (FETAG-RS). Em alguns
municipios em que os pequenos agricultores enfrentavam
fortes dificuldades relacionadas a precos baixos de produtos
agricolas, falta de terras para as novas geracdes, situacdes
de agricultores que seriam atingidos por obras de barragens,
entre outras, surgiu um movimento contestador das linhas
politicas assumidas pelo sindicalismo e das diretorias dos
sindicatos. Conformou-se uma concorréncia em torno do
sindicalismo, um “campo politico” (BOURDIEU, 2007) on-
de os agentes desafiantes, que se articulavam nas chamadas
oposigoes sindicais, acusavam as dire¢des estabelecidas de
serem acomodadas frente aos problemas dos agricultores,
de serem antidemocraticas por centrarem-se nas figuras
dos presidentes sem haver mecanismos de discussdo com
as bases sobre os seus problemas com a agao sindical, de
serem Orgaos assistencialistas ligados aos governos para
prestacao de servigos de satde, previdéncia, entre outras
criticas. Além disso, alguns sindicatos e a propria FETAG
eram acusados de serem corresponsaveis pelos problemas
causados pelas politicas de modernizacao da agricultura e
que afetavam os pequenos agricultores naquele momento,
na medida em que a Federacdo e seus sindicatos haviam
apoiado e/ou continuavam apoiando as politicas de mo-
dernizacdo mantendo relagdes proximas com os governos.
As oposigoes sindicais, que viriam a formar a CUT rural,
combatiam esse tipo de postura e argumentavam que que-
riam constituir um novo sindicalismo surgido dos interesses
coletivos dos agricultores, “um sindicalismo ‘auténtico’,
‘combativo’, capaz de representar efetivamente as ‘bases’”
(SCHMITT, 1996, p. 193).

A conquista dos primeiros sindicatos se deu nos anos
de 1983-84, em municipios como Miraguai, Erechim, Te-
nente Portela, Rodeio Bonito e Erval Seco, todos situados na
regido do Alto Uruguai. Com novas conquistas de sindicatos
e aproximagdo de outros considerados mais atuantes, foi
se formando um movimento de renovagao do sindicalismo
em algumas regides do Estado, gerando tencionamentos e
disputas dentro da estrutura sindical da FETAG-RS. Apos
tentativas frustradas de conquistar a direcao da FETAG, os
cutistas decidem formar uma estrutura organizativa paralela
no Estado com a formacdo do Departamento Estadual de
Trabalhadores Rurais em 1990 (antes disso, ja existia uma
Secretaria dos Rurais desde 1984), seguindo uma orien-
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tacdo nacional da CUT que, em 1988, ja tinha formado o
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR)’.

Desde a sua origem, em meados dos anos de 1980,
alguns sindicatos cutistas ja procuravam tratar nao apenas
de reivindicacdes dos agricultores, mas também de proble-
matizar questdes relacionadas a produgfo e as tecnologias
usadas na agricultura (alternativas produtivas). Como
aponta Almeida:

No Rio Grande do Sul, alguns sindicatos de trabalha-
dores rurais localizados na regido do Alto Uruguai
(norte do Estado), iniciaram a discussao sobre a questio
tecnologica, colocando o problema da inadequacdo da
pesquisa agricola, da assisténcia técnica e da extensao
rural, inadequadas que sdo aos pequenos agricultores e
voltadas especialmente para os “produtos de exporta-
¢d0”. Juntamente com essa critica, fazem a condenagio
da “agricultura insumista”, ou seja, aquela que usa
intensamente corretivos de solo, adubos e agrotoxicos,
encarecendo o custo de produgdo e poluindo o meio
ambiente (1989, p. 204-205).

Essa posicao mais genérica e difusa de condenagao
da agricultura insumista pelo sindicalismo foi aprofundada
apartir do inicio da década de 1990. Com a realizacao do II
Congresso estadual DETR, em 1993, foi tomada a decisao
politica de partir para uma etapa de organizagdo da produ-
¢ao e de formulag@o de um projeto para o campo com base
“no resultado das experiéncias concretas vivenciadas pelos
trabalhadores desde a base e da reflexdo politica articulada
do conjunto da CUT e de seu campo de aliangas” (DETR-
-RS, 1993, p. 11). Com a formulagao deste projeto para o
campo, pretendia partir para uma tatica de a¢ao sindical ndo
mais somente de “carater reivindicatorio e contestatorio”
(DETR-RS, 1993, p 11), mas tratava-se de elaborar uma
“proposta alternativa de desenvolvimento rural” que ser-
visse para “defini¢cdo de pautas concretas de reivindicagao
e negociacdao” (DETR-RS, 1993, p. 11). Este novo modelo
de agricultura a ser construido, além de ter por metas forta-

lecer os agricultores familiares e apoiar a reforma agraria,
implicava em fazer escolhas tecnoldgicas que levassem em
conta preocupagdes ecologicas e culturais. Nas resolucdes
do II Congresso ja eram apresentados alguns indicativos
do que seria esse projeto, que passaria a embasar o projeto
cutista para o campo:

Um Projeto Alternativo de Desenvolvimento que garanta
aviabilizagdo da Agricultura Familiar implica em: a) um
novo modelo tecnologico que leve em conta as questoes
sociais e ecologicas da produgdo agricola; b) novas
formas de organizacdo da produgdo, comercializagao,
beneficiamento da produgao e abastecimento; ¢) reforma
agraria enquanto instrumento para transformagao do atu-
al modelo de desenvolvimento da agricultura brasileira;
d) politica agricola diferenciada para o pequeno agricul-
tor; €) pesquisa e extensao rural voltados para o interesse
dos trabalhadores; f) construir as bases culturais de um
desenvolvimento alternativo, resgatando valores como a
solidariedade, a cooperagdo e estabelecendo uma nova
relagdo homem-natureza (DETR-RS, 1993, p. 14-17,
grifos nossos, ELP).

Com a decisdo de unificar o sindicalismo rural bra-
sileiro por intermédio da entrada do DNTR na estrutura
da CONTAG (e os DETRs dos Estados nas FETAGs) ¢ a
filiagdo da Confederacdo a CUT em 1995, esta proposta de
construgdo de projeto alternativo de desenvolvimento rural,
que vinha sendo construida no interior do sindicalismo
cutista, passou a ser adotada pelo conjunto do sindicalismo
dos trabalhadores rurais em nivel nacional’. Acompanhando
estas mudancas na estrutura do sindicalismo rural brasileiro
também ocorreu a emergéncia de uma nova categoria de
identificagdo, que passou a unificar boa parte do sindica-
lismo: a agricultura familiar.

Para Medeiros (2001), a afirmagdo da identidade de
agricultor familiar como unificadora de boa parte do sin-
dicalismo relaciona-se a uma série de fatores: ao aumento
da importancia dos pequenos produtores no interior do

7 Em uma publicagdo da CUT, ¢ relatado como ocorreu o processo de constituigdo de sua estrutura interna: “O inicio da construgdo da CUT se deu pela constitui¢do
de sua estrutura horizontal, formada pelas CUTs estaduais e regionais. Em 1986, no Il CONCUT, foi aprovada a constitui¢do da estrutura vertical, que tinha duas
caracteristicas principais: a base da representagéo seria o ramo de atividade econdmica; as estruturas de representagio seriam os departamentos, nacional ¢ esta-
duais. [...] AV Plenaria Nacional da CUT, realizada em 1992, aprovou a transformagado dos departamentos em confederagdes/federagdes organicas CUT e indicou
a constitui¢do de 18 ramos: rurais; metalurgicos; bancarios; quimicos; comerciarios [...]” (CUT, 2002, p. 7-8).

8 Este debate de construgdo de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento também ocorria neste mesmo periodo no Forum Sul dos DETRs (que abrangia o sindi-
calismo rural cutista dos trés Estados do Sul) e em nivel nacional no DNTR/CUT. Maiores detalhes sobre este debate ver Picolotto (2011).

° As bases desse projeto podem ser encontradas no documento Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONTAG, 1999).

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 24, p. 153-172, jul./dez. 2011. Editora UFPR 159



PICOLOTTO, E. L. Sindicalismo da agricultura familiar e agroecologia no Alto Uruguai do RS

sindicalismo, que vinha ocorrendo desde a década de 1980;
areivindicagao destes agricultores por um novo modelo de
desenvolvimento centrado na agricultura familiar; ao au-
mento do debate intelectual sobre a tematica; as atividades
de formacgao e intercdmbios com paises europeus visando
conhecer suas experiéncias (promovidas pela Igreja e por
ONGs europeias); e a criagdo de politicas publicas espe-
cificas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. Nesse sentido,
a afirmac@o da categoria agricultura familiar fez emergir
novos temas no interior do sindicalismo, renovando-o:

Temas antes eram considerados de menor importéancia,
tais como a discussdo de alternativas de comercializago,
a experimentagdo de formas de produg@o associadas, o
estimulo a constitui¢do de agroindustrias, o significado e
implicacdes das escolhas tecnologicas, as dimensdes am-
bientais da produgao agricola, passaram a ser valorizados
e a ganhar novos significados como sinalizadores de
novos caminhos possiveis (MEDEIROS, 2001, p. 117).

Na regido Sul, com a adogdo da categoria de identifi-
cacdo agricultura familiar e com a conquista do PRONAF,
ocorreu um processo de (re)organizagdo e fortalecimento
dos atores da agricultura familiar e de novo rompimento
com a estrutura sindical da CONTAG na regido. No Estado
de Santa Catarina, devido a dificuldades dos cutistas traba-
lharem em conjunto com a federagao sindical vinculada ao
sistema CONTAG (FETAESC), eles decidiram criar uma
organizagdo propria, com a fundacdo da Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado de Santa
Catarina (FETRAFESC), em 1997, como representante es-
pecifica dos sindicatos de agricultores familiares no Estado.
A FETRAFESC solicitou filiagdo a CONTAG, mas nao foi
aceita. Seguindo esta experiéncia autonoma, considerada
exitosa, e o relativo fortalecimento que a identidade politica
da agricultura familiar tinha alcangado, o sindicalismo rural
da CUT naregido Sul decidiu criar em 1999 a Frente Sul da
Agricultura Familiar, como uma organizagao promotora da
agricultura familiar na regido (esta organizagdo articulava
sindicatos, cooperativas e ONGs). Dando sequéncia a esse
processo de organizacgao, foi fundada em 2001 a Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
(FETRAF-Sul), como uma organizagao sindical especifica
de agricultores familiares. Essa proposta de um sindicalis-
mo exclusivo de agricultores familiares foi nacionalizada
com a criagdo da FETRAF-Brasil, em 2005.

Da articulagdo dos esfor¢os das organizacdes de
agricultores, setores de Igrejas e ONGs em prol de um
novo modelo de desenvolvimento rural, foi formado um
movimento para promover a valorizagdo da agricultura
familiar e a gestagdo de formas de produzir mais auténo-
mas dos agricultores na regiao Sul. Como afirma Melucci,
0s movimentos sociais sdo como “profetas do presente”,
“anunciam aquilo que estd se formando sem que ainda
disso esteja clara a diregdo e ltcida a consciéncia” (2001,
p- 21). Nesse sentido, a identidade da agricultura familiar
dava unidade a este conjunto diverso de atores, a0 mesmo
tempo em que possibilitava projetar um objetivo comum
(uma utopia), que era a busca do reconhecimento da sua
importancia socioecondmica através do fortalecimento da
sua identidade social, de organizagao politica e da constru-
¢do de um projeto alternativo de desenvolvimento centrado
na agricultura familiar.

Referindo-se a proposta de um novo modelo de de-
senvolvimento rural encampado pela FETRAF-Sul, Altemir
Tortelli, seu coordenador geral, afirma ser necessario:

Além de construir um sindicato forte, de construir um
grande embate com o Estado, com os governos e avangar
nas politicas publicas [...] nés também precisariamos
construir, na vida real, 14 na comunidade, na proprieda-
de, uma outra forma de pensar a produgdo, de pensar a
relacdo do homem com a natureza, do homem com o
meio, do homem e a familia com a propriedade, com a
terra, com os meios de produg@o, com o maquinario,
com o mercado, com a transformag¢do daquilo que nods
produzimos. (Entrevista ao autor, 2010).

Outro dirigente da FETRAF-Sul, ao relatar o que seria
o projeto da Federagdo, aponta as suas preocupagdes de
manter o agricultor familiar em sua atividade, propiciando-
-lhe conhecimentos e qualidade de vida:

Nosso projeto ¢ manter o agricultor 14 na roga. Fazer
do local de trabalho um modo de vida. Fazer com que
ali, naquela propriedade, tenha renda, tenha condi¢des
de vida e que ele entenda de mercado, conjuntura. Ele
saiba tomar decisOes a cada més, a cada dois, sobre
para onde ¢ o melhor caminho dele. Entdo, o nivel de
conhecimento tem que aumentar muito, e ali ¢ onde que
nasce de qualquer maneira a dificuldade. Entdo, construa
um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario,
para a agricultura familiar. Necessariamente ele passa
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por estar entendendo a familia dele e entendendo a
propriedade dele [...]. Construir o nosso projeto de de-
senvolvimento que passa entdo pela agroindustria, pela
questdo da agroecologia, pela questdo de produgao de
sementes. E, entdo, passa pela questdo de género, pela
questdo da participagdo dos jovens, pela questdo do
mercado solidario. (Celso Ludwig apud RODRIGUES,
2004, p. 58).

O projeto de desenvolvimento da Federagao pretende
articular a busca da constru¢do de um modelo agricola
sustentavel, diversificacdo das fontes de renda, direitos de
cidadania, participagao ativa dos jovens e das mulheres e
a promogao de mercados solidarios. Nesse projeto, emerge
como um tema central a construgio e¢ a disseminagido de
praticas agricolas com base nos preceitos da agroecologia.

Em suas declaragdes publicas, a FETRAF oferece
uma defini¢do do que compreende como agroecologia,
entendendo-a como “um processo de produgao de alimentos
numa relag@o de respeito entre seres humanos e destes com
a natureza, que se da sem pacotes tecnologicos e insumos
industriais, sem agressdo ao meio ambiente, utilizando-o
para promocdo da qualidade da vida nos ecossistemas”
(FETRAF-SUL, 2002, p. 7). Entao, diante desta concepgao,
afirma escolher as formas agroecologicas de producdo de
alimentos como base para promover o “desenvolvimento
rural sustentavel, [que] pressupde uma €tica de respeito ao
conjunto da natureza, entendendo os seres humanos como
parte dela, envolvendo as dimensdes social, econdmica,
politica, tecnoldgica, ambiental e cultural” (FETRAF-SUL,
2002, p. 7).

No Documento Base do IIT Congresso da FETRAF-
-Sul, é destacado que a Federagdo “vé o tema ambiental
numa perspectiva multidimensional”, na perspectiva do
“desenvolvimento humano e sustentavel” (FETRAF-SUL,
2010, p. 14). Nesse sentido, cobra dos governos politicas
publicas e defende que se faga um esforgo de “recuperagao
e preservagdo do meio ambiente, fortalecendo a agricultura
familiar na perspectiva da sustentabilidade, orientando
sua estratégia produtiva a partir dos seguintes principios:
agroecologia, diversificagdo, preservacao da biodiversidade,
policultivo e protegdo as aguas.” (FETRAF-SUL, 2010, p.
14-15). No entendimento da FETRAF, a agricultura fami-

liar, mesmo enfrentando muitas dificuldades no cenario
atual, consegue manter uma relagdo mais harmoniosa com a
natureza do que outras formas de explorag@o agropecuarias
empresariais que s6 visam a extracdo de matérias-primas
em uma relag@o predatoria.

Sindicalismo, agricultura familiar e
agroecologia em Constantina

O despontar da acdo politica dos agricultores em
Constantina se deu articulado com a construgdo de uma
rede de movimentos de luta por terra, de renovacdo do
sindicalismo e de construcao de experiéncias de agricultura
alternativa, tratada no item anterior. Assim como em outros
locais do pais, a atuagao de agentes da Igreja Catolica foi um
importante desencadeador da mobilizagao politica dos agri-
cultores também em Constantina. O trabalho de formagao
de Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), promovido por
sacerdotes e leigos da Igreja identificados com a Teologia
da Libertagdo, teve forte expressdo local, principalmente
no trabalho de formagdo politica junto aos jovens rurais
(PICOLOTTO, 2006).

A critica as praticas do sindicalismo rural foi a pauta
que inicialmente mais impulsionou a agdo politica de jovens
liderangas de comunidades rurais. Avaliavam que a dire¢ao
do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) pouco fazia
para ajudar a resolver os problemas (baixos pregos dos
produtos agricolas, falta de terras para as novas geragdes
etc.) dos pequenos agricultores naquela conjuntura dificil
do inicio da década de 1980: “O Sindicato era ‘pelego’,
era s ficha pra consulta, pro dentista. Nao tinha iniciativa
de construir luta” (entrevista de Valdecir Lazzaretti, ex-
-presidente do STR, 2005). Partindo deste entendimento,
as jovens liderangas, assessoradas por agentes catdlicos,
fizeram uma articulagdo politica nas comunidades rurais'®
do municipio em favor da renovagdo da dire¢do do Sindi-
cato, disputaram uma eleigdo e sairam vitoriosos no ano
de 1986. Nesse mesmo ano, as oposi¢oes sindicais cutistas
conquistaram na regido o STR de Palmeira das Missdes e no
ano anterior haviam conquistado o Ronda Alta e o Sarandi
(SCHMITT, 1996).

190 municipio de Constantina, assim como outros municipios das regides de colonos, é organizado no meio rural em forma de comunidades ou linhas (como também
sdo chamadas). Ao que tudo indica a origem destas comunidades ou linhas se deu ainda com o processo de implantagdo das coldnias no inicio do século XX, quando

os colonos formaram comunidades de capela para construir igrejas e escolas.
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Conjuntamente com outras organizagdes de agricul-
tores da regido (como o MST, o MAB, o MMTR e outros
sindicatos), o STR de Constantina organizou 0s pequenos
agricultores na construgdo de grandes mobiliza¢des de
agricultores do final dos anos 1980. Estas mobiliza¢des
(trancamentos de estradas, passeatas em cidades impor-
tantes, ocupagao de prédios publicos, acampamentos nas
margens de rodovias, entre outras) visavam principalmente
areivindicacao de politicas publicas e o reconhecimento de
direitos de cidadania. A importancia destas lutas ¢ frisada
pelas liderancas locais:

Entdo, foi importante esta questao da luta politica contra
os governos e de marcacdo de campo, que era importante
construi uma politica nova, de crédito, de financiamento,
de custeio, na politica da terra, na inclusdo social. Entao,
surgiu dai varios movimentos e nos anos 1988, 89 ¢ 90,
foram os anos das maiores mobilizagdes da historia,
depois da ditadura militar, por parte dos agricultores.
(Entrevista de Ivor Vicentini, ex-presidente do STR e
de dirigente de cooperativa, 2005).

No que se refere a forma de encaminhar a luta pela
constru¢do de um modelo alternativo para os pequenos
agricultores, o Sindicato foi além da postura reivindicatdria,
buscando avancar no aspecto propositivo com a realizagdo
de experiéncias ao nivel local-regional. A énfase em experi-
éncias locais foi resultante de um processo de aprendizado
de que as lutas reivindicatorias ndo bastavam para viabilizar
a pequena agricultura.

Depois de terminadas estas lutas iniciais no6s também
passamos a discutir sobre a agricultura, que ndo bastava
SO fazer lutas, nos precisavamos construir experiéncias
proprias, alternativas, na questdo da agricultura. E
paralelo a isso, as organizag¢des da nossa regido criaram
o CETAP, que vinha pra trazer suporte técnico e também
politico na questdo da agricultura. Entdo, resolvemos
fazer aqui em Constantina, em conjunto com o CETAP,
algumas experiéncias na area de adubagdo verde e se-
mentes. (Entrevista de Ivor Vicentini, 2005).

O CETAP foi criado para oferecer assisténcia técnica
aos agricultores e as organizagdes, resgatar praticas agrico-
las do passado dos agricultores que poderiam ser adaptadas
as necessidades daquele periodo (como a adubacao verde,

a producdo propria de sementes, o uso de controle natural
para pragas como a lagarta da soja) e desenvolver novas
tecnologias adaptadas as pequenas propriedades.

Nesse sentido, ¢ destacado nas entrevistas que o tra-
balho de mudanca das bases de organizagao e das técnicas
de produgao em Constantina s6 foi possivel de ser iniciado
apos a conquista dos STR:

Em 1986 se conseguiu o Sindicato, entdo comega a
mudar toda a conjuntura organizacional do municipio
de Constantina e da regido. Ai surgem as associagdes, 0s
grupos de cooperagdo agricola e comega o envolvimento
dos agricultores. Os agricultores comegando a fazer
estagio no CETAP, buscando tecnologias alternativas
diferentes do que se tinha até o momento. Porque os agri-
cultores s6 sabiam criar porco, naquela época, plantar
soja, milho e trigo e ndo se tinha uma outra alternativa
que pudesse gerar renda pros agricultores. E assim foi
crescendo a questdo da organizacdo. (Entrevista de Adir
Lazzaretti, dirigente sindical e de cooperativa, 2004).

Assumindo o projeto de diversificagdo da produgio
¢ a busca de autonomia na atividade produtiva dos agricul-
tores, foram organizados diversos grupos de agricultores
(em associagdes de cooperacao) e construidas diversas
experiéncias de agricultura alternativa e de organizagdo
da produgdo com assessoria de técnicos do CETAP.

Se constituiram varias associa¢des de cooperagdo agri-
cola que passaram a desenvolver experiéncia de forma
coletiva algumas delas, outras de semente de milho,
outras de adubagdo verde, enfim, e que teve um papel
importante, por que o pessoal produzia a semente de
milho e nés conseguia colocar toda a semente de milho.
Se desenvolveu, por exemplo, criagdo de suinos ao ar
livre, inicialmente, depois se parou, associagdes de ma-
quinas, enfim, teve uma série de alternativas que foram
sendo trabalhadas. (Entrevista de Ivor Vicentini, 2005).

Outra lideranga também detalha experiéncias no
municipio:

Entdo houve um movimento bastante grande em varias
comunidades, resgate de adubagdo verde, recuperagao
de solos com plantas de adubagao verde, digamos assim,
adubacdo verde que ¢ que nem a avica, mucuna. Porque
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isso procura a sustentabilidade da agricultura familiar,
fazer com que o agricultor ele consiga também na pro-
dugdo ter sua independéncia, desde melhorar o solo,
ter uma producdo melhor, com isso, diminuir o custo.
(Entrevista de Claudinei Tomazelli, 2005).

O auge destas associagdes se deu no inicio dos anos
1990, quando operavam 32 associagdes, abrangendo cerca
de 320 familias de agricultores.

Nos relatos das liderangas também ¢é destacada a
busca pelo resgate de experiéncias do passado, consideradas
mais adequadas que as praticas agricolas difundidas com
a modernizagao agricola. A produgdo de semente de milho
propria e a adubagao verde sdo exemplos disso. Enquanto
no passado o agricultor tinha o dominio sobre a sua propria
semente e fazia adubagdo com os recursos de sua propria
propriedade, ndo ficava dependente das empresas de insu-
mos quimicos e sementes hibridas. Com a modernizagao,
havia sido vendida a ideia de que as variedades de milhos
hibridos eram mais produtivas, mas era necessario usar
adubos quimicos para alcangar esta maior produtividade.
Entdo, nesse modelo moderno, o agricultor ficava depen-
dente da compra de sementes e dos adubos. Para procurar
diminuir a dependéncia do agricultor, eram desenvolvidas
estas experiéncias.

A procura de bases para reformular a agricultura
do periodo contemporaneo foi buscada nas formas de
produzir do passado, a0 mesmo tempo em que se orienta
pelas preocupacdes do presente. Fazendo-se uma alusao a
discussdo sobre a “experiéncia” (THOMPSON, 1981), estas
iniciativas dos agricultores e suas organizac¢des de buscar
alternativas em um momento de crise nas suas vivéncias
historicas e formas de produgao anteriores, mesmo depois
de terem abandonado muitas delas no periodo da moder-
nizagdo, revela que a historia de um grupo social nao ¢
linear ou logica, mas, ao contrario, ¢ formada por rupturas,
continuidades, caminhos sinuosos e reinvengdes de formas
sociais, costumes, tradigdes e técnicas que ja haviam caido
em desuso, becos sem saida de onde ¢ necessario se retro-
ceder. E um processo constante de (re)criagdo.

Nesse sentido, outra iniciativa construida na busca
de alternativas de reformulagdo do formato de producao
agricola foi a organizacgdo das associa¢des de cooperacao
agricola, baseada nos lagos de cooperacdo entre os colonos
que vém de longa data. Em Constantina, estas associa¢des
foram organizadas entre os pequenos agricultores que
moravam proximos (vizinhos), que ja colaboravam entre

si em trabalhos coletivos (como com os mutirdes para o
trabalho agricola ou para construir alguma obra como casas,
galpdes, igrejas etc., na ajuda em forma de trabalho na roga
as familias com doentes, nas trocas de géneros alimenticios
entre vizinhos etc.) e entre grupos de agricultores em que
alguns de seus individuos participavam de agdes politicas
chamadas pelo STR. As associa¢des eram constituidas
pelos grupos de agricultores que eram mais sensiveis a
mobilizagdo, seja por serem os que estavam em maiores
dificuldades e por isso abragavam a a¢do politica, procuran-
do alcancar solucdo aos seus problemas, seja por estarem
dispostas a construir novas experiéncias de organizagdo da
producao coletiva e/ou de agricultura alternativa que eram
estimulados pelo Sindicato e pelo CETAP. Diante disso,
as associagdes — formadas em geral por um niimero que
variava entre cinco e 30 familias — eram entendidas como
um instrumento de organizagao dos agricultores para resol-
verem juntos os problemas que enfrentavam. Além disso,
era principalmente nas associagdes que se desenvolviam as
experiéncias de agricultura alternativa e por isso recebiam
atengdo especial do STR e do CETAP.

No inicio da década de 1990, segundo relato das
liderancas entrevistadas, as experiéncias de agricultura
alternativa e de organizag@o da produgao citadas comeca-
vam a demonstrar que ndo eram suficientes para viabilizar
0s pequenos agricultores que estavam enfrentando fortes
dificuldades de permanecer na atividade agricola. De um
lado, ficava evidente que as experiéncias conseguiram
propiciar certa autonomia aos pequenos agricultores no que
tange as sementes (mesmo limitadas a algumas culturas,
principalmente o milho e adubacdo verde), no controle
natural a pragas (como a lagarta da soja) e que estas forta-
leceram a capacidade de iniciativa e de construcao de agdes
coletivas entre as associagdes. Por outro lado, as liderangas
entrevistadas destacaram que estavam tomando conscién-
cia de que estas experiéncias ndo conseguiram atender a
principal necessidade que os pequenos agricultores tinham
naquele periodo: fontes de renda que viabilizassem suas
atividades. Ou seja, fazer as proprias sementes de milho,
adubacao verde, organizar associagcdes ndo propiciava o
desenvolvimento de fontes alternativas de renda para via-
bilizar economicamente os agricultores. O que se conseguia
era reduzir os custos de produgdo de algumas culturas que,
na maioria das vezes, eram de subsisténcia. Dessa forma,
as principais fontes de renda continuavam sendo o plantio
da soja e do trigo (culturas em que a adubagdo verde e a
produc@o de sementes proprias eram de dificil aplicagdo)
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e a criacdo de suinos. Assim, ndo conseguiam romper com
a dependéncia em relagdo aos agentes da agricultura es-
pecializada (representada localmente principalmente pela
COTRISAL™M).

Os dirigentes sindicais da época afirmam que, ao
observar as limita¢des das experiéncias de agricultura
alternativa, teriam percebido que parte dos problemas
devia-se a falta de uma organizagdo para incentivar e es-
coar a produgéo dos agricultores'2. Com este diagndstico,
iniciou-se a discussdo das possibilidades de construgdo de
uma estrutura central, que agregasse as associagdes e que
suprisse estes estrangulamentos (viabilizando a comercia-
lizagdo de outros produtos e permitindo uma forma de in-
ser¢ao mais favoravel no mercado). Os dirigentes sindicais
cogitavam a possibilidade de formar uma nova cooperativa
que trabalhasse a diversificagdo produtiva.

O encaminhamento dado, entdo, foi a convocagdo
de um seminario municipal para discutir a situagdo da
pequena produgdo € a questdo agraria no municipio. O
seminario foi organizado pelo STR no ano de 1991, tendo
contado com a participag@o de cerca de 400 agricultores e
orgaos de assessoria, tais como CETAP, CPT e DESER.
Logo apés este evento, os agricultores, motivados pelo
Sindicato, tomaram a decisao de formar uma cooperativa
que trabalhasse com a atividade do leite. Segundo relato
das liderangas, um elemento que motivou 0s pequenos
agricultores a fundar uma nova cooperativa para trabalhar
a atividade leiteira foi um fato conjuntural. A COTRISAL
(cooperativa tradicional da regido) estava impondo aos
produtores de leite a obrigatoriedade de uma cota minima
de 50 litros a cada dois dias por produtor para continuar
recolhendo o leite. Neste contexto, foi criada a Cooperativa
de Producdo Agropecuaria Constantina Ltda. (COOPAC),
fundada no ano de 1991, como contraponto a exclusao
produtiva dos pequenos produtores de leite e como forma
de estimular esta atividade como uma fonte de renda.

Ap0s a fundagao da nova Cooperativa, foi encaminha-
da a constru¢@o de um Posto de Recebimento de Leite e foi
comegado um trabalho de campo para estimular e qualificar
a atividade leiteira. Dessa forma, os pequenos agricultores
de Constantina buscaram solucionar as limitagdes das as-

sociagoes de cooperagdo agricola criando uma cooperativa
de produgdo que propiciasse suporte, em principio, para o
desenvolvimento da atividade leiteira, considerada com
potencial para gerar renda para as familias agricultoras'.
Outro elemento a ser destacado da fundagdao da COOPAC
¢ que ela surgiu também como uma reagdo a exclusao dos
pequenos produtores de leite pela COTRISAL. Ou seja,
estes produtores de leite teriam sido motivados a criar uma
estrutura alternativa para os pequenos frente aos grandes,
que continuavam entregando sua producgao a Cooperativa
tradicional. Ficava evidente um recorte entre grupos di-
ferentes de agricultores, com diferentes interesses, nessa
iniciativa: os pequenos frente aos grandes produtores; uma
cooperativa dos grandes e uma dos pequenos.

A fundagdo da Cooperativa para garantir a compra do
leite dos pequenos agricultores foi divulgada pelo jornal
do CETAP:

Com o posto sera viabilizada a comercializagdo do
leite, possibilitando o crescimento da bacia leiteira do
municipio e arredores e principalmente o fortalecimento
econémico dos produtores. A COOPAC fard a adminis-
tragdo do posto e também sera responsavel pelo conjunto
do projeto. J& foi iniciado um roteiro de reunides nas
associagdes visando a formagao técnica dos produtores
nesta linha de producdo; formagdo e capacitagdo dos
produtores sao os objetivos centrais da COOPAC nesse
momento. O CETAP vem contribuindo desde o inicio
neste processo, assessoramento as discussoes da dire-
¢do e acompanhamento as reunides com as associagdes
(AGRICULTURA ALTERNATIVA, 1992, p. 6, grifos
meus, ELP).

Em 1993, ap6s a constru¢do do Posto de Resfriamento
de Leite, o numero de produtores de leite do municipio,
que erade 150 em 1991, havia mais do que dobrado. Neste
ano, a COOPAC comegou a operar com 300 produtores
de leite, o que se deveu ao fato de a nova cooperativa ter
procurado incluir todos os produtores de leite que existiam
no municipio e estimulado outros a entrarem na atividade.
Como atesta o depoimento de uma lideranca: “aqueles

" O municipio de Constantina fica na area de atuagdo da COTRISAL (Cooperativa Triticola Sarandi Ltda.). Esta Cooperativa ¢ concebida pelas liderangas como
um dos principais agentes da modernizagao da agricultura, incentivadora da especializa¢do e, portanto, um adversario a ser combatido.

120 Sindicato ja vinha recolhendo a produgdo de semente de milho excedente para comercializar entre os agricultores. Mas estas agdes se mostravam limitadas,
tanto pela falta de estrutura do Sindicato para ampliar estes canais de comercializagao alternativos quanto pela limitada producéo destas sementes pelos agricultores.
13 A viabiliza¢do da infraestrutura inicial da Cooperativa — para comegar o recolhimento de leite — deu-se através de uma conjugagdo de agdes e parcerias com o
poder publico local e estadual, além do voluntarismo dos agricultores interessados na viabiliza¢do da atividade leiteira através da COOPAC.
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que produziam cinco, dez litros, também entregaram e a
COOPAC recebeu” (entrevista de Adir Lazzaretti, 2004)'.

A comercializagao do leite foi viabilizada, inicial-
mente, por intermédio da Cooperativa Estadual de Lacteos
e Correlatos (CORLAC)", que garantia o escoamento da
produgdo. A possibilidade de escoamento garantido € o
relativo sucesso na ampliagdo da produgdo e do nimero
de produtores deram base para um entusiasmo que teria
persistido até o ano de 1997, quando a CORLAC foi rees-
truturada e a Cooperativa de Constantina precisou buscar
um caminho préoprio para comercializagdo do leite. O novo
caminho, segundo relatos das liderangas, comegou com a
realizagao de um planejamento das atividades da COOPAC
para trés anos, com assessoramento do Centro de Apoio ao
Pequeno Agricultor (CAPA) de Erechim (ressalta-se que o
CAPA também fazia parte da Rede TA/Sul). A partir dai,
a COOPAC passou a trabalhar a formacdo de uma marca
propria de leite e do estabelecimento de um escritorio para
comercializar sua produ¢do na regido metropolitana de
Porto Alegre. Com a realizagdo do planejamento, surgiu a
ideia de expandir a atuacao da Cooperativa a outros produtos
da agricultura familiar, buscando viabilizar mais fontes
alternativas de renda as familias. Considerou-se que ja es-
tava aberto um canal de comercializag@o de leite na regiao
metropolitana e por meio deste poderia ser viabilizada a
comercializa¢do de outros produtos. Do mesmo modo,
poderiam ser incentivadas outras formas de comercializa-
¢do, como as feiras. Optou-se por incentivar a producao
de produtos orgdnicos ou agroecoldgicos, tendo em vista
a busca de culturas limpas e a explorag¢do deste nicho de
mercado que se abria.

E a COOPAC também cria uma marca propria do leite,
de 1997 pra ca. Entra no mercado, ela ndo depende
mais de ninguém e continua o seu trabalho. Entra o soja
orgdnico, que ¢ uma experiéncia bastante importante.
E a COOPAC foi uma das pioneiras da regido sobre o
soja organico, o milho, o trigo. A COOPAC entra ali na
produgdo familiar, com experiéncias de feira,a COOPAC

comega a participar de feiras em Porto Alegre, pra ca, pra
14, venda de agucar mascavo, compra dos produtores e
vende pra fora, amendoim e pipoca. (Entrevista de Adir
Lazzaretti, 2004).

Dessa forma, foram estabelecidas algumas bases
politico-organizativas locais para a viabilizagdo econdmica
dos pequenos agricultores através do rompimento (mesmo
que relativo) do circulo vicioso da dependéncia das grandes
cooperativas tradicionais (da produg@o de trigo e soja).
No entanto, com o fortalecimento da COOPAC, nio se
pode deixar de perceber que as associagdes de cooperagao
agricola e toda a diversidade de experiéncias que estas de-
senvolveram passaram a ser colocadas em segundo plano
ou reformuladas. Uma lideranca que foi inicialmente um
dos articuladores das associagdes e depois foi o primeiro
presidente da Cooperativa reconhece isso quando afirma:

Um dos grandes problemas que hoje a gente avalia [...]
¢ que dai todo aquele trabalho da cooperagdo agricola
se perdeu. Se perdeu aquelas experiéncias alternativas,
por que quem tocava isso antes era eu e o Ideno [técnico
agricola] e nos viemos pra Cooperativa, os que ficaram
no Sindicato ndo conseguiram tocar isso. (Entrevista de
Ivor Vicentini, 2005).

Ou seja, 0 movimento dos agricultores tomou a deci-
sdo de construir uma cooperativa que propiciasse a viabili-
zagdo de uma nova atividade produtiva rentavel (leite) e com
isso abriu mao, em grande medida, das outras experiéncias
de agricultura alternativa e das associagdes de cooperagao
que eram células relativamente autonomas. Mas, também
se deve reconhecer que a COOPAC igualmente incentivou
a produgao de culturas orgadnicas, visando a diversificagao
da pequena agricultura, o que se relaciona diretamente ao
fortalecimento da perspectiva de agricultura alternativa que
comecou com as associagdes. Neste aspecto, continuou se
opondo a COTRISAL, um adversario forte que o Sindicato
e as associagoes ja vinham enfrentando:

14 A importancia desse trabalho da Cooperativa com a atividade do leite como alternativa de renda para os pequenos agricultores foi motivo de comemoragio e ele
foi escolhido para servir de exemplo para outros locais do RS. No ano de 1993, foi realizada em Constantina a 16" Romaria da Terra (tendo inclusive iniciado a sua
marcha no Posto de Resfriamento de Leite da COOPAC), com o tema “Organizando a Produ¢do, Semeando Libertagdo” e contando com cerca de 20 mil pessoas
presentes de todo o Estado (Agricultura Alternativa, 1993, p. 8). A realiza¢do da Romaria em Constantina justamente no ano em que a COOPAC iniciava o trabalho
de recolhimento de leite evidencia a boa articulagdo que as liderangas locais tinham com outros atores no Estado e a importéncia que estes deram a essa iniciativa,

considerada exitosa ja em seu inicio.

5 ACORLAC, que no inicio das atividades da COOPAC era uma empresa estatal, ainda no final de 1993 foi privatizada, passando ao controle de algumas cooperativas
de pequenos agricultores do setor leiteiro. Mesmo com a privatizag¢do, esta continuou recolhendo e comercializando a produgio leiteira das pequenas cooperativas.
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Entdo, a Cooperativa tem sua trajetoria, ela passa a ter
um papel importante porque ela passa a fazer frente a
COTRISAL, que é uma cooperativa grande e que tra-
balhava com a exclusdo dos seus cooperados. Um outro
enfrentamento se deu na época porque noés defendemos
a adubacdo orgénica, adubacao verde e foi inclusive
debate de radio que eles eram contra, diziam que s6 o
que resolvia era o adubo quimico e nds dissemos que
ndo. Logo depois eles pararam com essa briga e se
consolidou na regiao este novo modelo de agricultura,
conservagdo do solo e tal. Depois nds entramos com o
soja organico, enfim, toda esta questdo. (Entrevista de
Ivor Vicentini, 2005).

Ao mesmo tempo em que a COOPAC continuou o
esfor¢o em prol do fortalecimento da produgao leiteira e da
diversificagdo da produgo agropecuaria, observa-se tam-
bém um aumento do interesse pelos produtos considerados
orgdnicos elou agroecoldgicos. Nesse aspecto, deve-se
ressaltar que em nivel local o uso do termo orgdnico ficou
mais popularizado tendo em vista que foi através da produ-
¢do da soja orgdnica que foi iniciado o trabalho com toda
uma série de outras culturas agricolas que vieram depois,
seguindo praticas de cultivo sem uso de insumos quimicos.

Em 1998, a COOPAC, apds realizar uma reunido
com cerca de 50 agricultores, deu inicio a um programa
pioneiro de produgdo de soja orgdnica com 30 produtores
participantes, em uma area de 48 hectares. Segundo relato
de liderangas e técnicos, este trabalho inicial contou com
assessoria do CETAP e da empresa Sustentagro, de Passo
Fundo (ligada a producdo de alimentos orgdnicos e que
viria a ajudar na comercializag¢@o da produgao). O Jornal de
Constantina registrou os motivadores do inicio da atividade:

Por presenciar quase que diariamente os problemas
decorrentes do uso exagerado e indiscriminado de
agrotoxicos pelos agricultores em suas propriedades,
atitude que acaba causando sérios danos a saude e ao
meio ambiente, ¢ que a direcdo da COOPAC comecou a
incentivar o cultivo de produtos agroecologicos (1998,
p- 3, grifos nossos, ELP).

Em 1999, a inovadora experiéncia de producdo de
soja organica em Constantina foi noticiada pelo jornal
de circulacdo estadual Correio do Povo, destacando as
vantagens desse tipo de cultivo: “os custos de produgao
sd0 mais baixos e o cultivo organico permite a utilizagdo

da méo de obra familiar” (1999, p. 14). Neste ano, foi am-
pliada a producdo de soja organica, alcangando uma area
plantada de 380 hectares e envolvendo 180 produtores (de
Constantina e outros municipios vizinhos). A maior parte
da soja organica foi certificada pelo Instituto Biodindmico
de Sio Paulo (IBD) e exportada para a Europa ¢ a Asia a
um prego maior do que a convencional (CORREIO DO
POVO, 1999, p. 14).

Um técnico agricola, que foi um agente central na
implantacao desta experiéncia pioneira, destaca as vanta-
gens que este tipo de produgdo propiciava aos agricultores:

Além da producdo organica, que muitos produziam e
ndo sabiam que era organico, tu acabava agregando um
valor a mais porque era um produto saudavel, conseguia
vender esse produto com a agregagao com um pouquinho
a mais de valor. Queira ou ndo queira isso comegou o
debate, bom se eu vou plantar o soja convencional e vai
ganhar, vamos dizer na época, 20 reais, eu posso ganhar
26 no organico e ainda vou envolver a mao de obra da
familia. O que vai fazer uma adequagdo que na verdade
ia ter o ndo uso de agrotoxicos, preservacdo das aguas,
ter as matas nativas, ter as areas de matas e tal para fazer
barreiras de protecdo do organico. Entdo se teve todo um
debate ai que foi peliado. (Entrevista Nilto Lazzaretti,
ex-técnico agricola da COOPAC, 2010).

No relato do técnico, fica evidente que o trabalho
de estimulo aos organicos ndo chegou a ser uma completa
novidade, pois, como ele mesmo diz, “muitos produziam e
nao sabiam que era organico”. Tratava-se dos agricultores
que ja desenvolviam praticas de agricultura que era chamada
de agricultura alternativa em anos anteriores, que procura-
vam se livrar da dependéncia do uso de insumos. Para estes
agricultores, o que mudou foi a categoria de nominagao da
agricultura que praticavam, que passava a ser chamada de
orgdnica, certificada para ser vendida em mercados espe-
cificos e passavam a receber maior retorno financeiro pela
sua produ¢@o. Outros agricultores, naturalmente, foram
atraidos para passar a produzir desta forma, tendo em vista
que o retorno financeiro era maior e pelo fato de poderem
fazer lavouras sem uso de agrotdxicos.

Outro elemento que chama atencdo nesse relato é
que com o cultivo organico se aproveitava a mao de obra
das familias agricultoras para a produgao, ndo dependendo
mais da contratagao de servigos de maquinas para preparar e
fazer os tratos culturais das lavouras (que era necessaria na
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produgdo de culturas mecanizadas). Valorizava, portanto, o
trabalho das familias que trabalhavam diretamente em todas
as etapas da producdo, fazendo um trabalho de cultivo desde
a semeadura até a colheita. Este envolvimento do trabalho
da familia nas atividades produtivas seria um exemplo do
que seria de fato a agricultura familiar, ideia que vinha se
gestando no interior do sindicalismo (nesse periodo em que
se criava a FETRAF-Sul), como se refere uma lideranca:

Se tu vai dizer pequeno agricultor parece que tu ta di-
zendo que ¢ s6 0 homem, 14 o pequeno agricultor. Entdo
a agricultura familiar quer dizer que envolve homem,
mulher e jovem. Entdo ¢ uma agricultura familiar onde
todo mundo faz parte. E essa a visdo que nos tivemos no
momento de dar o nome da agricultura familiar [com
a criagdo da FETRAF-Sul], ¢ quando toda a familia
participa do processo né, no processo da agricultura, no
seu planejamento. (Entrevista de Dilva Brum, dirigente
do STR, 2010).

Nestes depoimentos fica evidenciado como ¢ apro-
priado do uso do termo agricultura familiar localmente,
associado ao projeto do sindicalismo: associa-se a adog¢ao do
termo ao uso do trabalho da familia nas atividades produti-
vas orgdnicas, gerando um produto diferenciado, saudavel,
produzido pela for¢a de trabalho da familia agricultora;
associa-se também ao fato de a produgdo neste formato
de agricultura ser feita por todos os integrantes da familia
(homem, mulher e jovens) e ndo s6 pelo homem, como se
referia o termo pequeno agricultor. A nogdo agricultura
familiar ganha uma conotagdo associada ao projeto do
sindicalismo de formar uma agricultura mais comprometida
com a cidadania, com a valorizag@o dos diversos sujeitos
presentes na agricultura, com a produgdo de alimentos
saudaveis e em harmonia com a natureza'®.

A partir da terceira safra de soja organica em Cons-
tantina, a area plantada aumentou para mais de 606 ha e
do ano 2000 em diante a produgdo organica direcionada a
mercados que requeriam este tipo de produto cultivado de
forma organica expandiu-se para outras culturas agricolas,
tais como: trigo, leite, milho, feijao, arroz, batata, carne e
actcar mascavo (CORREIO RIOGRANDENSE, 2001, p.
6). Com esse conjunto de experiéncias, se criaram condi-

¢Oes basicas para fortalecer os agricultores familiares pela
diversificagdo das atividades produtivas promotoras de
renda. Nas palavras de uma lideranca:

Entdo, o agricultor comegou a fazer agucar, a plantar
amendoim, pipoca, para vender pra COOPAC, a noz
pecd ajuntar no chdo e vender pra COOPAC. E dai cria
debate da agricultura familiar e eu acho que este momen-
to foi bastante rico. Bastante rico por que a COOPAC
da a cara da agricultura familiar. (Entrevista de Adir
Lazzaretti, 2004).

Entretanto, mesmo com essa expansdo, estas expe-
riéncias de producdo organica tiveram fortes dificuldades
para a sua continuidade a partir dos anos 2000 e 2001, fa-
zendo com que a estratégia de diversificacdo da produgao da
agricultura familiar precisasse sofrer novas alteragdes para
ter continuidade. Segundo o relato das liderangas entrevis-
tadas, a partir do ano de 2000 comegou-se a ter problemas
na producdo da soja organica devido a dificuldades de
mercado, problemas com falta de outros produtos agricolas
organicos de grande rendimento (como a soja) para fazer
rotagdo de culturas (passava-se a produzir s6 soja nas areas,
causando problemas produtivos) e, principalmente, devido a
introdugdo de variedades de soja transgénica no municipio,
que passaram a competir com a organica em rentabilidade
e facilidade de cultivo e pelo fato de terem contaminado
algumas areas de cultivo organico. Com esses problemas,
as lavouras de soja e trigo organico tiveram significativa
retragdo, causando reagdes diversas entre os agricultores.
Alguns, frente a estas dificuldades, voltaram a produzir
soja de forma convencional, ao passo que outros seguiram
nos orgdnicos ou buscaram outras alternativas produtivas.

Paralelas ao incentivo aos produtos organicos, ti-
veram papel importante as politicas publicas de estimulo
a geracao de renda entre os agricultores familiares. Uma
politica criada com este intuito foi o programa de estimulo
a formagdo e a qualificagdo de agroindustrias familiares
durante a gestdo de Olivio Dutra (1999-2002)"" no Governo
do Estado, em parceria com organizagdes de agricultores,
dentre elas a FETRAF. Em Constantina, com o acesso a
esta politica estadual, foram formadas algumas pequenas
agroindustrias coletivas, principalmente com os grupos

'© Um maior aprofundamento sobre a apropriagdo da nogio de agricultura familiar pelo sindicalismo fetrafiano no Alto Uruguai do RS pode ser encontrado em

Picolotto e Diesel (2008) e Picolotto (2011).

170 governo Olivio Dutra (Partidos dos Trabalhadores, PT) contava com apoio e até mesmo participagdo direta de quadros dos movimentos sociais e do sindicalismo

rural na administragéo.
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remanescentes das antigas associagdes de cooperacao
agricola. Estes grupos receberam cursos de capacitagao do
Estado e alguns deram inicio a atividade de processamento
de matérias-primas de suas propriedades, tais como: cana-
-de-agucar para produgdo de agucar mascavo, cachaga e me-
lado, queijos, salames, doces e sucos de frutas, entre outros.

Com as agroindustrias instaladas, logo foi percebi-
do pelos agricultores e pelas liderangas do Sindicato e da
COOPAC que as agroindustrias enfrentavam problemas
para comercializagdo dos seus produtos. Visando suprir
estas necessidades, em 2003 foi formada a Cooperativa dos
Grupos de Agroindustrias dos Agricultores Familiares de
Constantina e Regido (COOPERAC), objetivando princi-
palmente sanar os estrangulamentos na comercializa¢do e
na aquisicdo de embalagens'® para as agroinddstrias.

A formagdo destas agroindustrias e da cooperativa
que as congrega ¢ associada pelas liderangas as primeiras
experiéncias de formagdo de associacdes de cooperacio
agricola do final dos anos 1980 ¢ inicio dos 1990 (e também
as mesmas familias de agricultores), demonstrando que
as experiéncias de organizagdo e de producdo do periodo
mais recente mantém fios de relacdo com as do passado,
mesmo que revistos com os problemas contemporaneos.
Sdo experiéncias repensadas e reformuladas conforme
as oportunidades que se apresentam, mas ainda mantém
relag@o com os objetivos de encontrar formas de viabilizar
os agricultores do municipio.

Outra politica publica que tem contribuido na diversi-
ficacdo da produg@o e na geragao de renda entre os agricul-
tores familiares de Constantina tem sido a sua participagao
no Programa Fome Zero. Em Constantina, por intermédio
da COOPAC e da Prefeitura Municipal, comegou-se, em
2004, o desenvolvimento de um projeto local operaciona-
lizado por meio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA) da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB). A viabilizagdo dos recursos
necessarios a consecugao deste projeto se processou com a
celebragdo de um convénio entre a COOPAC e a CONAB,
que visa incentivar a agricultura familiar ¢ ¢ a0 mesmo
tempo uma agao estruturante do Programa Fome Zero, do
Governo Federal. A operacionaliza¢ao do Programa implica
a defini¢do de uma cesta basica, fornecida pelos agricultores
e que ¢ entregue quinzenalmente a familias carentes e para
a merenda escolar no municipio.

No ano de 2006, por exemplo, foram adquiridos de
254 familias de agricultores 26 produtos diferentes para
serem entregues nas cestas basicas e na merenda escolar.
Dentre os produtos contemplados pelo Projeto estavam:
aclicar mascavo, arroz, banha, batata-doce, batata-inglesa,
beterraba, canjica, carne bovina, carne suina, cebola, cenou-
ra, doce de frutas, farinha de milho, farinha de trigo, feijao,
laranja, leite, mandioca, massa, mel de abelha, melado
batido, ovos, queijo e repolho (COOPAC/CONAB, 2006).

Como se trata da produgdo de 26 itens alimenta-
res diferentes, a participagdo dos agricultores familiares
nesse Programa tem sido apontada pelas liderangas como
extremante positiva para a diversificacdo da produgdo
agropecudria no municipio, ajudar na comercializag¢do dos
produtos das agroindustrias, possibilitar um refor¢o na renda
das familias agricultoras, ajudar a solucionar o problema
da fome entre os segmentos marginalizados da sociedade
e fornecer alimentos de qualidade para a merenda escolar.
Nesse aspecto, os agricultores familiares estariam ajudan-
do a resolver o problema da fome, a0 mesmo tempo em
que estariam realizando sua missdo historica de produzir
alimentos.

Além destas formas de comercializac¢do estimuladas
pelas politicas publicas, ¢ usada também a estratégia de
comercializagdo por intermédio de feiras. Parte da produ-
¢do das agroindustrias e dos agricultores que produzem
hortigranjeiros tem sido direcionada para uma feira semanal
que tem sido organizada junto a sede do Sindicato e para
feiras eventuais fora do municipio. Longhi e Santos (2003),
avaliando a importancia das feiras para o estimulo a diver-
sidade da producao dos agricultores familiares atendidos
pelo CETAP, destacam:

As Feiras Ecologicas desde o inicio vém se destacando
como espagos importantes de valorizagdo da biodiversi-
dade. O contato direto com os consumidores proporcio-
nado pelas feiras mostra para o agricultor a importancia
da diversidade dos produtos ofertados, pois ¢ assim que
as bancas tornam-se atrativas. Do lado dos consumido-
res, percebe-se que estes também comecam a valorizar
uma série de produtos dificeis de serem encontrados no
mercado convencional e que os agricultores costumavam
produzir apenas para o consumo familiar (LONGHI;
SANTOS, 2003, p. 8).

18 A aquisigdo de embalagens em virtude da pequena escala de compra destes estabelecimentos era um empecilho grave, pois encarecia sobremaneira os produtos destes.
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No caso da feira de Constantina, estimulada pelo
Sindicato, ndo se trata estritamente de uma feira ecologica,
pois apenas uma parcela dos produtos ofertados na feira sao
apresentados como agroecoldgicos ou orgdnicos, enquanto
outra parte nao segue este formato de producao. Entretanto,
se nem todos os produtos podem ser considerados como
agroecologicos ou orgdnicos, a feira tem outro apelo que
gera forte atrativo para os seus produtos, boa parte deles (ou
quase a totalidade) sdo considerados como coloniais. Ou
seja, sdo produtos elaborados de forma artesanal, segundo
formas tradicionais de produzir herdadas dos antepassados,
os colonos. Sdo produtos considerados como tradicionais
daregido, tendo um apelo forte a tradi¢ao e ao costume, em
oposigao aos produtos industrializados, considerados artifi-
ciais. Como destacado por Longhi e Santos (2003, p. 8-9):

A importancia que os consumidores tém dado aos chama-
dos produtos coloniais deve-se, em grande parte, ao fato
de que uma parcela significativa da populagdo urbana da
maioria das cidades brasileiras mantém ainda um forte
vinculo com o meio rural, considerando que o éxodo
rural no Brasil iniciou ha pouco tempo, comparando-se
com outras regides do mundo. Isso faz com que muitos
costumes sejam preservados ¢ também, através das
feiras ecologicas, muitos habitos alimentares vao sendo
resgatados, ao contrario da artificializa¢ao ¢ alienagao
consumista promovida pelos sistemas de comercializa-
¢do mercantis. (grifo no original).

As liderangas dos agricultores em Constantina tam-
bém chamam aten¢do para este diferencial dos produtos
coloniais e organicos, o seu potencial de se estabelecer
como um produto diferenciado:

Temos que abrir mais espagos para a produgdo organica,
até porque a tendéncia agora ¢ de que as pessoas cada
vez mais valorizem a saude, entdo pra mim hoje vai ter
muito espago no mercado hoje de produtos organicos pra
se vender. Entdo a relagdo da agricultura familiar com a
agroecologia, eu acho que n6s vamos avangar mais ainda
¢ no momento que nés conseguir produzir mais produtos
organicos, ecologicos. Porque vai ser o diferencial, sendo
nds ndo vamos conseguir competir né... Se eu vou fazer
um salame convencional, eu vou comprar da Sadia, da
Perdigdo, da Seara, de outras empresas, muda o qué?
S6 se vender com prego mais barato né. Agora se eu
produzir um produto diferenciado, colonial, orgdnico,

eu acho que dai vamos ter mercado, vai ter um mercado
muito bom. (Entrevista de Adir Lazzaretti, 2010).

Pelo que se percebe, os produtos coloniais passam
a ser valorizados ndo somente por serem elaborados de
forma tradicional, mas também em alguns casos, quando
a producdo ¢ feita de forma orgdnica, por suas qualidades
naturais, o que faz com que tenham um apelo por serem
alimentos sadios, sem inclusdo de insumos artificiais.
Nesta acepgao, ganham uma dupla qualificagao, por serem
produzidos de forma diferenciada, pelo trabalho artesanal
da familia agricultora e ainda por ndo conterem insumos
artificiais prejudiciais a satde. Seriam produtos social e
ambientalmente corretos.

No aspecto da satde, o movimento dos agricultores
nao tem intencdo apenas de valorizar a saude do consumi-
dor dos produtos da agricultura familiar, mas também a
das familias agricultoras, pois como se refere a lideranca
Dilva Brum (que trabalha pelo Sindicato diretamente na
area da saude), “a saide vem pela boca, as doengas vém
pela boca, entdo muitos tdo comendo veneno”, portanto,
o cuidado com os alimentos consumidos seria uma ne-
cessidade urgente. Além do cuidado com a alimentagao, ¢
incentivada pelo Sindicato a busca de “remédios naturais”
(entrevista de Dilva Brum). Desde meados dos anos 1990,
o Sindicato (apoiado pelo Conselho Municipal de Satude)
tomou a decisdo de montar uma farmacia natural, custeou a
formacao de uma de suas liderangas para atuar nessa area e
passou a promover cursos sobre remédios naturais e sobre
a qualidade dos alimentos entre as familias agricultoras do
municipio ¢ de municipios vizinhos. Montou-se também
(em parceria com a EMATER) duas hortas com plantas
medicinais para produzir matérias-primas para elaboragio
dos remédios naturais (tendo em torno de 120 tipos de
ervas diferentes).

Para o entendimento das liderangas entrevistadas, ndo
bastava gerar renda aos agricultores de forma descompro-
metida com a satde das familias, portanto, esse trabalho
sobre a qualidade da alimentagdo, de satde preventiva e
sobre remédios naturais ¢ desenvolvido pensando na qua-
lidade de vida das familias agricultoras. Mas, esse trabalho
também pode ser entendido como uma iniciativa de livrar os
agricultores, mesmo que parcialmente, dos remédios de far-
macia, os remédios industrializados. Da mesma forma que
as organizagoes de agricultores e de assessoria procuram
livrar o agricultor da dependéncia das industrias de insumos
¢ sementes na agricultura, procuram diminuir a dependéncia

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 24, p. 153-172, jul./dez. 2011. Editora UFPR 169



PICOLOTTO, E. L. Sindicalismo da agricultura familiar e agroecologia no Alto Uruguai do RS

em relag@o aos remédios industriais. Nesse sentido, também
com relacdo ao trabalho de saude e qualidade de vida existe
um apelo ao passado dos colonos (os antepassados), que
viviam uma vida mais natural, mais saudavel, sem usar
venenos, com base em alimentacdo diversificada e, em
fun¢do disso, tinham menos doengas que nos dias atuais.
Estes habitos mais saudaveis do passado, no entendimento
das liderancgas, podem embasar os debates sobre qualidade
de vida no tempo presente.

Consideragoes finais

As preocupagdes ambientais estiveram presentes
desde o inicio da trajetoria do sindicalismo rural da CUT.
Porém, o entendimento sobre esta tematica sofreu alteracdes
ao longo de seu caminho e mostra certas adequagdes as
oportunidades politicas que foram se abrindo e a trajetoria
de criar/recriar as experiéncias do grupo social de agricul-
tores (colonos) e das suas organizagdes. Da mesma forma,
foram atribuidas importancias distintas a aspectos particu-
lares do tema ambiental ao longo do tempo. Neste aspecto,
o estudo de caso em Constantina permite visualizar como
as questdes relacionadas ao ambiente foram tratadas em
diferentes momentos pelo sindicalismo e as organizagdes
de agricultores associadas a ele, preocupadas que estiveram
com a viabilizagdo econdmica dos agricultores em diminuir
a sua dependéncia das industrias de insumos e com os im-
pactos ambientais. Se em um primeiro momento o ataque as
consequéncias negativas da modernizagdo agricola, a busca
de saberes e técnicas de produzir do passado dos colonos e
a producdo de subsisténcia para as familias eram o centro
das suas acdes, com o passar dos anos a diversificagao
produtiva e das fontes de renda para viabilizar os agricul-
tores foram assumindo lugar central. E importante chamar
atencdo para o fato de que as estratégias de diversificacao
produtiva e de geracdo de novas fontes de renda tiveram
em alguns momentos uma relag@o direta com a constru¢ao
de uma agricultura de base ecoldgica (como na produgao
de soja e trigo organicos ¢ na substituicdo dos insumos
industriais pelos organicos), mas em outros momentos esta
preocupagdo ndo esteve no centro de suas agdes (como no
estimulo a produg@o de leite e nas agroindustrias coletivas).

No periodo mais recente, também adquirem forte
importancia as politicas publicas de estimulo a renda
dos agricultores, as preocupagdes com a diferenciagdo e
a valorizac¢do dos produtos coloniais e organicos e com

a saude dos agricultores e consumidores. Enquanto os
mercados institucionais gerados pelas politicas publicas
tém garantido certa seguranga na comercializagdo de um
conjunto diverso de produtos e certa garantia de renda. As
estratégias de diferenciagdo dos produtos da agricultura
familiar e o apelo as qualidades tradicionais (artesanais)
e orgdnicas de seus produtos tém aberto alguns mercados
diferenciados e alcangado certa valorizagdo dos mesmos.

Ainda que a construgdo conceitual do que seria a
agroecologia seja normalmente associada a um paradigma
cientifico que vislumbra a transicdo dos atuais modelos de
desenvolvimento rural e de agricultura para modelos mais
sustentaveis ambiental e socialmente, as organizagdes de
agricultores tratadas neste artigo t€ém concepgdes proprias
de agroecologia. Na experiéncia dos agricultores de Cons-
tantina, a construgdo da agroecologia estd normalmente
relacionada a busca de viabiliza¢do socioecondmica ¢
ambiental dos agricultores (principalmente os pequenos).
Viabilizagdo que se da, seja por meio do uso de praticas
agricolas inspiradas nas usadas no passado — que permitem
maior autonomia aos agricultores, que causam menores
impactos ambientais e que estimulam a diversificacao pro-
dutiva e das fontes de renda —, seja pelo cultivo de produtos
diferenciados (como os orgdnicos e coloniais) para venda e
para consumo proprio, da agroindustrializagdo de matérias-
-primas e da venda para o Programa Fome Zero ou para a
merenda escolar. Em geral, a preocupagdo ambiental é asso-
ciada com a preocupag@o com a permanéncia do agricultor
na sua atividade e com a qualidade de vida. Neste aspecto,
se observa que as experiéncias relacionadas a agroecologia
em Constantina assemelham-se a outros casos estudados
entre os agricultores assentados ligados ao MST no Rio
Grande do Sul, onde as experiéncias de agroecologia sdo
entendidas de forma ampla, como associadas “a obtencao
de alimentos, diversifica¢@o produtiva, soberania alimentar,
independéncia dos produtores e, assim, a uma vida mais
saudavel.” (BARCELLOS, 2010, p. 79-80).

As preocupagdes ambientais e com a construcdo de
formas de produzir com menores impactos no ambiente e
na saude dos individuos estiveram e ainda estdo entre as
preocupacdes centrais do sindicalismo dos agricultores
familiares em Constantina e no sindicalismo da FETRAF-
-Sul em geral. A Federac@o, em suas orientagdes para os
sindicatos e agricultores, recomenda que sejam adotados os
principios da agroecologia para construgdo de um modelo
de agricultura mais sustentavel, mas reconhece, a0 mesmo
tempo, as dificuldades que os agricultores da sua base
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enfrentam para fazer a transi¢do para formas de produzir
com menores impactos ambientais (a maioria ainda ¢ de-
pendente da produc@o de commodities para inddstrias ou
cooperativas empresariais). Nesse sentido, a agroecologia
estd mais para uma inten¢do, um projeto de longo prazo,
do que para uma realidade concreta entre os agricultores
de sua base. O que existe ¢ uma orientagao politica da Fe-
deracdo e experiéncias entre alguns agricultores ou grupo
de agricultores que passaram a trabalhar de forma orgdnica
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