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RESUMO

O arrastdo de praia, que tem na tainha seu principal alvo, ¢ uma das mais antigas formas de pesca ainda
praticadas no litoral do Parand. Este artigo aborda aspectos da gestdo patrimonial dessa pescaria, com
énfase sobre as causas de seu declinio, segundo a percepcao dos proprios pescadores. A abordagem foi
etnoecoldgica, empregando observagao direta, aprendizado vivenciado e entrevistas semiestruturadas com
13 informantes especialistas. Estes ndo consideraram que a pratica leve a sobre-exploracéo do recurso,
mas mostraram um senso de conservacdo baseado em consideragdes economicas. Uma mentalidade
conservacionista surgiu muito recentemente, em decorréncia das constatagdes empiricas de reducdo da
abundancia de peixes. A inser¢do de novas tecnologias de pesca mais produtivas e rentaveis contribuiu
para as mudangas nos regimes de acesso aos recursos (caracterizadas principalmente pelo desrespeito
as regras informais de uso). Uma ruptura de valores fomentou a competi¢ao, que se reflete no aumento
do esfor¢o de pesca, na preferéncia por praticas individuais, no uso de apetrechos considerados preda-
torios e na pesca em regides e periodos proibidos, levando ao declinio da atividade. As caracteristicas
particulares do arrastdo de praia, de ser uma pesca coletiva, que desenvolve lacos e valores sociais
importantes para o espirito comunitario, como coletividade, colaboragao, respeito as normas sociais,
reunido e partilha, precisam ser incorporadas a agenda de preocupagdes dos 6rgaos gestores. Para tanto,
¢ necessaria a participacdo dos usudrios no processo de gestdo, o que também permitiria considerar
devidamente a historia dessa pratica e a projecdo de cendrios que os pescadores mais velhos conseguem
fazer, baseados em suas experiéncias e nas profundas mudangas socioambientais pelas quais passaram.

! Partes deste texto ja foram apresentadas em semindrios e congressos cientificos e em Pinheiro (2007).
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A incorporagdo da dimensdo simbolica ou ndo material de apropria¢do do recurso ¢, neste sentido, uma
condigdo necessaria a gestdo sustentavel da atividade.

Palavras-chave: pesca artesanal; arrastdo de praia; tainha; sul do Brasil; recursos de uso comum.

ABSTRACT

The beach seine, with mullet as its main target, is one of the oldest fishery practices in Parana, Brazil.
This article focuses on the common property management of this fishery, with emphasis on the causes
of'its decline, as perceived by the fishermen themselves. The approach was ethnoecological, employing
direct observation, experienced learning and semi-structured interviews with 13 local experts. They did
not consider that the practice leads to over-exploitation of the resource, but showed a sense of conservation
based on economic considerations. A conservationist mentality emerged more recently as a result of the
empirical realization of reduced fish abundance. The introduction of new, more productive and profitable
fishing techniques contributed to changes in the regimes of access to resources (mainly characterized
by disregard for the informal rules of usage). A breakdown of values fostered competition, leading to
an increase in fishing effort, adoption of individual practices, use of gears considered predatory, and
fishing in prohibited areas and periods. That, in turn, resulted in the decline of the activity. The particular
characteristics of the beach seine, namely, a group practice that fosters the development of social ties
and important values to the sense of community, such as collectivity, collaboration, respect for social
norms, sharing and re-union, must be incorporated into the agenda of management agencies. Doing so
requires the participation of users in the management process, which would also allow due consideration
of the history of this practice and the projection of scenarios that older fishermen can do, based on their
experiences and the deep social-environmental changes to which they were submitted. The knowledge
of beliefs, feelings and behaviors of different generations of fishermen regarding nature is a necessary
condition for the management and sustainability of the activity.

Key-words: small-scale fisheries; Southern Brazil; mullet; common property resources; beach seine.

Introducao

O presente artigo objetiva descrever aspectos impor-
tantes a gestdo da pesca de pequena escala, com base na
gestdo patrimonial observada na pesca do arrastdo de praia,
particularmente da tainha, no litoral do Parana, consideran-
do o declinio de sua pratica face as mudancas nas formas
de uso e apropriagdo do recurso.

O enfoque da gestao patrimonial prefigura estratégias
de desenvolvimento baseadas nas maneiras com que uma
populagao tradicional percebe, valora, usa, acessa e controla
0 acesso aos recursos naturais presentes no seu ambiente
(OLLAGNON, 1997; MONTGOLFIER; NATALI, 1997).
Acena, portanto, para a necessidade de politicas ambien-
tais que considerem as “regras sociais que governam a
apropriagdo e os usos que diferentes atores sociais fazem
da base de recursos naturais, do espago e do habitat, em
contextos historicos [e culturais] especificos” (VIEIRA,
1995, p. 296-297).

Esse enfoque pretende criar subsidios para a solugao
mais equilibrada de problemas complexos da gestdo da
natureza, mediante visdo analitica, sistémica e integrada,
satisfazendo o individuo e a sociedade (OLLAGNON, 1997,
p. 199; VIEIRA; WEBER, 1997). Para tanto, todos os atores
da sociedade devem ser gestores patrimoniais dos recursos
e ambientes naturais (OLLAGNON, 1997, p. 199-200),
favorecendo o planejamento participativo, contextualizado
e democratico de estratégias integradas de desenvolvimento
(VIEIRA, 1995, p. 298-299). Nesse sentido, a gestao patri-
monial também contribui para a compreensdo das formas
de usos e apropriagdo dos recursos naturais.

A abordagem patrimonial considera o grande ntimero
de atores sociais, as representacdes e motivagdes diferen-
ciadas e a transmissdo intergeracional da qualidade dos
recursos e dos ecossistemas (VINATEA, 2000, p. 17-18).
A defini¢do e delimitagdo dos usudrios, bem como a regu-
lacao das modalidades de uso e apropriagdo dos recursos
pesqueiros, constituem os principais desafios a instituicao
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de novos sistemas de gestdo patrimonial desses recursos
(REBOUCAS et al., 2006, p. 86).

Considerando que, além das necessidades materiais,
ha necessidades intangiveis, como autodeterminagao, parti-
cipagdo politica, desenvolvimento cultural, autorrealizagdo
existencial etc. (VIEIRA, 2005, p. 346-348), a abordagem
da gestdo patrimonial ¢ a que melhor se relaciona com a
gestao participativa. Conforme Berkes et al. (2006, p. 24-
25, 62, 110) propdem, a gestido baseada na comunidade e
compartilhada trata o desenvolvimento comunitario como
parte integral da gestao dos recursos pesqueiros. As meto-
dologias interdisciplinares e das ciéncias sociais, 0 uso do
conhecimento dos pescadores sobre ecologia local e a pes-
quisa de diagnostico rural participativo sao uma tendéncia
global da gestdo publica e do desenvolvimento em escalas
local, nacional e internacional e constituem elementos para
se alcangar bons resultados na gestao dos recursos. Nao obs-
tante, os beneficios da gestdo participativa, mesmo sendo
conhecidos ha décadas pelos cientistas que trabalham com
o tema do desenvolvimento social, apenas recentemente
foram reconhecidos no ambito da gestdo dos recursos
pesqueiros (BERKES et al., 2006, p. 152).

O arrastdo de praia, por sua vez, incluindo a captura
sazonal da tainha por meio dessa arte de pesca, foi uma im-
portante pratica de reproducao social e produgdo econdmica
no litoral su-sudeste brasileiro (BECK, 1989; DIEGUES,
2004), mas Andriguetto Filho (1998, ndo publicado; 1999)
e Corréa et al. (1993) identificaram o declinio de sua pratica
ao longo do litoral paranaense. Paradoxalmente, ela persiste
em alguns pontos.

Com base nas contribui¢cdes de Andriguetto Filho
(1998, nado publicado), Beck (1989) e Diegues (2004) foi
possivel estabelecer como pressuposto inicial que, mais do
que os beneficios economicos, sao o conhecimento tradicio-
nal e as representagoes ndo materiais dele derivadas que
mantém a pratica do arrastdo de praia no litoral sudeste e
sul do Brasil e no litoral do Parand, em particular.

Assim, foi possivel formular o seguinte problema de
pesquisa: Quais sdo as causas, segundo a percepgdo dos
pescadores do arrastdo de praia, donos de rede, com mais
de 50 anos de idade, do declinio do arrastdo de praia e que
repercussoes esse fenomeno traz para o sistema pesqueiro
do litoral do Parana?

Partindo dessa problematizagdo, foram analisadas
trés hipoteses inter-relacionadas que poderiam explicar

o processo de declinio da pesca de arrastdo de praia no
litoral do Parana:

1) 0 modo de conservagdo local (etnoconservagdo)
influencia a continuidade dos arrastdes de praia e, indireta-
mente, a manutenc¢ao dos estoques pesqueiros;

2) a inser¢do de novas tecnologias de pesca mais
produtivas e rentaveis contribui para o declinio dos arras-
toes de praia;

3) as mudangas nos regimes de acesso aos recursos
pesqueiros geraram desestruturacao social, promovendo o
declinio dos arrastoes de praia.

Foram entrevistados 13 informantes, pescadores e ex-
-pescadores do arrastio de praia, considerados especialistas
nessa pesca, além de duas mulheres, também consideradas
especialistas, e um jovem, pertencentes as comunidades pes-
queiras de Barra do Sai-Guagu, Prainha, Caioba, Ipanema,
Shangri-14, Guapé, Barranco, Pontal do Sul, Maciel, ITha do
Mel ou Barra do Ararapira, localizadas no litoral paranaense.
O trabalho de campo incluiu entrevistas semiestruturadas,
observagdes diretas e participagdes do tipo aprendizado
vivenciado, além de registros fotograficos e filmicos, no
periodo ndo continuo entre maio de 2005 e junho de 2007.
O estudo foi orientado pelo referencial tedrico-metodologico
da etnoecologia®. Segundo Toledo (1992), a etnoecologia
investiga como 0s recursos naturais sao vistos, manejados
e apropriados pelos agrupamentos humanos. Para Nazarea
(2002), ¢ “um modo de olhar” para as relagdes entre os seres
humanos ¢ o mundo natural, com énfase no papel que tem
a cognicdo em moldar comportamentos. Ja Marques (2001)
considera que a “Etnoecologia ¢ o estudo das interacdes
entre a humanidade e o resto da ecosfera [...]. Sua énfase,
pois, deve ser na diversidade biocultural e o seu objetivo
principal, a integraciio entre o conhecimento ecoldgico
tradicional e o conhecimento ecoldgico cientifico” (MAR-
QUES, 2001, p. 49, sem grifos no original). A etnoecologia,
portanto, enfatiza as interagdes entre pessoas € componentes
do mundo natural, mediadas por suas percepg¢des e anali-
sadas de modo integrado com o conhecimento académico.

A respeito da caracterizacdo geografica do local de
estudo, o litoral paranaense esta incluido na costa sul do
Brasil (MAACK, 1968). E o macrossetor litorAneo mais
diversificado e acidentado do pais (Ab’SABER, 2001).
Com uma extensao aproximada de 105 km e uma area de
cerca de 6.600 km?, esta localizado entre as latitudes 25° ¢
26° S e longitudes 48° ¢ 49° W (MARONE et al., 2002, p.
4-6; SOARES et al., 1997, p. 1-5) (Figura 1).

% Veja-se mais sobre a abordagem etnoecologica adotada neste estudo em Pinheiro ez al. (2009).
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FIGURA 1 - LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO. Fonte: SOARES et al. (1997)

O litoral paranaense abriga um mosaico de ecossiste-
mas, com fragmentos significativos da Floresta Atlantica.
A diversidade de habitats naturais presentes nas regides
estuarinas inclui restingas, manguezais, marismas de Spar-
tina e costdes rochosos (LANA, 2003, p. 316; MARONE
etal., 2002, p. 4-6; PIRES et al., 2005).

A regido apresenta uma populacdo fixa de 250 mil
habitantes e ja registrou 1,5 milhdo de pessoas durante as

146

temporadas de 1995/1996 e 1996/1997 (MARONE et al.,
2002, p. 4-6; SOARES et al., 1997, p. 5). Os municipios
do litoral paranaense podem ser classificados da seguinte
maneira: portuarios (Paranagua e Antonina), rurais (Mor-
retes ¢ Guaraquecaba) e praiano-turisticos (Guaratuba,
Matinhos e Pontal do Sul) (ESTADES, 2003, p. 26). Os
Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
dos municipios litoraneos do Parana sao: Guaratuba: 0,764;
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Matinhos: 0,793; Pontal do Parana: 0,788; Paranagua:
0,718; Morretes: 0,755; Antonina: 0,770; Guaraquegaba:
0,659 (PNUD, 2003).

Ha no litoral do Parana cerca de 60 vilas de pesca-
dores, rurais ou urbanas, no interior da baia e nas frentes
ocednicas. Essas vilas apresentam-se em todos os munici-
pios do litoral (exceto Morretes), desde pequenos povoados
exclusivamente pesqueiros, acessiveis somente por agua,
até bairros urbanos. No litoral sul, estas vilas foram deses-
truturadas, pelo menos fisicamente, pela expansao urbana
(ANDRIGUETTO FILHO, 1999, p. 37-38).

O arrastio de praia paranaense

O arrastdo de praia, ou lango de praia ou cerco, pode
ser caracterizado como uma pesca artesanal de pequena es-
cala voltada para uma grande variedade de peixes costeiros
adultos e juvenis, com a possibilidade de se concentrar em
uma ou poucas espécies, dependendo da estacdo do ano.
O tamanho da rede varia de acordo com a intencdo de uso,
mas ¢ geralmente pequena em comparagéo com a extensao
do cardume que se pretende capturar. Pode, no entanto,
ter centenas de metros de comprimento e uma altura que
se estenda do fundo a superficie. A operacionalizacdo do
arrasto pode ocorrer na costa oceanica ou em rios € tem
uma configuracdo semicircular: a rede ¢ levada em uma
canoa a remo e percorre um caminho em forma de meia-
-lua, cercando o cardume de peixes até retornar & costa. E
entdo puxada, por tragdo mecanica ou manual, em direcao
a terra por duas longas cordas atadas as extremidades da
rede (ANDRIGUETTO FILHO, 1999, p. 232; BRAUDT,
1984, p. 392; CORREA et al., 1993, p. 34-41; GRAY; KE-
NELLY, 2003, p. 407; HAYES, 1985, p. 140; McCONNEY,
2003, p. 10, 13).

O arrastdo de praia ¢ uma forma antiga e tradicio-
nal de pesca artesanal no litoral do Parana, sul do Brasil.
Apresenta pouca expressdo econdmica, mas subsidiou a
existéncia das familias litoraneas por muitas geragdes. Essa
pesca tem como principal espécie-alvo a tainha (Mugil liza
e Mugil platanus), de ocorréncia sazonal nos meses mais
frios, de meados de maio até meados de julho. Também ¢
na “safra da tainha” que as particularidades do arrastdo de
praia mais se manifestam ou mais sdo percebidas, tais como
divisdo de tarefas, participagdo da comunidade em geral e
maior participagdo das mulheres, além da competicdo ou
cooperacdo entre os pescadores. Atualmente, os arrastoes

de praia de verdo e os lancos de tainha encontram-se em
franco declinio, ou mesmo em vias de extin¢ao, no litoral
do Parana. Muitas comunidades ja ndo praticam mais
os arrastdes, sequer na safra da tainha. Por outro lado, a
continuidade da pratica em algumas comunidades, apesar
das marcadas transformagdes, evidencia que os elementos
da permanéncia convivem com essa situag¢ao de declinio.

As entrevistas mostraram que o uso do motor, do
nailon plastico e dos panos de redes prontos otimizaram
as estratégias tradicionais de captura. Os novos apetrechos
e estratégias de captura, quase sempre oriundos de Santa
Catarina, foram fortemente condicionados pela demanda
do mercado. O tempo empregado na pesca do arrastio de
praia foi reduzido e os atuais pescadores ndo estdo mais
voltados exclusivamente para atividades extrativistas ou
para a pequena agricultura, pois tém outras fontes de renda.
A compra de apetrechos prontos (e.g. redes de nailon, remo,
boias de isopor, no lugar de confeccionar as redes, os remos
¢ as corticas com materiais naturais) também reduziu ou
modificou o tempo alocado para a atividade, permitindo
0 ocio (com a acepgdo de folga, repouso, tempo para des-
canso) ou o emprego do tempo em outras artes de pesca.
Por outro lado, as rogas e a produgéo de farinha, que junto
com o arrastao de praia figuravam como meios de vida (ali-
mentagdo, venda e troca), praticamente deixaram de existir.

As fungdes ou nichos nesse trabalho e o modelo de
partilha pouco se alteraram ao longo do tempo e pouco
variam entre as comunidades estudadas. Mesmo assim,
o0 arrastdo de praia conta com recursos humanos cada vez
mais escassos € menos especializados, fato que diminui a
possibilidade de boa produgdo. O arrastio de praia perdeu
mao de obra para as pescas artesanais motorizadas, que
s80 mais compensadoras financeiramente, pois a produgao
e rendimentos destas artes concentram-se em dois ou trés
tripulantes e o quinhio, portanto, ¢ maior.

E considerada pelos pescadores uma prética socia-
lizadora, pois reune criangas, jovens, mulheres ¢ velhos,
inclusive de outras comunidades, mas privilegia os pesca-
dores locais. O trabalho da mulher ¢ relevante e amplamente
reconhecido, mas também implica dupla, se ndo tripla,
jornada de trabalho. No passado, o arrastdo de praia era
associado a lagos de parentesco e vizinhanga, bem como
cooperagdo. Hoje evidencia a competicdo, a “ganancia”
e o desmantelamento dos valores sociais, pois contrasta
com as pescas modernas principalmente sob dois aspectos:

a) o arrastdo de praia ainda aplica o sistema do tergo:
uma parte dos rendimentos ¢ destinada a rede (ou seja, paga
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ao seu proprietario, para a manutengao dos apetrechos de
pesca) e duas partes para os pescadores, considerando suas
atribui¢des no arrastdo. Ja as pescas motorizadas fazem uma
partilha mais desigual: embora pare¢a mais igualitaria (meio
ameio, as vezes descontando o combustivel), ela concentra
0 recurso em poucas pessoas;

b) o arrastdo de praia ainda mantém o codigo do res-
peito (regras locais de uso e apropriagdo dos recursos), mas
os concorrentes, especialmente os amadores, nao tém esses
costumes e os pescadores jovens nativos nem sempre desen-
volvem as condutas sociais antes consideradas importantes.
Predominam os hébitos aldctones, pois ndo ha mecanismos
tradicionais que possam frear os novos padroes de consumo,
estilos de vida e relagdo com a natureza. As pescas “mais
simples” (feiticeira, cambau e tarrafa, que necessitam de
redes baratas e de facil uso) permitem a infiltracdo de nao
pescadores e aldctones que competem pelo mesmo recurso
e, pior, ndo aprenderam e sequer respeitam as regras locais.

Segundo os informantes, o desinteresse pelo arrastao
de praia foi motivado principalmente pelo declinio dos
estoques de peixe e/ou afastamento dos cardumes da costa
e pelas alternativas de trabalho e renda. Muitas espécies de-
sapareceram ou s3o raramente capturadas na pesca artesanal
em geral, indicando, pela visdo emicista, uma sobrepesca.
A diminuicdo dos peixes, entretanto, ndo se deve ao fim
do respeito, que mais regulava o acesso equitativo do que
o estoque de peixes. A diminuicdo dos peixes esta mais
relacionada a exploragdo do mar, a captura de juvenis, ao
excesso de redes e ao emprego de malhas diminutas. O
declinio dos estoques também foi relacionado ao excesso de
pescadores em outras artes (pesca artesanal geral). Por outro
lado, ha um consenso entre os informantes de que a praia
¢ 0s recursos sdao bens de livre acesso a todo cidadao, mas
que a logica da apropriagdo dos recursos deveria privilegiar
as pessoas que vivem exclusivamente da pesca.

A comercializagdo do pescado capturado pelo arrastao
de praia modificou-se com os eventos econdmicos € sociais
ocorridos com o passar do tempo. Num primeiro periodo, o
peixe era seco (cambira) para consumo e troca por produtos
nao produzidos na comunidade. Seu comércio era muito
restrito, j& pelo dificil acesso rodovidrio aos vilarejos e
pela inexisténcia de resfriamento e estocagem. Faziam-se
viagens, que duravam até trés dias, em canoa a remo até
Antonina ou Paranagud, para vender nos mercados desses
nucleos urbanos, mas o consumo era pequeno e as perdas,
elevadas. Com a chegada do transporte por caminhdo ao

longo das praias, os pescados eram vendidos in natura e em
grandes quantidades. Depois, a medida que as estradas iam
sendo construidas, o acesso de atravessadores, turistas e ve-
ranistas foi facilitado, ampliando a demanda. Ultimamente
os atravessadores percorrem as praias em caminhonetes ou
buggies e compram o peixe recém-pescado. Atualmente,
muitos pescadores munidos de gelo e freezer podem esto-
car e negociar pre¢os com os atravessadores ou empresas
de pesca, ou mesmo diretamente ao consumidor, obtendo
uma renda um pouco maior. Mesmo assim, a dependéncia
dos negociantes intermediarios se evidencia nos periodos
de baixa temporada ou quando maiores quantidades sdo
capturadas e o escoamento da produgdo pelo varejo torna-se
dificil. No entanto, ndo foram identificados, nas observa-
¢des de campo e entrevistas, conflitos entre pescadores do
arrastdo de praia e atravessadores, possivelmente porque
predominam as relagdes de amizade e parentesco.

Nao foi atribuida pelos pescadores e ex-pescadores
uma sobre-exploracado pelo arrastao de praia, como se supos
na primeira hipdtese de trabalho. O modo de conservagao
local remete a outras praticas: segundo os informantes, o
arrastdo de praia ndo ¢ predatorio; ja outras praticas, como a
pesca industrial e o arrasto de camar@o, foram consideradas
as causadoras da diminui¢ao dos estoques, em razdo da
sobrepesca e da explorag@o de peixes juvenis. Os proprios
informantes que hoje fazem o arrasto de camarao fizeram
essa constatagao.

No entanto, mais do que uma ética ambiental, havia
um senso de conservagdo mais voltado para a economia
(manutengdo dos estoques para o arrastdo de praia signi-
ficava continuar capturando). Pelo que se apreende dos
discursos dos pescadores, ndo havia objetivos conserva-
cionistas no manejo tradicional, mas este mesmo sistema
hoje admite tal objetivo. Uma mentalidade conservacio-
nista (“neoconservacdo”) surgiu muito recentemente, em
decorréncia do apelo ambientalista que orienta a segunda
metade do século XX e o século XXI e das constatagoes
empiricas de reduc@o de peixes e da sua provavel relagdo
com as alteragcdes ambientais. Essas constatagdes empiricas
referem-se a percepgdo dos proprios pescadores sobre a
redu¢@o do tamanho e da quantidade de peixes.

Em resumo, a pratica do arrastdo de praia ¢ mais
conservacionista, enquanto outras pescas sao mais destru-
tivas, embora haja, de modo geral, o reconhecimento sobre
a necessidade de conservacgao dos estoques.
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Declinio e permanéncia do arrastio
de praia paranaense

Ainser¢do de novas tecnologias de pesca mais produ-
tivas e rentaveis contribui para as mudangas nos regimes de
acesso aos recursos. Essas mudangas nos regimes de acesso
aos recursos se caracterizam pelo desrespeito as regras
informais de uso, o que tem provocado conflitos iminentes
e pouco iminentes entre praticantes do arrastdo de praia e
praticantes de outras pescas. Esses conflitos dizem respeito
principalmente as disputas pelos territorios de pesca e as
técnicas e apetrechos que prejudicam a captura dos arrastdes
de praia. As novas tecnologias, por sua vez, apresentam
maior produtividade; como séo praticas individuais® ou
para até trés pescadores, o quinhdo ¢ melhor. Em razdo
disso, essas pescas “roubam” a mao de obra dos arrastdes
de praia. Alguns pescadores entendem o sucesso das praticas
individuais como um reflexo da “ganancia”, associando-o a
“injustica”, pois o arrastdo tradicional de praia ¢ uma pesca
coletiva e alimentaria, portanto, varias familias.

As mudangas nos regimes de acesso aos recursos pes-
queiros, por sua vez, promoveram ou favoreceram o declinio
dos arrastdes de praia. A modernagem, entendida como as
profundas modificagdes socioambientais — como o aumento
populacional, o turismo*, a inser¢do de novos apetrechos e
técnicas e o aumento do numero de pescadores aloctones e
que nao vivem exclusivamente da pesca — desenvolveu uma
ruptura de valores, gerando o fim do respeito e uma cultura
do acumulo e do consumo, fomentando a competigdo, que
se reflete no aumento do esfor¢o de pesca, na preferéncia
por praticas individuais, no uso de apetrechos considerados
predatdrios e na pesca em regides e periodos proibidos.

Com o declinio do respeito, o excesso de pescadores,
predominantemente nao profissionais, € os impactos socio-
ambientais do turismo, 0s recursos € 0s espagos passaram
a ser percebidos pelos pescadores como de livre acesso a
qualquer cidaddo, quando na verdade sdo de propriedade do
Estado, que concede ou ndo seu uso, segundo normativas
preestabelecidas. Essa percepg¢ao, somada a descrenca pelas
regras formais e a crenga de que o respeito nao se restabe-
lecera e de que nem os 6rgdos governamentais t€ém poder

para frear a desordem no setor pesqueiro, promove a perda
da clareza sobre direitos e deveres, gerando uma atitude de
conformismo e de perda da pratica cultural, dificultando
também a mobilizagao social pela luta dos direitos quanto
A0 acesso aos recursos pesqueiros.

Mesmo diante desse quadro pessimista, os usudrios
sugerem medidas de manejo, algumas utdpicas e outras
viaveis. Uma das sugestdes foi a eleicao de alguns pes-
cadores da comunidade para acompanhar os fiscais nas
autuagoes, sabendo distinguir os apetrechos de pescadores
profissionais. O direito comparado permite nomear um
guardido (trustee) da natureza, encarregado da sua protecao
e da sua gestao judiciosa, em beneficio do publico presente
e futuro (OST, 1995, p. 352). Esses guardides poderiam ser
os proprios pescadores, participantes do comanejo, inclusive
da aplicacdo de fiscalizacdo e sangoes.

Apesar da reducdo dos estoques, dos rendimentos
e do numero de pescadores, a pesca da tainha continua
uma pratica viva em varios pontos do litoral sul e sudeste,
principalmente no Estado de Santa Catarina, possivelmente
porque essa espécie faz reviver os valores comunitarios e a
identidade dos pescadores (DIEGUES, 2004, p. 303, 305).
Seria interessante compreender por que em Santa Catarina
ainda ha maior participagio no arrastdo de tainha. E possivel
que haja nesse Estado uma melhor percepcao dos direitos,
implicando maior resiliéncia social.

Segundo Andriguetto Filho (1998, ndo publicado),
os pescadores de Pontal do Sul e Pontal 2 (comunidades
localizadas no municipio de Pontal do Parand) estimaram,
jaem 1997, que o arrastdo de praia acabaria em definitivo
nesses locais em um ou dois anos. Isso ndo ocorreu nessas
duas comunidades até o presente, apesar da sensivel redu-
¢do da pratica, o que permite retomar o pressuposto inicial
deste trabalho: certamente o conhecimento tradicional e as
representagdes nao materiais, associados a pratica do arras-
tao, sdo, para os pescadores mais velhos, mais importantes
do que os beneficios econdmicos, o que manteria, ainda
que em colapso, a pratica do arrastdo de praia no litoral
su-sudeste do Brasil.

Diante disso e das observagdes de campo, talvez a
melhor indagagdo ndo seja “por que a pesca do arrastdo de
praia esta em declinio”, mas “por que essa atividade ainda se

3 Apesar de atualmente a maioria das pescas artesanais serem realizadas em pares ou em trios, ao denominar pesca individual enfatizamos essa distingdo ao comparar

com o arrastdo de praia, que é uma pesca coletiva, envolvendo varias familias.

4 Segundo Rebougas ef al. (2006, p. 91), o turismo de massa fomenta o crescimento descontrolado da especulagio imobiliaria, ocupagdes e construgdes irregulares,
trafico de drogas, transformagdes negativas dos costumes, das visdes de mundo e dos modos de vida tradicionais. Essas transformagdes implicam, portanto, impactos

ecossistémicos e sociais.
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mantém, ou por que alguns pescadores continuam pratican-
do os arrastdes de praia”. Algumas possiveis respostas sao:

a) Por identidade cultural e continuidade. O pes-
cador extrai da pesca um significado para sua
vida como cagador predador; ser dono de rede e/
ou quinhoeiro permite continuar o oficio de seus
ancestrais. Além desse simbolismo e desse refor¢o
de identidade cultural, os pescadores sao também,
segundo Godio (2005), atraidos pela luta simbdlica
com a tainha, cujos cardumes passam em grandes
quantidades, mas nunca sdo de todo capturados;

b) Por necessidade alimentar/econémica. Ainda que
a produgdo seja pequena, o “lanceio de almogo”
permite a ingestdo de proteina. Segundo um dos
informantes de Pontal do Sul, de 86 anos de idade
na época, quando a pescaria ndo rende nenhum
peixe, precisa ir ao mercado comprar alimentos;

¢) Por serem desprovidos de apetrechos para a pesca
ocednica. Motor e canoa de fibra sdo equipamentos
caros ¢ nem todos pescadores tém capital ou se
arriscam em empréstimos;

d) Por serem velhos, sem muita disposi¢do fisica.
Pela idade, ndo apresentam mais tanta disposi¢ao
para trabalhos e riscos em mar aberto;

e) Por ndo encontrarem nicho em outros setores.
Nao tém a escolaridade exigida pelo mercado de
trabalho ou outras oportunidades de emprego;

f) Por preservagado e atualizagdo do pertencimento
a um grupo. A coletividade, que envolve dialogo,
acordos, reunido, especialmente na safra da tainha,
que marca uma ciclicidade na pesca, da a cada um
anocdo de pertencimento e demarca a identidade
do grupo. Essa nog@o de pertencimento, por sua
vez, induziria ao bem-estar individual.

Essas respostas amenizam o carater factual de decli-
nio do arrastdo de praia e enfatizam a existéncia de estra-
tégias que tém garantido a sua permanéncia. Contudo, a
pesquisa demonstrou que é necessaria e urgente a realiza¢ao
de medidas de gestdo pesqueira que evitem o colapso da
arte ou revitalizem-na.

Delineamentos para uma gestdo integrada da
pesca de pequena escala: alguns exemplos do
arrastdo de praia

Os elementos mais relevantes para a gestao de pes-
cas de pequena escala, com base na gestao patrimonial do
arrastdo de praia paranaense ¢ nos pronunciamentos de
Berkes (1984), Berkes et al. (2006), Cordell (2001), Lana
(2003), Martin e Lana (1994), sdo considerados a seguir:

a) A informacao cientifica deve ser prestada para o
comanejo da pesca, mas o gestor também precisa dialogar
com os saberes e praticas locais;

b) O ordenamento pesqueiro da tainha na regido su-
deste e sul do Brasil precisa ser definido com base nas regras
tradicionais de uso (respeito). Portanto, deve ser pensado
regional ou localmente, considerando as peculiaridades e
os contextos de cada realidade que busca normatizar. O
didlogo entre gestdo comunitéria e gestdo publica é um dos
topicos mais importantes e deve ser muito considerado se
os Orgaos gestores nao pretendem que as formas de pesca
mais simples e presumivelmente as menos impactantes
(como o arrastdo de praia, a tarrafa, o anzol e linha, e o
espinhel) se extingam;

¢) Ha necessidade de tornar os atores da pesca ar-
tesanal paranaense voltados para a gestdo participativa e
empoderadora. Os atores envolvidos na pesca artesanal
paranaense precisam alcancar consenso sobre os objetivos
de gestdo pesqueira. Segundo Berkes et al. (2006, p. 23-
24,224, 257), os interesses comuns e o envolvimento dos
atores, bem como a gestdo botton-up, sao a base para a
negociacdo ou consenso. Para tanto, além do empodera-
mento, a gestdo devera dar subsidios para a unido entre os
pescadores, a fim de fortalecer o grupo e torna-lo mais apto
para o comanejo, ao invés de investir em agdes paternalistas.
A discussao do tema da unido exige, em primeiro lugar, a
discussao do papel das coldnias de pesca, que atualmente
s30 vistas como meros despachantes, sem poder de adesao
e tampouco de gestdo. Nao tém um papel sindicalista ou
de porta-voz e nao refletem as necessidades e vontades de
seus associados. As Colonias deveriam ser revitalizadas
com base no objetivo de empoderamento do grupo;

d) Para uma melhor representatividade das pescas
marginais, como arrasto de praia, linha e anzol, tarrafa e
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espinhel, sugere-se que as reunides para o ordenamento
pesqueiro contem com a participagao dos pescadores dessas
praticas, e ndo apenas presidentes das colonias e federagdes
que, muitas vezes, desconhecem as pescas de pequena
escala, tém interesses em pescas de maiores resultados,
além de, por vezes, colocarem interesses pessoais a frente
dos interesses coletivos. Ha varios grupos contrastantes
dentro do setor e alguns ndo sdo privilegiados, porque os
representantes eleitos as ignoram ou ndo tém interesse
econdmico ou politico sobre eles;

¢) Manter a propria comunidade pesqueira ja ¢é parte
do objetivo da gestdo da pesca. A revitalizagdo do arrastao
de praia, tanto langos de tainha como de peixes de fundo,
implica a manutencdo da sociodiversidade, um dos temas
contemplados pela Conveng¢ao da Diversidade Biologica e
que deve ser incorporado pela gestao pesqueira.

Apesar dessas necessidades, segundo Berkes et al.
(2006, p. 22), ¢ improvavel que governantes de paises em
desenvolvimento gastem recursos nos meios convencionais
de pesquisa e gestdo da pesca de pequena escala, porque
essa pesca costuma ser vista como uma rede de seguranga
social, um aspecto cultural e uma fonte de emprego para
pessoas menos habilidosas ou educadas, e ndo como um
dos mecanismos primarios da economia. Convém frisar
que esse pronunciamento de Berkes e colaboradores cri-
tica a visdo preconceituosa que o governo ou a sociedade
urbano-industrial em geral tem sobre esses trabalhadores.

Ademais, no Brasil predomina um estilo de gestdo
centralizado e tecnocratico (executado pelo governo) muito
aquém do sistema integrado. As intervengdes do poder
publico continuam tendo um forte viés economicista-
-produtivista, com énfase para a expansao e a modernizagao
tecnologica da pesca industrial (KALIKOSKI et al., 2002,
citados por REBOUCAS et al., 2006, p. 91). Os esforcos
para a integra¢do da pesca com outros setores (agricola,
agroindustrial, industrial, turistico, portuario, de transpor-
tes) em prol do desenvolvimento das comunidades de pesca-
dores artesanais sao ainda muito incipientes (REBOUCAS
et al., 2006, p. 92).

A literatura disponivel demonstra que a gestdo cen-
tralizada dos comuns tende a privilegiar grupos economicos
poderosos [e.g. pesca industrial] e a aumentar a vulnerabi-

lidade dos sistemas socioecologicos (REBOUCAS et al.,
2006, p. 94), incluindo a vulnerabilidade das institui¢des
tradicionais (regras de uso). A globalizagdo assimétrica
favorece a explorag@o desordenada e polarizada pela busca
de acumulagdo de lucros no curto prazo, fortalecendo a
ascensao de grupos hegemonicos, como a pesca industrial
em detrimento da pesca artesanal (REBOUCAS et al.,
2000, p. 84).

Por outro lado, e diante das recomendagdes supracita-
das para a gestdo pesqueira, ¢ importante ressaltar o interes-
se do IBAMA pela pesca artesanal da tainha, pelas artes de
subsisténcia, pela continuidade da tradigdo e pelos aspectos
de cooperacao e coletividade envolvidos nos arrastoes de
praia, como se pdde perceber na “Reunido Técnica para o
Ordenamento da Pesca da Tainha na Regido Sudeste/Sul
do Brasil”, promovida pelo CEPSUL/IBAMA no periodo
de 24 a 26 de abril de 2007, em Itajai, Santa Catarina. Esse
interesse pode ser ampliado com a divulgacao de pesqui-
sas académicas que envolvam comunidades pesqueiras
de pequena escala e suas formas de uso e apropriagao dos
recursos naturais. Emerge dai o papel da Universidade para
a divulgacgdo, as agéncias governamentais e gestores, dos
resultados que vem obtendo e do que a literatura mundial
tem demonstrado.

Convém salientar que para o caso da pesca do arrastao
de praia no sul do Brasil, incluindo tanto os lances de verao
como de tainha, ¢ importante diferenciar artes motorizadas
e nao motorizadas. A diversidade de atividades pesqueiras
dificulta definir o que ¢é industrial, comercial ou artesanal®
e, para fins de manejo e normatizagao do arrastdo de praia,
¢ importante distinguir pesca artesanal motorizada e nao
motorizada, dadas as suas diferengas nos seus sistemas
social e de produgdo. Também ¢ essencial considerar as
diferencas e semelhangas das caracteristicas ambientais e
sociais entre diferentes comunidades pesqueiras. Alguns
estudos académicos e, principalmente, os gestores e Or-
gdos governamentais tendem a generalizar as realidades
pesqueiras. E importante considerar as peculiaridades, o
que implica necessidade de estudos locais para quaisquer
medidas de manejo.

O arrastdo de praia pode ser considerado, como
descreveu um pescador da praia do Campeche, em Floria-

3 A grande diversidade de formas de organizagdo e produgdo na pesca artesanal ¢ evidenciada por um extremo de grande escala (comercial/industrial) e um extremo
de pequena escala (comercial, artesanal, subsisténcia) (BERKES et al., 2006, p. 26). No litoral do Parana, parece mais adequado dispor o conjunto de praticas
pesqueiras num gradiente continuo de um extremo claramente artesanal, ou mesmo de subsisténcia, a um claramente empresarial, sem se procurar tragar um limite
(ANDRIGUETTO FILHO, 1999, p. 186). A pesca de pequena escala inclui pescarias tradicionais, artesanais ¢ de subsisténcia, sejam mecanizadas ou que usem
pequenas redes, armadilhas, linhas, arpdes ou coleta manual. Ocorre em comunidades rurais, com maior namero de frotas e barcos explorando varios estoques
pequenos, compondo varias unidades de gestdo que necessitam, portanto, de varios planos de gestdo (BERKES et al., 2006, p. 30-32).
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nopolis, a “pesca mae” de todas as artes de pesca. SO por
esse motivo, e pelo fato de ser uma pesca coletiva, que
desenvolve lagos sociais importantes para o espirito comu-
nitario, como coletividade, colaboragao, respeito as normas
sociais, reunido e partilha, o arrastdo de praia merece ser
repensado e incorporado na agenda de preocupagdes dos
orgdos gestores. Ademais, a importancia cultural de uma
pescaria pode lhe atribuir um valor muito maior que o seu
valor econdmico mensurado (BERKES et al., 2006, p. 73).
Esse passo devera ser tomado em conjunto com os usuarios,
levando em conta a historia dessa pratica e a proje¢do de
cenarios que os pescadores mais velhos conseguem fazer,
baseados em suas experiéncias e nas profundas mudangas
socioambientais (redu¢@o no tamanho e na quantidade de
peixes, desaparecimento de espécies, poluigdo, desmantela-
mento cultural, desconstrugao da paisagem, criminalidade,
dentre tantos outros) que tiveram chance de observar. Co-
nhecer crengas, sentimentos e comportamentos das diferen-
tes geragdes de pescadores frente a natureza pode auxiliar
de fato no tdo almejado desenvolvimento sustentavel. Mas
esse desenvolver-se sustentavelmente ndo pode ser feito a
revelia da populagdo que do peixe vive. As artes simples, de
pequena producdo, ndo podem ficar & margem dos planos
de desenvolvimento local; os gestores parecem sempre
interessados em resultados, em grandes produgdes. Nisso,
apesca de pequena escala no Brasil parece minguar. Nesse
sentido, cabe citar Ost (1995, p. 390): “a injustica das rela-
¢oes sociais gera a injustica das relagdes com a natureza”.

Sem gestdo, a pesca tende a perder sua viabilidade
econdmica e a entrar em colapso. Isso esta relacionado, na
maior parte dos casos, com o drastico declinio dos estoques
(BERKES et al., 2006, p. 33). No caso do arrastdo de praia
paranaense, outros aspectos entram em jogo: a maior renta-
bilidade das outras pescas, a existéncia de outros setores e
nichos mais promissores e a dificuldade em conseguir méo
de obra para a realizacao dos arrastoes.

Considerando-se que pescas costeiras de pequena
escala sdo mais vulneraveis a atividades alheias a pesca, os
gestores e 0s atores precisardo de esforgo mais para evitar
e mitigar as influéncias externas do que para controlar o
acesso (BERKES et al., 2006, p. 228-229). Isso se aplica
perfeitamente ao caso do arrastao de praia no litoral para-
naense, principalmente face a perda do respeito, incorrendo
na formulagdo de outro problema de pesquisa e de gestao:
verifica-se a necessidade de coesdo entre os atores da pesca
artesanal, principalmente entre os usuarios. Essa “unido”
se da a partir da informagdo, da afinidade de opinides e do

empoderamento dos usudrios. Surge entdo a problematica
maior, que talvez se aplique a todas as modalidades de
pesca de pequena escala: como auxiliar as comunidades
pesqueiras a evitar as influéncias externas, impactantes aos
mecanismos internos e informais de regulagdo de acesso
ao recurso? Essa indagag@o exige antes outras reflexdes,
como “quais influéncias precisam ser evitadas e por qué?”.

Por exemplo, as relagdes sociais na pesca em Arembe-
pe, no litoral da Bahia, tiveram um crescimento mais econo-
mico do que social’/humano no curto espago de tempo entre
1973 e 1980. Nao obstante, ja pela ideologia da igualdade
fortemente presente nessa comunidade, seus pescadores
ressentem-se dessas mudangas. Muitos pararam de pescar,
mas um inchago de imigrantes ajudou a preencher esse vazio,
formando outra discussdo: a transformagdo da economia
pesqueira local em uma economia pesqueira regional (KOT-
TAK, 2009, p. 5). Essa transformagao reflete perfeitamente
0 modelo econdmico regional e mundial vigente e implica
também uma série de mudangas profundas e radicais nas
relagdes entre humanos e entre humanos e natureza.

A crise decorrente da degradagio dos recursos apre-
senta uma série de disfungdes, tais como: os ecossistemas
tornam-se mais frageis e vulneraveis a surpresas e crises;
as institui¢des de gestdo tornam-se mais rigidas € pouco
aptas a oferecer respostas as mudangas ecossistémicas; as
sociedades tornam-se mais dependentes das oscilagdes no
contexto internacional (REBOUCAS et al., 2006, p. 91, sem
grifos no original). No caso do arrastdo de praia paranaense,
ficou claro que as institui¢des tradicionais de gestdo (regras
locais para os usos dos recursos) nao se tornaram rigidas,
mas sim frouxas a ponto de ndo serem mais reconhecidas
pelos novos pescadores. Noutras palavras, as regras de uso
colapsaram porque perderam o sentido face ao mercado
agressivo e avassalador. A arte de pesca avaliada mostrou-
-se ndo s6 mais dependente das oscilagdes nacionais ou
internacionais, como sugere o autor, mas sujeitas ao proprio
contexto local e regional.

Manter as comunidades pesqueiras ¢ envolvé-las
no processo de gestdo € a 16gica da capacitagdo, mas nem
todas as comunidades tém condig¢des de criar suas proprias
regras (BERKES et al., 2006, p. 256) e ¢ atribui¢do da
gestao pesqueira desenvolver essa habilidade. Nao se trata
de dar o peixe, nem de ensinar a pescar. As regras para a
pesca artesanal paranaense precisam ser recriadas com base
na opinido dos proprios usudrios, mas de todos os tipos
de usuarios (da pesca de subsisténcia a pesca artesanal
comercial). As regras (respeito) que existiam no arrastao
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de praia poderiam ser modelos ou inspiragdes para esse
empoderamento.

Tais questdes suscitam as categorias de autonomia e
heteronomia na pesca artesanal (REBOUCAS et al., 2006,
p- 95) e reafirmam a necessidade de transi¢do de pensamento
na gestao pesqueira.

Se antes o respeito era suficiente para regular o acesso
a pesca de arrastdo de praia e ao recurso, hoje ele ja ndo
¢ mais. Ha necessidade da elaboragdo de regras formais
(CORDELL, 2001), levando-se em conta a coexisténcia de
dois codigos culturais: o codigo da economia de mercado
e da competi¢do/acumulagio contrapondo-se ao codigo da
solidariedade e da reciprocidade. O cddigo da economia de
mercado se tornou hegemonico e avassalador e redefiniu o
codigo da solidariedade. No entanto, implica uma indagagao
complexa: sera que ele garante a permanéncia? Por outro
lado, ¢ possivel alcangar uma relagdo harmonica entre a
logica de mercado e a racionalidade do pescador?

Ficou claro que, no ambiente pesqueiro, ordem
(respeito) e progresso (modernagem) sdo processos anta-
glnicos, incompativeis, a menos que uma gestao adequada
conduza essas duas forgas, que tém diferentes origens:
rural — tradicional e conservadora — e urbana — moderna e
agressiva —, respectivamente.

Diagnosticos semelhantes podem ser aplicados a
outras partes do litoral brasileiro. Os avangos obtidos com a
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