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RESUMO

Este trabalho trata inicialmente da no¢éo de multifuncionalidade da agricultura e discorre sobre o embate
internacional em torno do assunto, que coloca em posi¢ao antagdnica dois grupos de paises. Em seguida,
enumera as fungdes desempenhadas pela agricultura familiar defendendo a ideia de que o Brasil atende
a funcdo ambiental da agricultura alocando recursos financeiros subsidiados aos agricultores familiares
em duas linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf,
voltadas para a agroecologia e agrofloresta. Estas linhas de crédito sdo focadas no uso sustentavel dos
agroecossistemas e dos recursos florestais. Ao longo dos anos de existéncia do Programa, estas linhas
de crédito vém apresentando baixo desempenho, podendo ter como causa os obstaculos colocados pelos
agentes financeiros para a aprovacao de projetos, sob o argumento que existe uma caréncia de modelos
de producao de sistemas agroflorestais e de sistemas agroecoldgicos que apresentem coeficientes técnicos
e financeiros reconhecidos. Por outro lado, os projetos contratados ao abrigo do Pronaf-Agroecologia e
Pronaf-Agrofloresta se mostram um valioso instrumento para a conservagao da biodiversidade brasileira
pelo fato de incorporarem principios ecoldgicos baseados na conservacdo das espécies ¢ na restauracao
das fungoes ecossistémicas dos recursos naturais.
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ABSTRACT

Initially, this work deals with the concept of multifunctionality of agriculture and discusses the inter-
national debate around this issue, which sets two groups of countries in opposite sides. Then, this work
lists the roles played by the family farming in Brazil, defending the view point that Brazil does meet the
agriculture environmental role, by allocating subsidized funds to family farmers in two Lines of credit
from the National Program for the Strengthening of Family Farming — Pronaf, dedicated, mainly, to
agroecology and agroforestry. These lines of credit focus on the sustainable use of agroecossystems and
forestry resources. Through the years of the existing Program its credit policies have shown low perfor-
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mance maybe in spite of the Draconian policies of evaluation/analysis made by the financial analyzers
to approve the projects based on the arguments of lack for models of agroforestry systems production
and also lack for ecological crops systems that show acknowledge technical and financial rates. On the
other hand, the projects supported by the Agroforestry and Agroecology Pronaf have shown to be a
valuable tool for biodiversity conservation in Brazil, once they incorporate ecological principles based
on the species conservation and restoration of ecosystem functions of natural resources.

Key-words: family farming; biodiversity; multifuncionality; Pronaf.

Introducao

O termo “multifuncionalidade da agricultura” po-
de ser definido como o “conjunto das contribui¢des da
agricultura para um desenvolvimento econdmico e social
considerado na sua globalidade” (LAURENT, 1999). De
acordo com esse conceito, essa multifuncionalidade consis-
tiria em um conjunto de fung¢des ou servigos com os quais a
agricultura contribui para a sociedade, além daquela fungao
fundamental de fornecimento de fibras e alimentos.

A multifuncionalidade como uma caracteristica da
atividade agricola ndo ¢ nova no mundo. Desde que o
homem do neolitico alterou o seu modo de vida, passando
de coletor-cagador — que o compelia a se deslocar continua-
mente em busca de fontes de alimentagdo — para agricultor,
estabelecendo-se em um mesmo local onde as condig¢des
naturais eram propicias para plantar e colher, pode-se di-
zer que a agricultura vem cumprindo fungdes ambientais,
econdmicas e sociais, além daquela de produzir alimentos,
fibras e combustiveis.

Porém, s6 recentemente o assunto ganhou destaque,
desdobrando-se a partir dos embates ocorridos no ambito
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) sobre o
comércio de bens agricolas. Esses embates colocaram em
posigdo antagdnica dois grupos de paises. De um lado,
a Comunidade Europeia, que defende um determinado
modelo de agricultura, com o objetivo de harmonizar as
legislagoes agricolas e de desenvolvimento rural dos paises
membros. De outro lado, os paises menos desenvolvidos,
que criticam duramente esse modelo e que enxergam, na
promogao da multifuncionalidade nos paises desenvolvidos,
amanutengao de instrumentos protecionistas que restringem
0 acesso aos seus mercados e de subsidios que favorecem

as suas exportagdes dirigidas para os mercados dos paises
do Terceiro Mundo (MALUEF, 2000).

Esses paises, notadamente aqueles que formam o
Grupo de Cairns', preocupados com o aumento da prote¢do
que os paises desenvolvidos concedem aos seus produtos
rurais, propuseram: a) a eliminag@o de todas as formas de
subsidios a exportagdo; b) o aumento substancial da abertura
de mercado, por meio de profundo corte nas tarifas, nos
picos tarifarios, remogao de escalada tarifaria e eliminacdo
de medidas ndo tarifarias de cunho protecionista; ¢) uma
maior redugao no apoio distorcido a producao doméstica
de mercado, com vistas a sua eliminagao (SILVA, 2002).

Polémicas sobre protecionismo a parte, deve-se
levar em consideragdo o esfor¢o dos paises na protecdo
da sua agricultura, utilizando-se de diferentes iniciativas.
Nesse sentido, alguns paises da Comunidade Europeia
vém adotando politicas publicas voltadas para a protecdo
¢ o desenvolvimento das multiplas fun¢des da agricultura.
Pode ser apontada como um exemplo a valorizagdo dos
produtos tradicionais provenientes do meio rural. Essa
valorizagao ¢ uma forma de agregar valor aos resultados do
trabalho rural e de incrementar os ganhos dos agricultores
com a sua producao. Iniciativas dessa natureza indicam um
cuidado especifico do Estado com a produgao proveniente
da agricultura.

Em Portugal, os esfor¢os no sentido de agregar valor
aos produtos tradicionais resultaram na cria¢do de 80 deno-
minagdes protegidas. Estao protegidos 10 tipos de produtos,
como as carnes de ovinos, suinos, caprinos e bovinos; os
queijos; os azeites; o mel; os produtos de salsicharia e os
frutos. Esta protecao se estende a todo territorio portugués,
ocorrendo com maior incidéncia no interior do pais (AL-
MEIDA; MORAIS, 2001).

! Formado em 1986, em Cairns, Australia, é composto atualmente por 19 paises, sendo: Africa do Sul, Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Filipinas, Indonésia, Guatemala, Malasia, Nova Zelandia, Paquistdo, Peru, Paraguai, Tailandia e Uruguai.
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No entanto, esses autores destacam que, apesar do
balanco global ser positivo, o processo de valorizagao de
alguns produtos nao alcangou os efeitos desejados. Enten-
dem que os fatores de insucesso podem ser encontrados na
defasagem entre os principios normativos dos processos de
valorizagao e as condigdes reais necessarias a implemen-
tacdo, manutencdo e aperfeicoamento dos mesmos. Esses
fatores estariam vinculados a fraca capacidade organizativa,
a dificuldade na defini¢ao de estratégias comerciais diferen-
ciadas e menos dependentes de circuitos fora do controle
dos produtores e, finalmente, a problemas de formacao e
informagao nas cadeias produtivas.

No Brasil, apesar das tentativas de agregaco de valor
aos produtos tradicionais do meio rural, poucos resultados
positivos foram obtidos até hoje. Pode ser citado o queijo
de minas, que teve recentemente o seu modo de produgao
registrado no Inventario Nacional de Referéncias Culturais,
sendo declarado patriménio cultural imaterial pelo Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
Esse registro destaca a forma tradicional de se fazer queijo
em quatro regides do Estado de Minas Gerais: Serro, no
nordeste; Serra da Canastra, na regido central; Salitre/Alto
Parnaiba, ou Serra do Oeste; e Araxa, no Triangulo Mineiro
(LEMLE, 2008). No entanto, o produto ainda ndo obteve
uma “denominagao de origem”, que certificaria que podem
ser assim chamados apenas os produtos ou servigos cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusivamente
ao meio geografico, incluindo fatores naturais e humanos
genuinamente originados em determinada regido. Além
do mais, a estratégia adotada pelo IPHAN ndo garante
ao produto o potencial de mercado que aqueles produtos
com denominagdo de origem adquirem ao receberem tal
protecao.

Embora muitas medidas para valorizar as fungdes da
agricultura ndo alcancem os resultados desejados, ¢ de se
esperar que o Estado procure formas de proteger a agricul-
tura, particularmente a familiar, em razdo dos beneficios
sociais e culturais que a permanéncia do homem no campo
comprovadamente traz.

Este artigo demonstra que no mundo atual, em que
um numero significativo de paises emprega politicas para
valorizar as demais fun¢des da agricultura que ndo somente
aquela de produc@o de géneros alimenticios e fibras, o
Brasil atende a fungdo ambiental da agricultura alocando

2 Capitulo 14 — Promogdo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel.

recursos publicos aos agricultores familiares em linhas de
crédito do Programa Nacional de Prote¢ao da Agricultura
Familiar — Pronaf — voltadas para a agrofloresta e para
a agroecologia, as quais incorporam conceitos baseados
no uso sustentavel dos recursos naturais. Por sua vez, os
projetos contratados no ambito destas linhas de crédito se
constituem em valioso instrumento para a conservacao da
biodiversidade brasileira, uma vez que incorporam princi-
pios ecoldgicos baseados na conservacao das espécies de
interesse agricola e florestal e na restaura¢do das fungdes
ecossistémicas dos recursos naturais.

No presente texto, embora sejam mencionadas outras
fungoes da agricultura, concentra-se o foco da analise na
sua fun¢do ambiental. Outrossim, parte-se da premissa de
que os sistemas agroecologicos e agroflorestais incorporam
parcela significativa da biodiversidade agricola e nativa
quando comparados as pastagens plantadas e monocultura
de graos predominantes na paisagem agricola nacional.

Surgimento da nogdo e do conceito de
multifuncionalidade

A primeira mengao sobre a no¢do de multifunciona-
lidade na agricultura ocorreu no programa de atividades da
Agenda 21, aprovada pela Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em 1992 (SOARES,
2000/2001; SABORIN, 2003). O termo aparece mais
especificamente no item 14.4(a)% que sugere a “revisdo,
planejamento e programagdo integrada da politica agricola,
a luz do aspecto multifuncional da agricultura, em especial
no que diz respeito a seguranga alimentar ¢ ao desenvolvi-
mento sustentavel” (AGENDA 21, 2008).

Abramovay (2002) sustenta que a reforma da Politica
Agricola Comum (PAC) de 1992, promovida no ambito
da Comunidade Europeia (CE), pode ser entendida como
o evento que deu inicio as discussdes sobre a multifuncio-
nalidade da agricultura no ambito do continente europeu.
No entanto, esta reforma apresentava uma contradi¢ao
fundamental, pois ao substituir a sustentagdo de pregos pela
ajuda direta aos agricultores da Europa, ndo tinha em vista
o pagamento de fun¢des multiplas, socialmente valorizadas
e ndo remuneradas pelo mercado, mas, sim, garantir o lugar
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dos maiores produtores europeus no mercado mundial.
O autor destaca que, por outro lado, essa reforma abriu
caminho para que as discussdes sobre a ajuda publica a
agricultura fossem colocadas em evidéncia, tanto em nivel
internacional como no &mbito das sociedades europeias. Es-
se questionamento conduziu a transformagdes no PAC, que
levaram varios paises a adotarem legislagao sobre a matéria.

Na Franca, a no¢ao de multifuncionalidade esta inse-
rida nas leis de orientacao relativas a agricultura, a exemplo
da Lei de Ordenamento Agricola® ¢ Lei de Orientagdo
do Desenvolvimento Duravel do Territorio*. No ambito
dessa legislagdo, sdo estabelecidos contratos® de desen-
volvimento entre o Estado e as regides, os quais podem
formar um programa de agdes estabelecendo as atividades
a serem desenvolvidas e os recursos financeiros para o seu
custeio, de modo que cada parte tenha as suas obrigacdes
delimitadas. As ideias-chave contidas nesse ajuste sdo:
a) “processo negociado” entre os poderes publicos e os
agricultores, nos marcos de um “contrato social” entre os
rurais e o conjunto da sociedade, como formas contratuais
especificas; b) redugdo das “assimetrias do mercado” e das
“externalidades negativas” sobre o ambiente; e ¢) vinculo
com um “territério” (MALUF, 2000).

Porém, o tema ganhou maior repercussao por ocasiao
das negociagdes sobre agricultura ocorridas no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. Embora as
discussdes sobre o carater multifuncional da agricultura
tenham se iniciado na Rodada Uruguay do GATT (1986-
1994), foi durante a Rodada de Doha que ocorreram os
maiores questionamentos acerca da politica agricola adotada
pela Unido Europeia — UE. A UE defendia a ideia de que
era necessario conceder subsidios as unidades de producao
agropecuaria dos seus respectivos paises, em razdo do
carater multifuncional da agricultura.

A questdo tomou vulto em razao de o Acordo em
Matéria de Agricultura, aprovado em 1994 no ambito da
Rodada Uruguay, prever a necessidade de se estabelecer
um sistema de trocas agricolas orientadas pelo mercado,
reconhecendo, a0 mesmo tempo, a importancia de se levar
em conta as “consideragdes ndo diretamente comerciais”
(non-trade concerns), a exemplo de seguranca alimentar e
de protegao ambiental (ABRAMOVAY, 2002).

3LOI n. 99-574 du 9 juillet 1999 d'orientation agricole.

Ficou evidente a divergéncia entre os paises membros
da OMC sobre o comércio agricola. Formaram-se dois
blocos. De um lado estavam os paises que compdem o
Grupo de Cairns, exportadores de produtos agropecuarios
que reivindicavam a liberalizagdo do comércio de bens
agricolas e a remogao de barreiras comerciais na Europa,
Estados Unidos e Japao aos seus produtos agropecuarios. De
outro estavam os paises da Unido Europeia, que langaram
mao da nogdo de multifuncionalidade da agricultura para
justificar os subsidios que concediam a sua agricultura.
Argumentavam que as fungdes multiplas exercidas pela
atividade na Europa exigiam que ndo lhe fosse aplicado
um tratamento meramente comercial. Com essa manobra,
os europeus buscavam a manuten¢do dos subsidios que
concediam a sua agricultura com base no argumento da
multifuncionalidade (SOARES, 2000/2001). Atualmente,
a promoc¢ao da multifuncionalidade da agricultura, nao
somente na Franca, mas em toda a Europa, esta associada
a uma estratégia de alocagdo individual e contratual de
recursos publicos aos agricultores para remunerar as fun-
¢des sociais e ambientais de interesse publico associadas a
producdo (FAO, 1999; MALUEF, 2000).

Em 2002, aproximadamente 90% das unidades agro-
pecudrias existentes em territorio francés recebiam ajuda
direta do Estado. Desse montante, 75% recebiam auxilio
por estarem produzindo cereais e oleaginosas. Ja no ano de
1995 anunciava-se que as unidades produtivas francesas
dedicadas a exploracdo de graos dependiam inteiramente
deste mecanismo de transferéncia de renda ptblica para o
seu funcionamento (ABRAMOVAY, 2002).

As discussdes sobre o conceito de multifuncionali-
dade da agricultura receberam importante estimulo a partir
da Declaragdo do Comité Ministerial para a Agricultura da
OECDS, reunido em 19987, Nesse documento foi reconhe-
cido que, além da sua fungdo primaria de fornecer fibras
e alimentos, a atividade agricola pode moldar a paisagem,
prover beneficios ambientais (como conservacao dos solos,
gestdo sustentavel dos recursos naturais renovaveis e pre-
servacao da biodiversidade) e contribuir para a viabilidade
socioecondmica de varias areas rurais.

Da mesma forma, o documento analitico oriundo da
Conferéncia Internacional Técnica sobre o Carater Multi-

4LOI n. 99-533 du 25 juin 1999 d’orientation pour ’aménagement et le développement durable du territoire.

* Contratos Territoriais de Exploragdo (CTE).
¢ Organization for Economic Cooperation and Development.
7 OECD — Committee for Agriculture at Ministerial Level, March 1998 (10).
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funcional da Agricultura e da Terra, organizada pela FAO?,
em 1999, trouxe o entendimento de que a multifuncionalida-
de agricola deriva da ideia de agricultura e desenvolvimento
rural sustentavel. Esse documento se propde a promover
um desenvolvimento sustentavel (nos setores agricola,
pesqueiro e florestal) que venha a conservar a terra, a agua
e 0s recursos genéticos vegetais e animais, ndo degrade o
meio ambiente, seja tecnicamente apropriado, economi-
camente viavel e socialmente aceitavel. Desse modo, o
carater multifuncional da agricultura poderia ser definido
como toda a gama de fungdes ambientais, econdmicas e
sociais associadas a agricultura, englobando os multiplos
produtos e servigos gerados por ela. Esse conceito parte do
principio de que os sistemas agricolas sdo intrinsecamente
multifuncionais e desde sempre tém cumprido outras fun-
coes além daquela principal de produzir alimentos, fibras
e combustiveis.

O conceito adotado pela FAO esta vinculado a um
novo critério analitico ¢ de interpretacdo para melhor en-
tender a complexidade e a importancia continua dos novos
sistemas agricolas presentes em todo o mundo. Ele serve
também para avaliar as suas relagdes com outros setores da
economia e da sociedade. No entanto, atualmente a nogao de
multifuncionalidade agricola vem sendo associada a ideia
de subvengdes embutidas em politicas publicas destinadas
a agricultura, como vem acontecendo na Europa.

Apesar de esse conceito estar atualmente atrelado a
interesses internacionais de cunho comercial, pode-se afir-
mar que a agricultura possui fungdes a luz das quais devem
ser analisadas as politicas publicas internas direcionadas
para o setor, especialmente aquelas destinadas a agricultura
familiar e o seu papel no desenvolvimento social das nagdes.

Das funcgoes desempenhadas pela
agricultura familiar no Brasil

Com o advento da “Revolugao Verde” nas décadas de
60/70 —modelo de agricultura largamente utilizado em todo
o mundo e que tem como pilares o monocultivo a partir de
sementes hibridas, a larga utiliza¢ao de fertilizantes quimi-
oS € agrotdxicos e a mecanizagao —, ocorreu um aumento
significativo de danos ao meio ambiente: supressao de ve-
getacdo nativa em grande escala, poluigdo de cursos d’agua

por agrotdxicos e residuos oriundos de adubagdo quimica,
desertificagdo pelo uso intensivo do solo, desaparecimento
da biodiversidade, entre outros (CROUCH, 1995).

No Brasil, o bioma que mais sofreu o impacto do
modelo preconizado pela Revolugao Verde foi o cerrado,
em razao de a pesquisa agropecudria nacional ter adaptado
varias tecnologias agricolas (desenvolvidas principalmente
nos EUA) aos solos do Planalto Central. Isso fez com que
ano apos ano ocorresse um aumento da produc@o de car-
ne bovina e de graos em larga escala. Além dos avangos
proporcionados pelo desenvolvimento tecnologico, as pro-
prias caracteristicas fisicas do cerrado contribuiram para o
sucesso do modelo, tais como o clima tropical de inverno
seco, as chuvas definidas e regulares, as temperaturas mé-
dias em torno de 22-23°C e os terrenos planos propicios a
mecanizagao (PINTO, 1994; RIBEIRO; WALTER, 1998;
SCARIOT; FELFILI; SOUZA-SILVA, 2005).

Se, por um lado, este modelo conduziu a um aumento
da eficiéncia agricola e pecuaria, o que resultou em uma
maior oferta de alimentos e produtos para exportagdo, por
outro contribuiu para a desagregac@o social e econdomica
das populagdes rurais cuja cultura de subsisténcia foi supri-
mida, vindo a tornar-se assalariadas tanto no campo como
nas cidades (DUARTE, 2002). Nas décadas de 70/80/90,
assistiu-se ao maior éxodo rural da historia do pais. Por forga
das transformagdes ocorridas na agricultura, milhares de
familias deixaram o campo e se estabeleceram na periferia
das cidades, somando-se ao contingente de desempregados
e vivendo em condi¢des de intensa vulnerabilidade social.

No ambito dessas transformagdes, alguns eventos
marcaram o meio rural durante a década de 90 conduzindo
para a afirmacdo da agricultura familiar no cenario politico e
social brasileiro. Primeiramente, a luta das organizagdes de
trabalhadores rurais e movimentos sociais para que tivessem
reconhecidas as suas reivindica¢des a respeito de crédito
rural e politica de precos agricolas. Em segundo lugar, a
criagdo do Pronaf, em 1996, com o propdsito de prover
crédito agricola e apoio institucional ao pequeno produtor
rural que se encontrava alijado das politicas publicas dire-
cionadas para o campo e em dificuldade para manter a sua
atividade (SCHNEIDER, 2003).

Além desses dois elementos podemos destacar um
terceiro que diz respeito a reorientagdo dos debates acadé-
micos sobre o rural /ato sensu (SCHNEIDER, 2003) e que

8 Documento analitico — Conferéncia internacional técnica sobre o carater multifuncional da agricultura e da terra. Maastricht (Paises Baixos), setembro de 1999.
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colocou em cena questdes como a conceituagao da agricul-
tura familiar. Cabe ressaltar que as discussdes em torno do
conceito de agricultura familiar se deram principalmente
em funcdo da necessidade de delimitar o papel social e
econdmico dessa categoria no ambito da modernizagio da
producdo agropecuaria no pais.

Nesse escopo, a agricultura familiar como categorial
social ¢ aquela em que a familia, sendo proprietaria dos
meios de produ¢ao, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo, se constituindo, desta forma, em uma categoria
genérica, uma vez que a combinacdo entre propriedade
e trabalho assume, no tempo e espago, uma significativa
diversidade de formas sociais. Nesse entendimento, a
agricultura camponesa e a agricultura de subsisténcia
sdo categorias particulares dentro da agricultura familiar,
embora, em determinadas situagdes, agricultores possam
organizar sua produgdo com vistas a sobrevivéncia imediata,
sem vincular suas estratégias produtivas ao projeto futuro
de familia (WANDERLEY, 1999).

Nos termos do Pronaf, assim definido pela Lei n.°
11.326/2006, agricultura familiar ¢ aquela atividade rural
desempenhada pelo agricultor que preencha os seguintes
requisitos: a) seja detentor, a qualquer titulo, de area nao
superior a 4 (quatro) modulos fiscais; b) que use mao de
obra predominantemente da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; ¢)
com renda familiar originada predominantemente de ativi-
dades economicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; e d) que administre seu estabelecimento
ou empreendimento com sua familia.

Apesar de uma defini¢do ndo excluir a outra, na
primeira, a autora, sob o ponto de vista académico, busca
caracterizar socialmente uma categoria presente em todo o
territorio nacional, enquanto na segunda a legislacao fornece
os contornos da categoria para fins de enquadramento em
uma determinada politica publica. Embora ndo exista ainda
um consenso sobre os exatos limites do termo, essa forma
de agricultura desempenha fungdes importantes que devem
ser levadas em consideragdo na formulacdo das politicas
publicas que afetam a produgdo agricola nacional.

Podem ser identificadas como fungdes-chave da
agricultura familiar: a contribui¢do a seguranca alimentar,
a fungdo ambiental, a fun¢do econdmica e a fungdo social
(SOARES, 2000/2001):

(a) Contribuicio a seguranca alimentar — Comparati-
vamente a agricultura patronal, sem duvida a agricultura

familiar é a que mais contribui para a producéo de alimentos
para a sociedade brasileira, afirmando-se como atividade
estratégica para a seguranca alimentar no Brasil. De acordo
com os dados do INCRA (2000), os agricultores familiares
geram 24% do valor bruto da produgdo (VBP) total da
pecuaria de corte, 52% da pecuaria de leite, 58% dos sui-
nos e 40% das aves e ovos. No que diz respeito a algumas
culturas temporarias e permanentes, a agricultura familiar
produz 33% do algodao, 31% do arroz, 72% da cebola, 67%
do feijao, 84% da mandioca, 49% do milho, 32% da soja
e 46% do trigo, 58% da banana, 27% da laranja e 47% da
uva, 25% do café e 10% do VBP da cana-de-agtcar.

(b) A fung¢io econdmica — A agricultura e a pecudria tém se
constituido em importantes atividades para o crescimento
economico dos paises, sejam desenvolvidos ou menos
desenvolvidos, contribuindo para o desenvolvimento econo-
mico. O Brasil atualmente tem na atividade agropecuaria um
importante fator de crescimento economico. A agricultura
familiar ¢ um importante setor da economia brasileira, cujas
cadeias produtivas participaram com 9% do PIB em 2005
contra 18,9% da agricultura patronal. Em 2005, a cadeia
produtiva da agricultura e da pecuaria familiar contribui-
ram, respectivamente, com 19% e 13% do PIB das cadeias
produtivas nacionais, enquanto a cadeia produtiva agricola e
pecuaria patronal responderam, respectivamente, com 50%
e 18% (DIEESE, 2008).

A agricultura familiar no Brasil conta com 4,1 milhdes
de estabelecimentos, ocupando 14 milhdes de pessoas, que
produzem 60% dos alimentos do pais e 10% do PIB nacional
em 2004 (INCRA, 2000).

(c) A funcao social — A agricultura familiar no Brasil cumpre
uma importante fungdo de insercdo social. A manutengao
das paisagens rurais voltadas para a produgdo familiar é
importante fator gerador de emprego e trabalho, principal-
mente para os jovens, que t€ém nela uma oportunidade para
se inserir social e economicamente, deixando de migrar para
a periferia dos grandes centros em busca de oportunidades
que nem sempre encontram. Além do mais, os costumes, as
manifestacdes culturais e as tradi¢des religiosas tém forte
efeito agregador sobre as comunidades rurais, além de serem
geradores das identidades comunitarias. Esta forma de agri-
cultura ¢ a principal geradora de postos de trabalho no meio
rural. Apesar de dispor de apenas 30% da area agricola, ¢
responsavel por 76,9% do Pessoal Ocupado (PO). Dos 17,3
milhdes de PO na agricultura brasileira, 13.780.201 estdo
empregados na agricultura familiar. Entre os agricultores
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familiares, 76,9% utilizam-se exclusivamente do trabalho
familiar em seus estabelecimentos (INCRA, 2000).

(d) A funcido ambiental — Nao resta duvida que a agri-
cultura familiar desempenha importantes fungdes que
devem ser consideradas na busca do desenvolvimento
rural sustentavel. Essa fun¢@o, no entanto, somente pode-
ria ser desempenhada por aquelas formas de exploragdo
agricola que utilizassem os recursos naturais levando-se
em considerag@o seus limites fisicos. Para Carmo (1998),
a agricultura familiar possui esta aptidao porque incorpora
caracteristicas de diversificacdo/integracdo de atividades
vegetais e animais e pelo fato de trabalhar em menor escala.
Segundo a autora, todo agricultor detém um conjunto de
praticas técnicas, econdmicas € sociais coerentes com o
sistema de exploracao que adota. Compatibiliza os objetivos
familiares com o meio ambiente, interagindo elementos e
subsistemas muito além da constatacdo elementar da sua
estrutura produtiva e das recomendagdes técnicas. Buainain
(2002) nao acha esta aptidao assim tao evidente. Para ele,
sdo somente aqueles segmentos da produg@o agropecuaria
familiar ndo tdo integrados aos circuitos agroindustriais e
comerciais e com menor nivel de intensificagao tecnoldgica
no processo produtivo — e que atribuem diferentes valores
a determinados bens e servigos proporcionados pela natu-
reza — que possuem potencial para este tipo de agricultura.
Esses valores estariam em desacordo com as formas de
explorag@o dos recursos naturais que adotam tecnologias
agricolas intensivas no uso do solo. Entretanto, o autor
chama a ateng¢@o para o fato de que ndo ¢é por pertencer a
um nucleo familiar que explora a terra que o agricultor car-
rega a aptiddo para o desenvolvimento de uma agricultura
ambientalmente sustentavel. Existem muitas evidéncias
de praticas sustentaveis e virtuosas no ambito da agricul-
tura convencional e do agronegocio que ndo deveriam ser
desprezadas, assim como existem praticas de agricultores
familiares que levam a degradagao dos solos e das aguas e
eliminam a biodiversidade.

Em face do grande numero de agricultores que ja
adotaram praticas sustentaveis nas suas propriedades, ou
que estao na fase de transi¢do na dire¢@o de um uso mais
sustentavel dos recursos naturais, a agricultura familiar
tem um importante papel a desempenhar na conserva-
¢do ambiental, uma vez que abre a possibilidade para a
minimizagdo dos impactos ambientais ocasionados pelo
cultivo da terra. A protecdo desses recursos contribui para
a conservagao da biodiversidade e manutencdo das fungoes

ecossistémicas dos recursos naturais, fundamental para a
sustentabilidade dos sistemas cultivados. Além do mais, a
vocacao da agricultura familiar como unidade de produgao
e consumo, valoriza a diversidade por meio de policultivos
e criacdes distribuidas de forma equilibrada no tempo e no
espago (SOARES, 2000/2001). E um modo camponés de
fazer agricultura (VAN DER PLOEG, 2006) que, para se
viabilizar sustentavelmente, depende em grande parte dos
servicos ambientais proporcionados pela biodiversidade,
tais como a fixagdo de carbono em florestas, a polinizagao
realizada por insetos e padssaros autdctones, o controle de
pragas levado a efeito por insetos nativos, o aumento da
fertilidade do solo pela acdo de micro-organismos, entre
outros.

A conservacdo e uso da biodiversidade e o
Pronaf

O termo biodiversidade significa a diversidade de
formas de vida e ¢ proveniente da contracdo da palavra
diversidade biologica (biological diversity) (WILSON;
PETER, 1988). Engloba todos os niveis de variagao natu-
ral, do nivel molecular e genético até o nivel das espécies
(HOUSTON, 1994). No entanto, o espectro de abrangéncia
do conceito ¢ muito amplo e existem dvidas em torno do
seu sentido exato (GASTON, 1996).

Os sistemas agroecologicos enfatizam a conservagao-
-regeneragdo da biodiversidade. Nesses agrossistemas,
fortalecer a biodiversidade funcional ¢ a chave da estraté-
gia para trazer sustentabilidade a produgdo. A riqueza de
espécies do componente bidtico desses agroecossistemas
¢ comparavel a muitos ecossistemas naturais (ALTIERI,
1999). No manejo organico ocorre uma maior riqueza de
espécies, géneros ¢ familias de espécies espontaneas do
que com manejo convencional (STUPINO et al., 2007).

Nesses sistemas agricolas, além da producdo de
alimentos, fibras, combustiveis e renda, a biodiversidade
fornece servigos ambientais. Sao exemplos desses servigos
a reciclagem de nutrientes, controle do microclima local,
regulagdo do processo hidrolégico local, regulacdo da
abundancia de organismos indesejaveis e eliminagdo de
agrotoxicos (ALTIERI, 1999).

Em muitos sistemas agroecoldgicos, a biodiversidade
ndo ¢ mantida somente nas 4reas cultivadas. Muitos agri-
cultores familiares que adotam esses sistemas conservam
parcela de vegetagdo natural proxima das suas plantagdes.
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Esses agricultores podem ser vistos como protagonistas
importantes da transi¢@o a economia sustentavel, ja que, ao
mesmo tempo em que sdo produtores de alimentos e outros
produtos agricolas, desempenham a funcdo de conservado-
res da biodiversidade (SACHS, 2001).

A biodiversidade ¢ essencial para a sustentabilidade
da agricultura familiar (ALMEIDA et al., 2002). Esta
sustentabilidade pode ser encontrada na propria estratégia
dos agricultores de minimizar os riscos plantando varias
espécies e variedades agricolas que estabilizam a producao
ao longo do tempo, promovem a diversidade alimenticia e
maximizam os retornos sob baixos niveis de tecnologia e
recursos limitados (RICHARDS, 1985).

A agroecologia e a agrofloresta tém sido apresentadas
como modelos viaveis para a agricultura familiar pelo fato
de se constituirem na forma de exploragdo dos recursos
naturais que mais se adequam a realidade da producao
com base familiar. Um dos mais importantes principios
agroecologicos a ser observado para a manutencdo da
capacidade produtiva e suficiente do agrossistema ¢ a
conservacao da biodiversidade (ALTIERI, 2002), uma vez
que exige a atuacao de comunidades de plantas e animais
junto ao seu ambiente fisico e quimico para a produgao de
alimentos. Nesse aspecto, a diversidade de espécies ¢ de
grande importancia.

A agrofloresta pode ser considerada como uma
abordagem integrada para conservagdo da biodiversidade
(HUANG et al., 2002). Os sistemas agroflorestais tradi-
cionais nos tropicos normalmente possuem acima de 100
espécies de plantas anuais e perenes por hectare (ALTIERI,
1999). As arvores que fazem parte desses sistemas também
proporcionam um Aabitat para os passaros € animais. Uma
plantacao de café com sombra no México pode conter até
180 espécies de passaros que ajudam no controle de pragas
e na dispersao de sementes (THRUPP, 2003). Numa area
de 15 ha de Reserva Legal localizada no Pontal do Para-
napanema, Estado de Sao Paulo, recomposta por meio de
um sistema agroflorestal, foram encontradas 62 espécies
vegetais diferentes distribuidas em 29 familias, num to-
tal de 956 individuos vivos amostrados (RODRIGUES;
GALVAO, 2006).

Atualmente, em diversas partes do mundo, governos
tém apoiado estratégias voltadas para praticas agroecolo-
gicas envolvendo o manejo da biodiversidade agricola e a

? Decreto n. 1.946, de 28 de junho de 1996.
10 As taxas de juros variam de 1 a 4% ao ano.

implantag@o de sistemas agroflorestais que buscam garantir
0 autoconsumo por parte de populagdes rurais mais pobres
e a produgdo de excedentes comercializaveis.

No Brasil, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), criado pelo Governo Federal
em 1996°, pode ser visto como uma dessas iniciativas. Tem
como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido por agricultores familiares
e opera na forma de concessao de crédito subsidiado para
investimento e custeio'.

Além das linhas de financiamento convencionais, o
agricultor familiar dispde de linhas especiais de apoio aos
produtos da biodiversidade: o Pronaf-Agroecologia ¢ o
Pronaf-Floresta:

O Pronaf-Floresta — Esta linha de crédito ¢ destina-
da aqueles(as) agricultores(as) familiares interessados na
implantagdo dos seguintes projetos: a) sistemas agroflo-
restais (SAF); b) exploragdo extrativista ecologicamente
sustentavel e plano de manejo florestal; ¢) recomposicao e
manutengao de areas de preservagdo permanente e reserva
legal e recuperacdo de areas degradadas, para o cumpri-
mento de legislagdo ambiental; d) enriquecimento de areas
que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o
plantio de uma ou mais espécies florestais, nativas do bioma.
No Pronaf Florestal consta a exigéncia de que os plantios
sejam consorciados, ndo sendo possivel submeter projetos
de monocultivo (MDA, 2008).

O PRONAF-Agroecologia — Criada no ambito do
Pronaf, em 2005, esta linha de crédito se destina a agricul-
tores familiares interessados em desenvolver sistemas de
produgao agroecoldgicos e/ou organicos ou que ja utilizam
sistemas agroecologicos ou organicos, incluindo-se os
custos relativos a implantacdo e manutengao.

Foi implementada para atender aos agricultores que
optaram por uma agricultura ecoldgica na sua propriedade
e que nao tinham acesso as linhas de crédito convencionais
oferecidas pelo Programa nos primeiros anos de operagao.
Naquelas circunstancias, os agentes financeiros credencia-
dos ndo reconheciam os métodos de manejo agroecologico
pelo fato de seguirem a risca as técnicas recomendadas pelas
instituicdes publicas e privadas de ensino e de pesquisa
agricolas envolvidas na geragdo de informagdes voltadas
para a agricultura comercial. De acordo com essas reco-
mendagdes, os recursos de custeio somente seriam liberados
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caso fossem destinados a aquisicdo de insumos tais como
fertilizantes quimicos, agrotéxicos e cultivares de alta
produgdo comercial. Do mesmo modo, os financiamentos
para investimento destinavam-se a obten¢ao de maquinas e
equipamentos desenvolvidos para este tipo de agricultura.
Assim, os recursos financeiros sacados pelos agricultores
familiares para custeio ou investimento da sua safra tinham
como destino final as empresas agroindustriais (VON DER
WEID, 2006).

TABELA 1 —NUMERO DE CONTRATOS E MONTANTE FINAN-
CIADO PELO PRONAF — 1998-2008

Ano | N° Contratos Montante (R$ 1,00)
1998/1999 174.286 416.368.553,83
1999/2000 926.422 2.149.434.466,14
2000/2001 893.112 2.168.486.228,50
2001/2002 932.927 2.189.275.083,64
2002/2003 904.214 2.376.465.864,08
2003/2004 1.390.168 4.490.478.228,25
2004/2005 1.635.051 6.131.600.933.,40
2005/2006 1.913.043 7.611.929.143,94
2006/2007 1.692.498 8.432.952.800,22
2007/2008 1.649.063 9.074.785.135,73
2008/2009 1.443.218 10.791.907.306,56

Total 13.555.579 55.833.683.744,29

FONTE: MDA, 2010.

Desde que teve inicio, o Pronaf vem apresentando um
volume crescente no valor contratado (Tabela 1). A Tabela 2,
abaixo, mostra que o Pronaf-Floresta teve um crescimento

consideravel no numero de contratos entre as safras de
2002 e 2007. No ano do seu langamento, em 2002, foram
assinados 25 contratos. Nessa época, esta linha de crédito
era liberada somente para algumas regides-piloto no Brasil,
sendo estendida posteriormente para todo o pais. Porém, na
safra 2007/2008, houve uma queda significativa no nimero
de contratos pactuados, bem como no total financiado. Na
safra 2007/2008, o valor dos empréstimos ndo alcangou
metade do valor financiado na safra anterior (Tabela 3).

O Pronaf-Agroecologia teve uma dindmica seme-
lhante. Na safra 2007/2008, o valor financiado sofreu uma
queda de aproximadamente 22% quando comparado a
safra 2006/2007, vindo a se recuperar na safra 2008/2009,
tendo, inclusive superado o valor financiado naquela safra
em cerca de 4,8% (Tabela 3).

De acordo com Gomes!!, uma das principais causas
do Pronaf-Floresta e Pronaf-Agroecologia estarem sendo
pouco demandados, quando comparados a outras linhas de
crédito do Programa, ¢ que os agentes financeiros creden-
ciados (Banco da Amazonia, Banco do Brasil e Banco do
Nordeste do Brasil) ndo estdo dispostos a assumir o risco
de conceder financiamentos no ambito dessas linhas de
crédito em razdo da falta de modelos de produc@o de SAF
e de sistemas agroecoldgicos que apresentem coeficientes
técnicos e financeiros reconhecidos. Outros motivos para
a baixa procura por aquelas linhas de crédito sdo: a difi-
cil comprovagdo da rentabilidade financeira dos SAF e
atividades de exploragdo extrativista quando comparados
com a obtida em plantios com espécies exdticas de rapido
crescimento; a indefinicdo de mercados para a comerciali-

TABELA 2 - NUMERO DE CONTRATOS DAS LINHAS DE CREDITO DO PRONAF — 2002-2008

Numero de contratos

Linha de crédito

do Pronaf Safra Safra Safra Safra Safra Safra Safra®
2002/2003 2003/2004 | 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Floresta 25 612 1.758 3.339 5.356 2.248 1.307
Agroecologia — — — 42 260 191 216
Outras linhas 904.189 1.389.556 1.633.293 1.909.663 1.686.936 1.646.624 1.441.695
Total 904.214 1.390.168 1.635.051 1.913.044 1.692.552 1.649.063 1.443.218
" Dados até 31/03/2009

FONTE: MDA, 2010.

' GOMES, A. Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria de Agricultura Familiar. Comunicagéo pessoal, 2007.
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TABELA 3 — VALOR DO FINANCIAMENTO DAS LINHAS DE CREDITO DO PRONAF — 2002-2008

Linha de Valor (RS)
crédito do Safra Safra Safra Safra Safra Safra Safra*
Pronaf 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 20052006 | 2006/2007 | 20072008 | 0 009
Floresta 102.704 2945912 8403770 15525280  24.978.009  12.650.202  7.279.760
Agroecologia - - - 405.702 2.532.552 1.961.840 2.656.024

Outras linhas  2.376.363.160 4.487.532.316 6.123.197.163 7.595.998.161

8.405.442.239 9.060.173.094 10.781.971.522

Total 2.376.465.864 | 4.490.478.228 | 6.131.600.933

7.611.929.143

8.432.952.800 | 9.074.785.136 | 10.791.907.306

(*) Dados até 31/03/2009
FONTE: MDA, 2010.

zacdo da produgdo dos SAF e exploragdo extrativista; e a
inexisténcia de cadeias estruturadas de insumos necessarios
para a agroecologia e para os SAF.

Outra razdo apontada por Gomes (2010)'? para a
queda no nimero de projetos contratados ¢ do montante
financiado ao abrigo do Pronaf-Floresta, no ano de 2008,
diz respeito as alteragdes das normas que regem esta linha
crédito pela Resolugao BACEN n.° 3.559, de 28 de margo
de 2008. Além de ser direcionada exclusivamente para o
financiamento de sistemas agroflorestais, a referida Reso-
lugdo também diminuiu as taxas de juros dos 2% a 5,5%
anuais praticados anteriormente para 1% a 2% ao ano. Esse
dispositivo legal foi refor¢ado pela Portaria n.® 75, de 8 de
setembro de 2008, da Secretaria de Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Estas novas regras vedaram os financiamentos volta-
dos para implantagdo ou manutengao de projetos com menos
de trés espécies florestais ou destinados prioritariamente
para uso industrial ou queima, entendendo-se por espécie
florestal aquelas “domesticadas ou ndo, geradoras de di-
ferentes produtos, madeireiros e nao madeireiros” desde
que utilizadas em consorciagdo com cultivos agricolas
na mesma area. Nesse sentido, os projetos destinados a
plantios florestais homogéneos ndo poderdo mais utilizar
recursos daquela linha de crédito, devendo ser financiados
com a linha geral de investimento do Pronaf, com risco
bancario, ou pelo recém-criado Pronaf-Energia Renovavel
e Sustentabilidade Ambiental (Pronaf-Eco).

Apesar das razdes apresentadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario para a redugdo das contratagdes
ao abrigo do Pronaf-Floresta e Pronaf-Agroecologia, o que

podemos observar ¢ que enquanto o valor financiado pelo
Programa no periodo 2008/2009 cresceu aproximadamente
28% (Tabela 1), em relacdo ao periodo de 2006/2007, o
valor contratado no 4mbito do Pronaf-Floresta, no ano
agricola 2008/2009, ¢ trés vezes menor do que o valor
contratado em 2006/2007, enquanto o valor financiado pelo
Pronaf-Agroecologia no mesmo periodo — cerca de 0,24%
do total do Programa — permanece estavel.

Em sendo a auséncia de modelos de producdo de
SAF e de sistemas agroecologicos a causa principal do
baixo niimero de contrata¢des naquelas linhas de crédito,
fica patente que o Pronaf ndo conseguiu implementar alter-
nativas ao padrdo convencional de agricultura baseado no
uso de fertilizantes quimicos, agrotoxicos e maquinas. Essa
evidéncia aponta para uma incoeréncia existente nos fins do
Programa, de promogao do desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares'.

Consideracgoes finais

O raciocinio desenvolvido no presente texto conduz a
duas conclusdes distintas. A primeira nos permite inferir que
um dos principais motivos para o baixo numero de contratos
no Pronaf-Floresta e Pronaf-Agroecologia seja resultado
do deficiente conhecimento dos agentes financeiros a res-
peito dos coeficientes técnicos empregados nos sistemas
agroflorestais e agroecologicos. Para suprir tal deficiéncia,
os bancos estabelecem garantias e exigéncias contratuais
que dificilmente o agricultor familiar tem como atender.
Nesse sentido, ¢ imperativo que os atores envolvidos no

12 GOMES, A. Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria de Agricultura Familiar. Comunicagéo pessoal, 2010.

13 Art. 1.°do Decreto n. 1.946, de 28 de junho de 1996.
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Pronaf — agricultores, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, agentes financeiros, assisténcia técnica e extensao
rural, pesquisa, comissdes estaduais — busquem solugdes
que tornem estas linhas de crédito mais acessiveis aos
agricultores interessados.

Na base destas solu¢des deve estar o compromisso de
a pesquisa agropecuaria nacional e a assisténcia técnica e
extensdo rural, em conjunto, agilizarem a construgao de co-
eficientes técnicos que tragam a seguranga requerida pelos
agentes financeiros. Estes, por seu lado, devem flexibilizar
suas exigéncias para que os agricultores invistam nas suas
atividades e ampliem a area plantada. O aumento no nimero
de contratos pactuados certamente contribuird para uma
elevacdo na area cultivada, promovendo beneficios para a
biodiversidade funcional.

Outras iniciativas deverdo ser tomadas para incre-
mentar o numero de contratos no ambito das duas linhas de
crédito mencionadas: reavaliagdo das normas que regulam
as operagdes de crédito de custeio e de investimento para
sistemas agroflorestais e agroecologia no sentido de torna-
-las menos onerosas aos tomadores; aumento no numero
de profissionais da assisténcia técnica com preparacao ade-
quada para atender aos agricultores que desejam implantar
agricultura agroecoldgica e sistemas agroflorestais, levando
ao campo a discussdo democratica sobre os modelos de pro-
dugdo mais adequados as realidades socioeconomicas das
familias assistidas; ampliagdo do numero de pesquisas na
area florestal e agroecologica, valorizando as metodologias
participativas e a produgdo de conhecimentos apropriados
para o desenvolvimento rural sustentdvel; promover estu-
dos de mercado local, regional e nacional para as cadeias
produtivas de produtos agroflorestais e agroecoldgicos, com
énfase em mercados diferenciados, no sentido de inser¢ao
econdmica do agricultor familiar neste importante nicho.

A segunda conclus@o conduz ao raciocinio de que,
apesar de ter criado o Pronaf-Floresta e Pronaf-Agro-

ecologia para atender compromissos assumidos junto aos
movimentos socais do campo interessados na agrofloresta
e agroecologia, o governo federal ndo vem fornecendo as
condigdes necessarias para que os agricultores acessem
estas linhas de crédito, seja pelo aumento das exigéncias
para a concessdo de crédito e aprovagdo de contratos por
parte dos agentes financeiros, seja pelo pouco empenho
dos orgdos responsaveis pela implantacdo do Programa em
desenvolver mecanismos que facilitem o acesso do agricul-
tor familiar a estas linhas de crédito. Essa postura revela a
importancia secundaria que o governo vem dispensando a
sustentabilidade ambiental na agricultura.

Nao resta divida que o Pronaf vem se evidenciando
como uma das mais importantes politicas publicas para
o meio rural brasileiro no periodo recente. Dessa forma,
tornou-se um valioso instrumento de apoio a agricultura
familiar no pais. Uma prova disso sao os nimeros apresen-
tados no presente trabalho, que demonstram um crescimento
significativo tanto no montante de recursos disponibilizados
e aplicados quanto no numero de beneficiarios atendidos.

Apesar da avaliagdo positiva do Programa como um
todo, as duas linhas de crédito em analise apresentam resul-
tados pouco expressivos e sdo merecedoras de um debate
mais aprofundado a respeito do modelo de uso do solo que
querem trazer. No entanto, devemos levar em consideragao
que, mesmo com o baixo desempenho apresentado, valo-
rizam a fun¢ao ambiental da agricultura, pois incorporam
principios da agroecologia e da agrofloresta que se baseiam
no uso sustentavel dos recursos naturais. Os agrossistemas
implementados por forca dessas duas linhas de crédito, pelo
fato de exigirem a manipulag@o de um significativo nimero
de espécies vegetais e, dependendo do caso, até mesmo es-
pécies animais (quando o sistema prever a associagdo com
apecuaria), podem se constituir em um valioso instrumento
de restauragdo das fungdes ecossistémicas dos recursos
ambientais e a conservagao da diversidade biologica no pais.
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