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RESUMO

Este trabalho buscou identificar as formas de arranjos institucionais relacionados a gestdo participativa
da pesca no Brasil, onde estes processos de gestdo estdo ocorrendo e como tém sido documentados.
Para tanto, 97 documentos relacionados a gestdo participativa da pesca foram analisados. Notamos que
ha diferencas regionais gritantes, com implicagdes para politicas pesqueiras e politicas de fomento a

pesquisa sobre o assunto.
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ABSTRACT

This work identifies institutional arrangements concerning participatory management of fisheries in Brazil,
investigating where such arrangements take place, and how they have been documented. For this purpose
we analyzed 97 documents related to participatory management of fisheries. We noted that regional
differences exist, and they have implications for fishery policies as well as research funding policies.
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Introducdo

Experiéncias de gestdo pesqueira com a participagao
de pescadores tém ocorrido em diversas regides do Brasil
e de formas diferentes. Entretanto, ainda ndo ha uma siste-
matizagdo das informagdes sobre onde estas experiéncias

tém ocorrido, de que forma estdo estruturadas (i.e., qual o
tipo de arranjo institucional), e quais os avangos e desafios
enfrentados pela maioria dos casos. Esta sistematizagdo ¢
importante tanto para compartilhar as licdes ja aprendidas
com gestores, pescadores e pesquisadores, como para indi-
car as lacunas no conhecimento sobre este assunto. Nossa
pesquisa busca realizar tal sistematizagdo em dois traba-
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lhos. O presente trabalho investiga as propostas, projetos
e documentag@o dos processos de gestdo participativa da
pesca no Brasil, e um segundo trabalho (KALIKOSKI et
al., no prelo) investiga os avangos e desafios para a gestdo
compartilhada e comunitaria da pesca no Brasil.

A Gestao Participativa da Pesca pode ser entendida
como o envolvimento dos usuarios diretos dos recursos,
isto é, os pescadores, nos processos de planejamento,
implementagdo e monitoramento/avaliagdo de planos de
manejo dos recursos pesqueiros. Outros atores que utili-
zam 0s mMesmos espacos ou outros recursos dentro destes
espagos podem e, muitas vezes, devem participar também
dos processos de gestdo participativa da pesca. O grau de
envolvimento dos pescadores e demais atores na gestdo
da pesca pode variar bastante, desde uma mera consulta
pelo governo sobre os interesses e propostas feitas pelos
usuarios, até o manejo totalmente comunitario — isto €,
planejado, implementado e monitorado pelas comunidades
sem a participa¢do governamental (BERKES et al., 2001).
Sen e Nielsen (1996) sintetizam cinco formas de arranjos
institucionais que descrevem o envolvimento de usuarios
na gestao da pesca; sao eles:

1. Gestao instrutiva: Ha pouca troca de informagao
entre governo e usuarios, € 0 governo apenas in-
forma os usuarios das decisdes que pretende tomar.

2. Gestao consultiva: H4 mecanismos para o governo
consultar a opinido dos usuarios, mas todas as
decisdes sdo tomadas pelo governo.

3. Gestao cooperativa ou compartilhada: As deci-
sOes sdo tomadas em cooperagdo entre governo
€ USuarios.

4. Gestao de aconselhamento: Os usudrios aconse-
lham o governo das decisdes a serem tomadas, e
o0 governo, de maneira geral, aprova tais decisdes.

5. Gestao informativa: O governo delega as tomadas
de decisdo aos usuarios, que sao responsaveis por
informar o governo das decisdes tomadas.

No Brasil, varios outros termos sdo utilizados para
descrever diferentes arranjos de gestdo participativa, entre
eles: gestdo compartilhada, cogestdo, manejo comunitario,
manejo participativo, manejo local, comanejo, e cogeren-
ciamento. Nao cabe aqui descrever as sutis diferencas entre

tais termos; entretanto, vale ressaltar que todos estes termos
passam a ideia de que os usuarios dos recursos possuem
algum envolvimento nos processos de gestao.

Este trabalho busca identificar as formas de arranjos
institucionais relacionados a gestao participativa da pesca,
onde tais processos de gestao participativa estdo ocorrendo
dentro do territdrio brasileiro e como estes processos tém
sido documentados. O objetivo € contribuir para o enri-
quecimento do conhecimento sobre a gestdo participativa
da pesca no Brasil a fim de subsidiar o empoderamento
das comunidades de pescadores, politicas pesqueiras, e
politicas de fomento a pesquisa sobre os processos de
gestao participativa da pesca bem como identificar lacunas
de informagao.

Meétodos de estudo

O estudo baseou-se em um levantamento biblio-
grafico sobre producio cientifica e artigos de divulgacao
relacionados a gestdo participativa da pesca no Brasil. A
coleta de dados foi realizada em janeiro e fevereiro de 2006,
utilizando 40 combinagdes de palavras-chave em portugués
e 20 em inglés. Foram pesquisados 69 sitios e paginas da
Internet, incluindo bancos de referéncias bibliograficas,
paginas da Web de ONGs ambientalistas e de instituicdes
governamentais estaduais e federais (Anexo I).

Um total de 97 documentos foi coletado, entre artigos
cientificos, artigos de divulgagao, livros ou capitulos de
livros, materiais para divulgacao, projetos de pesquisa e/ou
pesquisa-acdo, relatorios técnicos, resumos de apresenta-
¢des em reunides cientificas, teses/dissertagdes/monografias
e trabalhos/documentos técnicos. Um banco de dados foi
criado para armazenar as referéncias coletadas em trés pla-
nilhas diferentes: a primeira com informagdes gerais sobre
as referéncias, a segunda com o resumo da referéncia, ¢ a
terceira com informagdes obtidas através de uma categori-
zacdo dos documentos em relagao a (i) regido do pais onde
se localiza o caso documentado, (ii) macroecossistemas
em cada caso, (iii) tipo de arranjo institucional proposto
ou estabelecido para cada caso, (iv) principais classes de
recursos manejados, e (v) fase da gestdo em que se encontra
o caso estudado.
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Resultados e discussdo

Formas de Gestdo Participativa da Pesca no Brasil

Os processos de gestdo participativa da pesca estdo
ocorrendo de diversas formas no Brasil. Ha processos parti-
cipativos ocorrendo dentro de Unidades de Conservagao de
Protecao Integral (como Parque Nacional, Parque Estadual,

e Reservas Biologicas), dentro de Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel (como Reserva Extrativista, Reserva
Extrativista Marinha, Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel, Area de Protecdo Ambiental e Floresta Nacional),
e fora de Unidades de Conservagdo como os Acordos de
Pesca e Manejo Comunitario de Lagos na Amazonia, os
Foruns de cogestio na regido Sul, e demais processos de
gestao participativa da pesca em aguas interiores e costeiras
no Brasil (Tabela 1).

TABELA 1 — ARRANJOS INSTITUCIONAIS RELACIONADOS A GESTAO DE RECURSOS PESQUEIROS, ENTRE OUTROS, NO

BRASIL.

ARRANJOS

DEFINICAO

Parque Nacional

Parque Estadual ou
Municipal

Reserva Biologica
(REBIO)

Floresta Nacional
(FLONA)

Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral (SNUC!, Lei 9985/2000), cujo objetivo é a preser-
vagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico. E admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos na lei. Os Parques Nacionais
sdo de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com a legislagdo. A visitagdo publica dessas areas esta sujeita as normas e
restri¢des estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao respon-
savel por sua administragdo, e aquelas previstas em regulamento. A pesquisa cientifica depende de
autorizacdo prévia do orgdo responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condi¢des e
restri¢des por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Unidades de conservagdo equivalentes ao Parque Nacional, porém criadas pelo Estado ou Munici-
pio (Artigo 11°, Paragrafo 4° ,da Lei 9985/2000, SNUC)

Unidade de Conservagao de Prote¢do Integral, cujo objetivo é a preservagdo integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modifi-
cacdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as
acOes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica
e 0s processos ecologicos naturais. Assim como os Parques Nacionais, as Reservas Biologicas sdo
de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com a legislacdo. A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do
orgao responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as condigdes e restrigdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento. A visitagdo publica ¢ proibida a nio ser
que tenha objetivo educacional e esteja de acordo com regulamento especifico.

Area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas que tem como objetivo basico
o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploracdo sustentavel de florestas nativas. Por serem Unidades de Conservagao de Uso Sus-
tentavel ¢ admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que habitam as Florestas Nacionais
quando de sua criacdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo
da unidade. Porém, as areas particulares incluidas em seus limites que ndo estejam relacionadas as
populagdes tradicionais devem ser desapropriadas. A visitagdo publica ¢ permitida, condicionada
as normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua administragio.
A pesquisa ndo apenas ¢ permitida como incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo e as con-
digdes do o6rgdo responsavel pela administragao da unidade. O SNUC estabelece que cada Floresta
Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua adminis-
tracdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizag¢des da sociedade civil e,
quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes.
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ARRANJOS

DEFINICAO

Area de Protecdo
Ambiental (APA)

Reserva Extrativista
(RESEX) e Reserva
Extrativista Marinha
(RESEX-MAR)

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Acordos de pesca

Manejo comunitario de

lagos na Amazonia

Cooperativas

Foruns de pesca

Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel destinada a resolver conflitos de uso, proteger a di-
versidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. As APAs sdo constituidas de terras publicas e privadas, devendo dispor de um
conselho “presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes
dos orgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da populagdo residente, conforme se dis-
puser no regulamento desta Lei” (SNUC, Paragrafo 5°).

Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel destinada a prote¢do dos recursos naturais e a me-
lhoria das condig¢des de vida das comunidades a eclas associadas. RESEXs sdo areas de dominio
publico, concedida as populagdes tradicionais, necessitando, portanto, de desapropriagdo de areas
particulares. Devem ser regidas por um conselho deliberativo que tem como primeira fungéo apro-
var o plano de manejo. A RESEX Marinha constitui-se de uma Reserva Extrativista voltada para a
protecdo dos recursos naturais e populagoes tradicionais da faixa litoranea.

Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel que abriga populacdes tradicionais cuja existéncia se
baseia em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais e que desempenham um papel
fundamental na protec¢do da natureza e da biodiversidade. Na RDS as desapropriacdes ndo sdo obri-
gatdrias, mas podem ocorrer. Deve ser regida por um conselho deliberativo, sendo também neces-
saria a aprovagado do plano de manejo, que “definiré as zonas de prote¢do integral, de uso sustentavel
e de amortecimento e corredores ecoldgicos” (Art. 20 do SNUC, Paragrafo 6°).

Sdo acordos realizados entre os pescadores da regido amazonica com o objetivo de regular a pesca
nos seus rios ¢ lagos. Sdo regulamentados pela Instru¢do Normativa (IN n® 29/03) do IBAMA.
Estes arranjos tém o objetivo de definir as regras de acesso e de uso dos recursos pesqueiros numa
determinada regido, elaboradas pela propria comunidade e demais usuarios. Nao preveem desapro-
priagdo de area, somente aspectos de uso e exploragdo dos recursos.

Manejo pesqueiro realizado por comunidades ribeirinhas organizadas formalmente ou informal-
mente, visando o controle do acesso aos lagos na Amazonia e do uso de seus recursos pesqueiros,
para manuteng¢ao de suas fontes de renda e de alimentacdo. O manejo comunitario de lagos era uma
pratica feita tradicionalmente pelas comunidades da Amazonia. Desde a década de 1960, com apoio
da igreja catolica, essas comunidades comegaram a se organizar melhor e a requerer seus direitos.
Como resultado, ha diversos casos em que o IBAMA legitimou as praticas comunitarias de manejo,
por meio da implementagdo dos Conselhos Regionais de Pesca e da transformagdo dos acordos
de pesca em portarias. Estes Conselhos sdo compostos de representantes de todas as comunidades
localizadas em torno de um sistema de lagos, consistindo na institui¢ao responsavel pela elaboragio
¢ implementagdo dos acordos de pesca.

As cooperativas sdo instituigdes comerciais da sociedade civil, sem fins lucrativos, que possuem o
objetivo de prestar servigos geralmente de interesse econdmico, técnico, legal e politico aos seus as-
sociados, viabilizando e desenvolvendo sua atividade produtiva. Como estratégia para alcancar uma
maior independéncia financeira dos atravessadores (compradores intermediarios), as cooperativas
surgem como uma forma de organizagao entre os pescadores e extratores de diversas localidades no
Brasil, visando formas de comercializagdo mais favoraveis de seus produtos, gerando, assim, maior
desenvolvimento socioecondmico dessas classes.

Séao arranjos ndo regulamentados que surgem da organizagdo da comunidade e sua necessidade de
discutir problemas e buscar solugdes. Sao espacos de debate entre as representatividades diversas
que possuem interesse na pesca.

! Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.
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Comparando os arranjos encontrados no Brasil com
a classificac@o proposta por Sen e Nielsen (1996), observa-
mos que ha areas onde, de acordo com a legislacdo vigente,
deveria ocorrer apenas a gestdo instrutiva, mas, na pratica,
estdo ocorrendo processos mais participativos (ou estes
estdo sendo recomendados por cientistas, ou pressionados
pelas populagdes tradicionais), como no caso das experi-
éncias em Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral.
Em muitos dos casos, isto ocorre porque tais Unidades de
Conservacgao de Protecdo Integral foram instaladas onde
previamente viviam populagdes humanas consideradas
tradicionais.

Com relagao as Unidades de Conservag¢ao de Uso
Sustentavel, observamos que, de acordo com a legislacao,
em algumas instancias, como em Florestas Nacionais, deve
ocorrer a gestdo consultiva, mas em outras instancias deve
ocorrer a gestdo compartilhada, como no caso das Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.
Na pratica, no entanto, os instrumentos de gestao consultiva
(Conselhos Consultivos) e de gestdo compartilhada (Con-
selhos Deliberativos) ainda sdo embrionarios na maioria
das experiéncias documentadas. Isto pode estar relacionado
com o fato de que, embora a Lei que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC)
seja de 2000, apenas em 2007 (i.e., ap6s o término de nossa
coleta de dados) foi publicada a Instrugdo Normativa (IN
02, Instituto Chico Mendes) que disciplina as diretrizes,
normas e procedimentos para formagdo e funcionamento
dos Conselhos Deliberativos.

A gestdo por aconselhamento € verificada, por exem-
plo, nos Acordos de Pesca elaborados por comunidades de
pescadores da Amazonia e transformados em Instrugdo
Normativa pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Ja a gestdo
informativa é, até onde sabemos, inexistente no Brasil; isto
¢, de acordo com a legislag@o referente ao uso e gestdo de

recursos pesqueiros, o governo sempre deve ou (i) tomar
decisdes (apos consulta ou ndo aos usuarios), ou (2) com-
partilhar as decisdes, ou (3) retificar as decisdes tomadas
pelos usuarios, mantendo o direito de ndo aprovar alguma
delas. Ha casos, entretanto, em que regras informais de
uso e acesso aos recursos sdao desenvolvidas localmente e,
por um motivo ou outro, ndo sdo retificadas pelo governo.
Estes s@o casos de manejo comunitdrio que se iniciaram
geralmente antes da criacdo da Superintendéncia do Desen-
volvimento da Pesca (SUDEPE), em 1967, a qual fortaleceu
a presenga do Estado na gestdo da pesca e erodiu muitos
desses sistemas tradicionais, que acabaram desaparecendo
ou se modificando ao longo do tempo, principalmente na
regido costeira. Exemplos destes ultimos sao descritos por
Cordell e McKean (1992) para a comunidade de Valenga no
sul da Bahia, por Pinto da Silva (2004) para a comunidade
de Arraial do Cabo (RJ), por Seixas e Berkes (2003) para
a Lagoa de Ibiraquera, no litoral sul de Santa Catarina;
por Almudi (2005) na Lagoa do Peixe e por Kalikoski e
Vasconcellos (2007) na Lagoa dos Patos, ambos no litoral
sul do Rio Grande do Sul.

Experiéncias, projetos e propostas de gestio
participativa da pesca no Brasil

A Tabela 2 apresenta estudos de casos relacionados
a gestdo participativa da pesca no Brasil de acordo com
as formas de arranjos institucionais, a regido do pais e as
referéncias bibliograficas que os citam. A Tabela 3 apresenta
os demais trabalhos de divulgagao, tedricos ou relacionados
a gestao pesqueira ou uso de recursos pesqueiros no Brasil.
Uma analise destas duas tabelas mostra alguns fatos ¢ la-
cunas que devem ser considerados no desenvolvimento de
politicas pesqueiras e de politicas de fomento a pesquisa.
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TABELA 3 — DEMAIS TRABALHOS DE DIVULGACAO, TEORICOS OU RELACIONADOS A GESTAO PESQUEIRA.

Qutros trabalhos Regido Aguas Referéncia parcial”
Trabalhos teoricos - manejo comunitdrio e/ou
acordos de pesca
Proposta de reservas de lago como unidades de manejo Norte Interiores McGrath et al. (1996)
Avalia¢ao do manejo comunitario e comanejo no Baixo Amazonas Norte Interiores McGrath et al. (2004)
Avalia¢ao e monitoramento de impactos dos acordos de pesca Norte Aguas Isaac e Cerdeira (2004)
[inicio da déc. 1970] na regiao do Médio Amazonas: interiores
regido de Santarém, PA
Estratégias para o manejo da biodiversidade da pesca na varzea Norte Aguas Ruffino (2001)
amazonica (teorico): Projeto IARA (promove manejo interiores
participativo no médio Amazonas)
Manejo comunitério do pirarucu Norte Interiores Damasceno (2004)
Trabalhos de divulgacdo sobre comanejo
Cogestdo na Amazonia Norte Interiores Pereira (2004a)
Analise de comanejo pesqueiro na Amazonia Norte Interiores Oviedo e Bursztyn (2004)
Noticia de Livro: Gestdo do Uso dos Recursos Norte Interiores Noticia PNUD (2006)
Pesqueiros na Amazonia
Oficina de Politicas Pesqueiras para o Baixo Amazonas (21/09/2002) Norte Interiores Almeida et al. (2002b)
Manejo comunitario - Amazonas Norte Interiores ProVarzea/IBAMA (2004)
Acordos de pesca (ocorrem ha anos) e participagao de agentes Norte Interiores Aquino e Lima (2004)
ambientais voluntarios na regido de Parintins - Apoio Pro-Varzea
Trabalhos sobre pesca e/ou recursos pesqueiros
A pesca e os recursos pesqueiros na Amazonia brasileira (livro) Norte Interiores Ruffino (2004)
Analise de pesca comercial (ndo ¢ sobre comanejo) Norte Interiores Almeida et al. (2003)
Peixes migratorios da Amazonia Norte Interiores Araujo-Lima e Ruffino (2004)
Avaliagdo sobre o ordenamento da pesca maritima no Brasil Brasil Costeiras Lima e Neto (2002)
Analise bioecondmica das politicas pesqueiras na Amazonia Norte Interiores Lorenzen et al. (2005)
Trabalho sobre territorialidade e pesca Brasil Costeiras Cardoso (2001)
Avaliacao de estoque de caranguejo - Caeté Norte Costeiras Diele et al. (2005)
Analise da pesca na UHE-Tucurui no rio Tocantins, Para Norte Interiores Camargo e Petrere Jr. (2004)
Pro-Varzea: Manejo da pesca dos grandes bagres migradores Norte Interiores Silva-Forsberg (2004)
Carcinocultura e Pescadores do Canto do Mangue em Nordeste Costeiras Silva (2004)
Canguaretama (RN)
Manejo e organizagao local da pesca na América Latina (varios casos) Nordeste/ Interiores/  Begossi (2002)
Sudeste costeiras
Etnobiologia e Conhecimento Ecolégico de pescadores
Etnoecologia no Baixo Rio Sao Francisco: Piranhas, Nordeste Interiores/  Montenegro (2002)
Traipu e Penedinho costeiras
Etnoconhecimento de pescadores da Amazonia: Manaus e Norte Interiores Lima (2003)
Manacapuru, AM
Utilizagao do conhecimento ecoldgico para o manejo Sudeste Interiores/  Begossi (2004)
costeiras
Etnoconhecimento de pescadores do Vale do Ribeira Sudeste Costeiras Souza (2004)
Unidades de Conservagdo onde hd pesca
Reservas Extrativistas (tedrico) e Resex Braganca, PA Norte Interiores/  Simonian e Glaser (2000)
costeiras
Mosaicos de Unidades de Conservagao Sudeste e Costeiras Ferreira et al. (2004)
Sul
Escalas de interagdo: usuarios, recursos e institui¢des. Ex. Resex Sudeste e Interiores/  Begossi (1999)
Norte costeiras

*As referéncias completas encontram-se no Anexo 11.
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Hé mais estudos e projetos de implementag@o de pro-
cessos de gestdo participativa da pesca na regiao Norte, em
particular no Estado do Amazonas e na regiao de Santarém,
Par4, do que em qualquer outra regido do Brasil. E mesmo
os trabalhos mais tedricos sobre manejo comunitario e
cogestao da pesca utilizam os exemplos da Amazonia e em
particular os “acordos de pesca”. Os “acordos de pesca” sao
os arranjos institucionais mais estudados e promovidos por
politicas pesqueiras e projetos de pesquisa-agdo na regiao
Amazonica. Esses acordos sdo regras de uso e acesso aos
recursos pesqueiros em uma determinada area (geralmente
um lago de varzea), decididas localmente e retificadas pelo
IBAMA por meio de portarias especificas.

Os foruns de cogestao da pesca sao instituigdes que
promovem interagdes interescalares (de organizagdes locais
a federais) que discutem além da pesca artesanal a comple-
xidade de interag¢Oes desta com outros setores econdmicos
como o turismo, a industria, a pesca industrial. O Forum
da Lagoa dos Patos, RS, tem sido o mais estudado até o
momento e €, sem, divida o que abrange a maior area de
gerenciamento.

E interessante notar que parece haver um aprendizado
mais regionalizado sobre formas possiveis de gestdo parti-
cipativa fora de Unidades de Conservagdo. Por exemplo, os
acordos de pesca sdo descritos quase que exclusivamente
para a regido amazdnica e a Unica experiéncia documen-
tada de se criar acordos de pesca fora desta regido foi por
meio de um projeto no Alto-Médio Sao Francisco que se
empenhou em transferir as ligdes aprendidas na Amazonia
para a regido sudeste pelo intercambio de pesquisadores,
extensionistas e pescadores. Da mesma forma, os Fortins
sdo descritos apenas para a regido sul do Brasil.

Outra observagao feita neste estudo é que ha mais que
o dobro de pesquisas sobre experiéncias, projetos e progra-
mas de gestdo participativa para aguas interiores (29) do
que para aguas costeiras (12) e mistas (interiores/costeiras)
(3). Sabemos, entretanto, que existem muito mais casos no
litoral brasileiro onde estio ocorrendo processos de gestao
participativa da pesca, tais como os projetos financiados
pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente em 2003 e 2005.
No entanto, se ha pesquisas realizadas sobre estes casos,
e estas parecem nao estarem sendo bem divulgadas. Em
relag@o as aguas interiores, com excecao da Bacia do Rio
Amazonas e mais recentemente a Bacia do Rio Sao Francis-

co (sudeste/nordeste), praticamente nao ha pesquisas sobre
gestdo participativa da pesca: em especial, nota-se a falta
de estudos sobre a Bacia do Prata e em particular sobre a
sub-bacia do Rio Parana.

Com relag@o a gestdo participativa da pesca em Uni-
dades de Conservagao de Uso Sustentavel, sem davida a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de Mami-
raud (a primeira criada no Brasil) tem sido a mais estudada
de todas. Nao encontramos, no entanto, pesquisas realizadas
em qualquer outra RDS. A despeito do enorme nimero de
reservas extrativistas marinhas (ResexMar) que estdo sendo
criadas no Brasil, também ha pouquissimos estudos (p. ex.
LOBAO, 2000; PINTO DA SILVA, 2004) avaliando os re-
sultados sociais e ambientais da criagdo destas unidades. Ha
alguns estudos, porém, sobre diagndsticos socioambientais
realizados para apoiar a criagdo de ResexMar.

E valido ressaltar que mesmo em Unidades de Con-
servacao de Protecdo Integral onde ha populagdo humana
vivendo dentro ou no seu entorno, ja existem alguns pro-
cessos de gestdo participativa. O nimero que encontramos
desses casos, entretanto, ¢ infimo (apenas 3) em vista do
total de Unidades de Protecdo Integral federais, estaduais
€ municipais existente em cada regido.

Considerando os programas do governo federal que
promovem a gestdo participativa da pesca, observamos
que os trés programas/projetos documentados sdo concen-
trados na regido Amazonica. Para regido costeira, existe o
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
que contempla a participagdo de pescadores, entre outros
inimeros usuarios das regides costeiras, em audiéncias
publicas consultivas. Mas parece haver uma lacuna na
documentagdo dos processos regionais de gerenciamento
costeiro ocorrendo no Brasil, ou as palavras chaves que
utilizamos em nosso levantamento ndo foram suficientes
para detectar tal documentagao.

Notamos que ha varios estudos de cunhos diversos
e diagnosticos socioambientais realizados em diferentes
regides do Brasil que sugerem a criagdo de processos par-
ticipativos para gestdo da pesca dentro e fora de Unidades
de Conservagdo. Ou seja, parece existir uma visao crescente
entre estudiosos de que o processo de gestdo participativa
¢ mais eficaz do que o processo centralizador de gestao da
pesca que ocorre na maior parte do Brasil.
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Publicagoes relacionadas a gestio
participativa da pesca no Brasil

Com relacdo ao total de referéncias que fazem
mengdo, mesmo que indiretamente, a processos de gestdo
participativa da pesca, notamos que (i) ha mais de trés publi-
cacdes sobre processos na regiao norte para cada publicagao
sobre processos na regido sul, sudeste e nordeste; (ii) ha
cerca de 40% a mais de publicacdes sobre a regido norte
do que a soma de todos as outras regides; e, (iii) a regido
mais deficiente de informagoes € o centro-oeste (Tabela 4).
E claro que o niimero de publicages ndo deve ser neces-
sariamente relacionado ao niimero de experiéncias, pois ha
pesquisadores que publicam mais que outros. Entretanto,
neste estudo, os dados de publica¢do corroboram com os
dados de estudos de caso (Tabela 1) de que ha muito mais
iniciativas de gestdo participativa na regido norte do que
em qualquer outra regido do Brasil.

TABELA 4 - NUMERO DE REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
QUE MENCIONAM PROCESSOS DE GESTAO

PARTICIPATIVA DA PESCA EM CADA REGIAO
DO BRASIL.

Regides
2 ou
Principais recursos N NE SE S CO + Brasil TOTAL
Recursos pesqueiros 42 7 8 13 3 6 2 81
Recursos terrestres e
aquaticos (mangue) 8 3 1 2 16
Subtotal 51 10 8 14 3 8 4 97

o

Consideracoes finais

Parece estar havendo um crescente consenso entre
pesquisadores de diversas disciplinas académicas e regides
do Brasil de que a gestdo participativa da pesca ¢ mais pro-
missora do que o modelo de gestdo centralizada que esteve
presente nas ultimas décadas na maior parte deste pais. De
fato, o envolvimento de pescadores e outros usuarios na
gestao dos recursos esta sendo recomendado por diversos
cientistas e gestores para diferentes arranjos institucionais.
Entretanto, ainda ndo ha um esfor¢o de se avaliar como
estes diferentes arranjos institucionais, legais ou ndo, de
gestdo participativa da pesca influenciam a conservagao
dos recursos pesqueiros € os modos e qualidade de vida

dos pescadores. Para sanar tal lacuna no conhecimento (e
na pratica), propomos:

1. Criar uma rede de pesquisadores que estudam ges-
tao participativa da pesca a fim de promover troca
de experiéncias e ligdes aprendidas e sistematizar
a coleta de algumas informagdes importantes para
uma avaliago global dos arranjos institucionais e
suas implicacdes.

2. Criar Centros de Exceléncia em pesquisa e capaci-
tagdo sobre gestdo participativa da pesca a fim de:
devenvolver pesquisas inovadoras, em particular
sobre cogestdo adaptativa (ARMITAGE et al.,
2007); formar novos pesquisadores e incentiva-los
a documentar e divulgar suas pesquisas; e capacitar
gestores e usuarios de recursos (principalmente
pescadores) para engajar em processos de gestao
participativa da pesca.

3. Criar um Programa Nacional de Gestdo Participa-
tiva da Pesca junto ao governo federal que:

a. incentive a gestdo participativa da pesca, prin-
cipalmente nas regides mais deficientes neste
tipo de iniciativas;

b. promova a troca de licdes aprendidas entre
gestores, pescadores e pesquisadores por meio
de intercambio de pessoas, reunides, visitas
guiadas etc.;

c. fomente a pesquisa sobre (i) os processos de
gestdo participativa, principalmente de gestao
compartilhada da pesca, e (ii) os resultados
(monitoramento) obtidos em cada iniciativa;

d. desenvolva estratégias de disseminagdo dos
resultados das pesquisas para diferentes audién-
cias: por ex.: pescadores, demais usuarios,
gestores municipais, estaduais e federais, or-
ganizagdes ndo governamentais, empresarios.
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ANEXO 1 - SITIOS E BANCOS DE DADOS PESQUISADOS NA INTERNET (EM CADA SITIO VARIAS

PAGINAS FORAM PESQUISADAS NUM TOTAL DE 69)

WWF

Conservation International

The Nature Conservancy (TNC)

Instituto Sécio Ambiental (ISA)

Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM)
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA - UFPA)
Os seguintes bancos de dados foram pesquisados
Web of Science

Banco de teses da CAPES

Portal de Periddicos da CAPES

Biological Abstracts

Base de Dados Tropical (BDT)

SciELO

Science Direct

Bilbioteca da Fundacdo Universidade Federal do Rio
Grande (FURG)

Os seguintes sites de busca foram utilizados
Google scholar

Google

Outro

CD-Rom: IV Congresso Brasileiro de Unidades de
Conservacao

http://www.wwf.org.br/
http://www.conservation.org/
http://www.tnc.org.br/
http://www.socioambiental.org/
http://www.ipam.org.br/
http://www?2.ufpa.br/naea/

http://www.isiwebofknowledge.com/
http://www.capes.gov.br/servicos/bancoteses.html
http://www.periodicos.capes.gov.br/portugues/index.jsp
http://scientific.thomson.com/products/ba/
http://www.bdt.org.br

http://www.scielo.org/

http://www.sciencedirect.com/
http://www.biblioteca.furg.br/

http://scholar.google.com.br/
http://www.google.com.br/
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