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Resumen: La interfaz urbano-rural de Ricaurte, en Cuenca (Ecuador), es una configuracion
territorial hibrida y conflictiva, producida por la superposiciéon de légicas metropolitanas
de expansion urbana, valorizacion inmobiliaria e industrializacion, con practicas locales de
agricultura, gestién comunitaria del agua y reproduccion cotidiana de la vida. El objetivo
de este articulo es sostener que la clasificacion dicotémica entre suelo urbano y suelo rural
resulta insuficiente para comprender las transformaciones que experimentan estos terri-
torios y para ello se sitia en una perspectiva critica apoyada en los enfoques de la produc-
cion del espacio, la justicia territorial y la colonialidad del poder. Metodoldgicamente, la
investigacidn se desarrolla mediante un disefio cualitativo descriptivo, basado en revision
bibliografica, analisis exploratorio del caso, observacion directa, recorridos in situ y lectura
de geoinformacion secundaria producida en ejercicios académicos situados. Los resultados
muestran que la expansiéon urbana en Ricaurte no s6lo fragmenta el territorio y presiona los
recursos naturales, sino que subordina infraestructuras ecoldgicas y productivas fundamen-
tales, como quebradas, canales de riego y corredores agroproductivos, al tiempo que debilita
formas comunitarias de gobernanza y profundiza procesos de segregacion socioespacial. A la
vez, practicas como las mingas y las redes comunitarias de riego expresan resistencias activas
frente a la subordinacidén del territorio a las logicas del capital. Se concluye que reconocer
la interfaz urbano-rural como una categoria territorial especifica permite reorientar la pla-
nificacién hacia las funciones ecologicas, productivas y comunitarias que sostienen la vida
en estos espacios, constituyéndose en un punto de partida para decisiones mds integrales
sobre el sistema socioambiental.

Palabras clave: interfaz urbano-rural; produccién del espacio; justicia territorial; sistema
socioambiental; gobernanza Territorial.

Resumo: A interface urbano-rural de Ricaurte, em Cuenca (Equador), € uma configuracao ter-
ritorial hibrida e conflituosa, produzida pela sobreposicao de légicas metropolitanas de ex-
pansao urbana, valorizacdo imobiliaria e industrializagdo com praticas locais de agricultura,
gestao comunitaria da agua e reproducao cotidiana da vida. A partir de uma perspectiva critica
apoiada nas abordagens da producao do espacgo, da justica territorial e da colonialidade do
poder, sustenta-se que a classificacao dicotomica entre solo urbano e solo rural é insuficiente
para compreender as transformagoes que esses territorios experimentam. Metodologicamente,
a pesquisa desenvolve-se por meio de um desenho qualitativo descritivo, baseado em revi-
sao bibliografica, analise exploratéria do caso, observagado direta, percursos in situ e leitura
de geoinformacao secundaria produzida em exercicios académicos situados. Os resultados
mostram que a expansao urbana em Ricaurte ndao apenas fragmenta o territorio e pressiona os
recursos naturais, mas também subordina infraestruturas ecoldgicas e produtivas fundamentais,
como riachos ou cérregos, canais de irrigacao e corredores agroprodutivos, ao mesmo tempo
em que enfraquece formas comunitarias de governanca e aprofunda processos de segregacao
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socioespacial. Ao mesmo tempo, praticas como as mingas e as redes comunitarias de irrigacao
expressam resisténcias ativas frente a subordinagao do territério as légicas do capital. Conclui-
se que reconhecer a interface urbano-rural como uma categoria territorial especifica permite
reorientar o planejamento em direcao as fungdes ecoldgicas, produtivas e comunitarias que
sustentam a vida nesses espacos, constituindo-se em um ponto de partida para decisdes mais
integrais sobre o sistema socioambiental.

Palavras-chave: interface urbano-rural; produgdo do espaco; justica territorial; sistema
socioambiental; governanga territorial.

Abstract: The urban-rural interface of Ricaurte, in Cuenca (Ecuador), is a hybrid and conflictive
territorial configuration produced by the superposition of metropolitan logics of urban expan-
sion, real estate valorization, and industrialization with local practices of agriculture, community
water management, and the everyday reproduction of life. From a critical perspective grounded
in the approaches of the production of space, territorial justice, and the coloniality of power, it
argues that the dichotomous classification between urban land and rural land is insufficient to
understand the transformations taking place in these territories. Methodologically, the research
follows a descriptive qualitative design based on literature review, exploratory case analysis,
direct observation, in situ field visits, and the interpretation of secondary geoinformation pro-
duced through situated academic exercises. The results show that urban expansion in Ricaurte
not only fragments the territory and puts pressure on natural resources, but also subordinates
key ecological and productive infrastructures, such as streams, irrigation canals, and agropro-
ductive corridors, while weakening community forms of governance and deepening processes of
sociospatial segregation. At the same time, practices such as mingas and community irrigation
networks express active forms of resistance against the subordination of the territory to the
logics of capital. The article concludes that recognizing the urban-rural interface as a specific
territorial category makes it possible to reorient planning toward the ecological, productive, and
community functions that sustain life in these spaces, thus providing a starting point for more
integrated decision-making regarding the socio-environmental system.

Keywords: urban-rural interface; production of space; territorial justice; socio-environmental
system; territorial governance.

1. Introduccion

El desarrollo tedrico de la planificacién ha tendido a estructurar el andlisis en
una dicotomia urbano-rural, sin integrar plenamente la complejidad de los
territorios en transicion, como la interfaz urbana-rural, UR-I por sus siglas en
inglés (urban-rural interface). Esta ausencia ha generado abordajes parciales
e incompletos, donde las dindmicas socioecondmicas, ambientales y territo-
riales propias de estos espacios quedan invisibilizadas dentro de modelos que
los fuerzan a encajar en categorias convencionales. Lo anterior, se confirma
incluso en los cambios conceptuales que redefinieron el rol del planificador
entre los afios 1960 y 2000. Los cuales, segun Benabent (2014) se producen
desde la figura del experto hacia la del gestor del didlogo y el consenso, inclu-
yendo la racionalidad comunicativa de Habermas, la planificacion comunica-
tiva de Forester, la participacion activa de los ciudadanos en la planificacion
defensiva de Davidoff, la planificacion transitiva de John Friedmann, y la
planificacion colaborativa de Healey.

El trabajo de Lépez-Goyburu y Garcia-Montero (2017) sefiala que a partir
del 2000 varias disciplinas identifican la interfaz urbana-rural, con mayor
presencia en aquellas ciencias con un fuerte componente territorial, como
ecologia, ambiente o planificacién urbana, llegando a concluir la necesidad
de nuevas estrategias de ordenamiento especificas para este espacio, basan-
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dose en que integra funciones urbanas y rurales de forma unica. Esta vision
reconoce a la UR-I como un dmbito distinto que exige atencién particular
en la planificacion, lo que permite abordar la definicién de la UR-I como
un espacio de transicién con dindmicas propias, diferente tanto del nucleo
urbano como del entorno rural. Asi, debe incorporarse en la planificacion
territorial como un sistema distinto al urbano o rural, incluyendo también
su funcién articuladora entre la ciudad y el campo (Nifio Soto et al., 2005),
considerdndola como el lugar en que se manifiestan las tensiones producidas
por el choque entre lo urbano y lo rural (Delgado & Galindo, 2006).

A lo anterior, como han sefialado varios autores, debemos anadir una
perspectiva decolonial, ya que la UR-I no es un territorio de transicién neutral,
sino un espacio en disputa, donde la modernidad urbana se impone como
unica via legitima de desarrollo, desplazando las economias rurales, las es-
tructuras comunitarias y las formas de autogestion territorial. Asi, Lefebvre
(2013) propone que el espacio no es neutral ni dado naturalmente, sino que
es producido socialmente a través de relaciones de poder y del capital. En el
mismo sentido, Meneses y Santos (2014) denuncian la exclusién de modos
de habitar no capitalistas. Por tultimo, Quijano (2020), ya desde los afios 90,
explicaba la imposicion del modelo europeo y por ende su modelo urbano
como Unica posibilidad de desarrollo, con la consecuente imposibilidad de
horizontes territoriales en lugar de aquellos utopicos. A continuacion, se es-
tablecen tres apartados tedricos considerados para el andlisis de la produccion
capitalista de la UR-I.

1.1. Légicas de produccion espacial en la UR-I
La produccion institucional del espacio estd impulsada desde la gestion y pla-
nificacién de estos territorios mediante planes rigidos y supuestos de horizon-
tes estables, que chocan con la realidad de contextos dindmicos y cambiantes
(Botequilha-Leitdo & Diaz-Varela, 2020). Inclusive, la anhelada resiliencia
identificada como una cualidad necesaria, no estd pensada para transformar
las relaciones de poder en la ciudad, sino para gestionar sus crisis de manera
que el sistema econdmico y politico pueda seguir operando sin alteraciones
(Meerow & Newell, 2019). Para que ello ocurra con mayor aceptacion, el te-
rritorio de la UR-I es considerado como residual; y al carecer de visibilidad, es
el lugar propicio para la externalizacidn de los costos de la urbanizacion, me-
diante botaderos, plantas de tratamiento (Lopez-Goyburu & Garcia-Montero,
2018) o contaminacién sobre causes naturales de agua (Lockaby & Sun, 2012).
A pesar de lo anterior, las estructuras sociales que habitan la UR-I poseen,
en muchos casos, redes de cooperacion, donde practicas como las mingas en
Ecuador (Bravo et al., 2023) o mutirdo en Brasil (Pilote, 2011) siguen siendo
esenciales para la planificacién y mantenimiento de los canales de riego, vias
y otros espacios de uso y dependencia comun, operando como agentes te-
rritoriales que bajo sus propias logicas y necesidades dan forma al territorio.
Estas dindmicas se asemejan a las identificadas en los territorios “resilientes”
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analizados en los Andes ecuatorianos, como la parroquia! Octavio Cordero, en
el canton Cuenca, donde las comunidades han logrado mantener estructuras
tradicionales de manejo del agua y produccion agricola, a pesar de la presion
inmobiliaria y la transformacidon del suelo periurbano (Rebai, 2019).

Los sistemas de gobernanza colectivos, como plantean Rayner y Zamorano
(2002) en su conceptualizacion del derecho a la ciudad en América Latina,
deben entenderse no s6lo como una aspiracién normativa, sino como un pro-
ceso politico en construccién, sostenido por practicas colectivas que desafian
la exclusion estructural heredada de la modernidad colonial, que involu-
cran ademas el reclamo del territorio, con sus quebradas, montafias y suelos
productivos que se encuentran entrelazados a sus actividades colectivas e
individuales. Este derecho se reconfigura en la disputa territorial, donde los
actores locales reinterpretan cotidianamente el sentido de habitar, producir
y gobernar el espacio. La ciudad no se entrega desde el Estado o el mercado,
sino que se reclama desde la accion colectiva, en un proceso de resistencia
incesante.

En el caso de la UR-I, la transformacion del suelo puede entenderse como
una confrontacion entre una institucionalidad técnicoestatal que busca orde-
nar el territorio y practicas sociales que lo sostienen, lo significan y, a veces, lo
resisten como la minga que no se inscribe en un cuerpo normativo ni estatal.
Siguiendo a Lefebvre, el suelo (territorio) no es un soporte vacio destinado
inevitablemente para urbanizarse, sino un espacio social producido historica
y socialmente. Es la practica espacial que lo produce y le da significado en el
tiempo, mediante usos, trabajo, reproduccién de la vida y simbolizaciones.

Sin embargo, bajo condiciones capitalistas, esta produccién se organiza
de manera contradictoria, en el marco de la practica espacial (lo percibido),
las representaciones del espacio (lo concebido) y los espacios de representa-
cion (lo vivido) (Lefebvre, 2013). En esta triada, las representaciones del es-
pacio (planes, normas y discursos técnicos) tienden a operar como dimension
dominante, vinculada al orden y desarrollo. Ello puede subordinar sentidos
colectivos del habitar y erosionar la gobernanza colectiva, ademads de reorien-
tar usos y materialidades hacia logicas de valorizacion (valor de cambio), en
articulacion con el mercado inmobiliario y poderes estatales. Este proceso,
desigual y conflictivo, no solo reconfigura el paisaje fisico, sino que disputa
el significado de habitar e incide en los vinculos que sostienen el territorio
como bien comun.

La comprension de la UR-I exige superar las taxonomias geograficas he-
redadas que fragmentan el territorio en unidades definidas y opuestas. Como
proponen Brenner y Schmid (2015), nos enfrentamos a una era de urbaniza-
cion planetaria donde el tejido urbano se extiende mads all4 de los limites de la
ciudad densa, alcanzando territorios tradicionalmente considerados rurales.
Desde esta perspectiva lo urbano no debe entenderse como una zona, una

1 En Ecuador, la parroquia constituye una unidad politico-administrativa subcantonal,
equivalente a una subdivision interna del cantén, que puede tener caracter urbano o rural.
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forma o un tipo de asentamiento sino como un proceso, el proceso histdrico
y dindmico en el que las configuraciones socioespaciales son constantemente
transformadas, disueltas y reconstruidas, con lo cual la UR-I deja de ser un
simple borde de la ciudad para convertirse en un nodo de urbanizacién exten-
dida donde las l6gicas del capital reorganizan la vida cotidiana y transforman
el territorio.

1.2. El sistema socioambiental y la reproduccion de
desigualdades en la UR-I

La coexistencia de practicas tradicionales, como la agricultura, ganaderia, fo-
resteria y otros oficios, con actividades urbanas modernas, no s6lo acentua las
tensiones socioespaciales, sino que también expone la continuidad de un pro-
ceso de colonialidad territorial, donde ciertos modos de habitar y producir el
espacio son sistemdticamente subordinados a las dindmicas del capital y la ur-
banizacion hegemonica, como se evidencia en la coexistencia de precariopolis
y privatépolis (Arenas & Hidalgo, 2011) y que la urbanizacién contemporanea
implica la creacidon de nuevas geografias de centralidad y marginalidad que no
respetan las fronteras administrativas tradicionales (Brenner & Schmid, 2015).
De este modo, no debe reducirse su comprension tunicamente en términos de
segregacion socioeconomica, ya que responde a una légica de colonialidad
territorial (Quijano, 2014) en la que ciertos sectores de la poblacion han sido
histéricamente marginados del derecho a la ciudad. Alli, se evidencia la ne-
cesidad de reconfigurar la gobernanza territorial para esta poblacion, con un
cambio estructural en los marcos normativos y en las relaciones de poder que
definen qué ciudad se produce y para quién, pues la participacion directa de
los interesados en la vida urbana es una condicion esencial del derecho a la
ciudad (Lefebvre, 1978).

La expansion inmobiliaria del tipo residencial con grandes conjuntos ce-
rrados, como uno de los mecanismos mads visibles de la expansion urbana,
deriva en la creacion de clusters socioecondmicos y perpetua ciclos de des-
igualdad con quienes aun no han migrado a los nuevos modos de habitar, al
mismo tiempo que refuerza la fragmentacion del tejido social y la reduccion
del espacio publico compartido (Ahmad et al., 2014). Segin Frenkel y Israel
(2017), la justicia espacial no solo implica una distribucién equitativa de re-
cursos, sino también la capacidad de las comunidades para participar activa-
mente en la configuracion del territorio y en las decisiones que impactan su
calidad de vida. Esta perspectiva se alinea con el planteamiento de Fainstein
(2010), quien sostiene que la justicia urbana debe sustentarse en tres princi-
pios fundamentales: equidad, democracia y diversidad.

La urbanizacion ha provocado también la degradacion de ecosistemas na-
turales, especialmente quebradas y cursos de agua superficiales, cuya perma-
nencia es cada vez més incierta ante la presion del crecimiento urbano. Estos
cuerpos de agua no solo cumplen una funcién ecoldgica clave en la provision
de agua para consumo humano, sino también para el riego de terrenos que
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aun sostienen poblacion dedicada a la agricultura, regulan el balance hidrico
local a través de procesos de infiltracion, recarga de acuiferos y control de
escorrentias (Lockaby & Sun, 2012).

En este contexto, la transformacion del paisaje no ocurre de manera neu-
tral, sino que responde a logicas de mercantilizacion del territorio, que re-
organizan la distribucion del suelo y los recursos, promoviendo una mayor
fragmentacion del territorio. Tal como se ha observado en estudios sobre la
urbanizacién en la UR-L, la pérdida de suelos agricolas en favor del desarrollo
inmobiliario y la degradacion de ecosistemas hidricos, no solo impactan la
sostenibilidad ambiental sino que debilitan la autonomia de las comunidades
rurales al integrarlas en dindmicas econémicas dominadas por la especulacién
del suelo y la dependencia de infraestructuras urbanas (Lockaby & Sun, 2012).

Es asi como el articulo se situa en un enfoque distinto a la dicotomia
clasificatoria tradicional que opera en Ecuador, reconociendo a la interfaz
urbana-rural como un espacio hibrido y conflictivo. Su objetivo central es
establecer la UR-I como una categoria especifica de la ordenacion territorial
desde una perspectiva critica apoyada en los enfoques de la produccion del es-
pacio, la justicia territorial y la colonialidad del poder, como punto de partida
para la construccion de decisiones que afectan el sistema socioambiental. De
este modo, el articulo aspira aportar en el progreso de la teoria con el andlisis
exploratorio de casos situados en Cuenca, Ecuador.

2. Contexto del estudio

Para el caso de Ecuador, la planificacién territorial institucional rigida ha
gestionado el crecimiento urbano a través de la creacion de nuevos planes que
incorporan suelo rural con la intencién de transformarlo en suelo urbano. Sin
embargo, este modelo no solo ha perpetuado los problemas ya existentes en
los bordes urbanos, sino que ha promovido una expansién poco integrada con
el tejido urbano consolidado, generando fragmentacién espacial y afectando
la movilidad y accesibilidad de los habitantes, como se ha observado también
en otras ciudades latinoamericanas como Bogot4 (Barbosa et al., 2022).

La UR-I identificada para ejercitar las aproximaciones teoricas antes des-
critas, es la parroquia Ricaurte en Cuenca, Ecuador, cuyas caracteristicas per-
miten valorar un territorio histéricamente agricola y vinculado a sistemas de
riego y practicas comunitarias, que se encuentra en una rapida y constante
transformacion mediada por: la expansion urbana con proyectos residenciales
de bajay media densidad, la aparicién y ampliacién de proyectos industriales
que han alterado el uso del suelo y la vida cotidiana de sus habitantes, con
la consecuente aparicion de nuevos actores urbanos que han desplazado a
antiguos residentes, practicas agricolas y recursos necesarios para la sobera-
nia alimentaria. Varios de los anélisis se enfocan en zonas como la Quebrada
Titina, las proximidades de enclaves industriales anexos a zonas residencia-
les y Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) identificados en base a los
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instrumentos de planificacién vigentes que, administrativamente, durante
las ultimas dos décadas, han pasado de ser suelo rural a convertirse en suelos
urbanos, como Unidades de Planificacién de Ricaurte.

La integracion funcional de Ricaurte con Cuenca se evidencia en los pa-
trones de movilidad cotidiana (Flores-Juca et al., 2024), donde la mayoria
de sus habitantes realizan desplazamientos diarios hacia la ciudad, con una
alta dependencia del transporte publico y tiempos de viaje significativos, lo
que refuerza la subordinacion del territorio rural a la dindmica urbana. Esta
integracion se manifiesta en multiples escalas, evidenciando que la parroquia
no puede entenderse de forma aislada. Ricaurte opera como una extension
residencial, productiva y de servicios de la ciudad, a la vez que conserva for-
mas organizativas, practicas sociales y economias locales que responden a
su historia territorial. Esta doble condicién genera una tensién estructural
entre la légica expansiva del sistema urbano metropolitano, que impulsa la
ocupacion intensiva del suelo y la revalorizacién inmobiliaria, y una légica
local que mantiene formas de apropiacion del territorio més arraigadas en la
agricultura, la gestiébn comunal del agua y la economia barrial.

El centro de Ricaurte acumula diversas tensiones, ya que, mientras con-
centra la infraestructura publica basica y articula los servicios locales, tam-
bién experimenta presiones para transformarse en centro de densificacion
urbana, afectando su rol tradicional como espacio de encuentro comunita-
rio. Comprender esta relacion funcional y simbdlica entre la logica local y
la metropolitana es crucial para reorientar la planificacién territorial hacia
un modelo que ademads de regular el crecimiento, reconozca y fortalezca su
capacidad estructuradora con sus alrededores.

3. Metodologia

El disefio metodologico es cualitativo descriptivo basado en la revision de li-
teratura y andlisis exploratorio del caso. La investigacion se apoya, en primer
lugar, en una revision bibliografica orientada a nutrir la discusion sobre las
transformaciones que ocurren en la UR-1y a construir el marco conceptual de
estudio. Para ello, se consideran textos conceptuales claves sobre justicia terri-
torial, colonialidad del poder y produccion del espacio, con el fin de interpretar
criticamente las dindmicas de urbanizacion y desarrollo, impulsadas por el
capital inmobiliario y sus implicaciones en el sistema socio ambiental. En
segundo lugar, el andlisis exploratorio sobre el caso permite examinar como
estas transformaciones se expresan en el territorio y como se materializan en
respuestas de resistencia y practica del derecho a la ciudad desde la participa-
cion social, practicas comunitarias y su gobernanza.

Los textos mencionados fueron obtenidos a través de diversas platafor-
mas y bases de datos académicas. Entre las principales se incluyen: Scopus,
para articulos indexados internacionales; Google Académico, para localizar
textos especificos y literatura en espafiol no indexada; los repositorios abier-
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tos SciELO y Redalyc, que permitieron acceder a revistas latinoamericanas;
ademas de bibliotecas digitales universitarias. Los documentos legales se ob-
tuvieron de los portales oficiales de 1a Asamblea Nacional del Ecuador y del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca, mientras que los
datos periodisticos provinieron de medios locales en linea, relevantes para
contextualizar fenémenos recientes.

Con base en esta literatura, se procedi6 a disefar la fase de observacion
empirica con los conceptos tedricos de la investigacion, fortaleciendo el andli-
sis mediante la informacién obtenida a través de observacion directa, recorri-
dos in situ y gestion de geoinformacién secundaria, desarrollados entre abril
yjunio de 2025. Estas actividades fueron ejecutadas junto a 39 estudiantes de
sexto ciclo de la catedra de Disefio Arquitecténico y Urbano II, como parte de
un diagnostico urbano-arquitecténico en la periferia de Cuenca, Ecuador. El
proceso, de caracter académico y exploratorio, incluy6 interpretaciones sobre
las dindmicas urbano-rurales de Ricaurte, la elaboracién de diagndsticos cri-
ticos y la formulacion de propuestas de planificacion urbana orientadas a la
sostenibilidad y la justicia territorial.

Finalmente, la etapa de integracion consistio en consolidar los hallazgos
en una sintesis coherente que entrelaza el marco tedrico con las evidencias
empiricas. Cada observacién de campo fue contrastada con fuentes documen-
tales o tedricas, generando una reflexion que permitié identificar oportuni-
dades para reorientar la planificacion en la UR-I, desde una mirada critica,
participativa y sostenible.

4. La interfaz urbana-rural de Ricaurte en la ciudad de
Cuencay sus tensiones
En la ciudad de Cuenca existe un borde administrativo juridico entre lo ur-
bano y lo rural; sin embargo; la permeabilidad del mismo y su trazado fue
discutida incluso en su propia creacidn, esto se evidencia en la dificultad
técnica y politica que enfrent6 su Municipalidad en 2022 para sancionar el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) (Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Cuenca [GADCC], 2022a) que contiene esta de-
cision. En dicho plan, la clasificacién del suelo urbano del cantén pasé de
7.171,78 haen 2003 210.661,34 ha en 2022, destacando entre los argumentos
que la ciudad real ya habia crecido mds alld de una delimitacién previa antes
definida.

Sin embargo, més all de la certeza administrativa, este enfoque inflexi-
ble responde a una légica méas profunda del capitalismo tardio (Fisher, 2019),
donde la planificacion territorial se convierte en una herramienta de gestion
de la crisis urbana, un nuevo plan o receta para la misma dolencia, antes que
un mecanismo de transformacion social que moviliza procesos de organiza-
cion y creacion colectiva.
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4.1. Logicas de produccion espacial en Ricaurte
El crecimiento urbano estd dominado por la légica especulativa, donde los
promotores privados buscan expandir el perimetro urbano para acceder a
suelo mds barato, sin garantizar necesariamente una integracion funcional
con la ciudad consolidada, en un contexto en el que la sociedad en la mayoria
de ciudades presenta tasas de crecimiento poblacional positivas, cambios en
la configuracion de los hogares (familias mas cortas o inclusive viviendas para
individuos solos), donde la vivienda es utilizada como un activo econémico
(desde el valor de cambio y no el valor de uso) o la creacion de segundas o
terceras viviendas de fin de semana, descanso o lucro. Esto ha favorecido la
suburbanizacién de baja densidad con limitado acceso a servicios en 4reas
ambiental y socialmente vulnerables, posicionando este modo de habitar so-
bre el resto de posibilidades (Figura 1).

La expansion territorial tiende a seguir los corredores viales principales
y las nuevas autopistas, donde el crecimiento urbano se ha alineado con la
conectividad vial, sin considerar criterios de cohesion territorial. En muchos
casos, la red vial informal también ha jugado un papel clave al facilitar la
ocupacion del suelo sin planificaciéon adecuada, aumentando ademas la de-
pendencia del automovil privado a falta de inversion en transporte publico.

La expansién no ha estado acompafiada de estrategias efectivas para den-
sificar y optimizar el suelo ya urbanizado. La falta de regulacion y su aplica-
cion ha permitido que grandes extensiones de terrenos subutilizados o baldios
sigan aumentando su plusvalia con el tiempo, sin una intervencion activa del
Estado que promueva su aprovechamiento para usos urbanos mas sostenibles.

En el caso de Ricaurte, los fenomenos antes descritos se evidencia en
varios lugares y particularmente en la zona de Tiopamba y Molinopamba, se-
gun el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) de Cuenca (GADCC, 2022b),
Unidades de Planificacion Ricaurte 6, 7, 10, 11 y 12. A través de un anélisis
conjunto con estudiantes y empleando tanto cartografia tradicional como
critica, se identifican varios aspectos de los antes citados en el lugar:

« La transformacién acelerada de los usos del suelo, especialmente en los
predios localizados frente a las vias principales, ha favorecido una ocupa-
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Figura 1

Collage de conflictos entre
diferentes formas de residir en
el territorio

Fonte: Elaboracion propia sobre
la base de Parra et al. (2025b).
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DIAGNOSTICO URBANO ARQUITECTONICO

CONTEXTO Y NORMATIVA ACTUAL
RICAURTE POLIGONO UP - RIC - 6

cién fragmentada guiada por la l6gica inmobiliaria. Este patron, observa-
do igualmente en otras ciudades, puede interpretarse como una expresion
de crecimiento tentacular, en la medida en que la expansion se concentra
sobre los ejes viales sin una articulacion suficiente con una planificacion
territorial integral (Figura 2).

El aumento progresivo en la altura de las edificaciones en funcién de la
accesibilidad y la exposicién al mercado urbano, donde los lotes con mejor
conexion a infraestructuras publicas han sido objeto de mayor densifica-
cién, incentivando procesos de verticalizacion selectiva (Figura 3).

Una estructura urbana interna con limitaciones significativas para la con-
solidacidn del tejido urbano, debido a la geometria irregular de los predios

y la edificacion dispersa. En estos casos, la falta de planificaciéon genera

espacios fragmentados y discontinuos, lo que dificulta la dotacion de ser-
vicios urbanos y la integracion con la trama consolidada (Figura 4).

La coexistencia de actividades agricolas con fuerte dependencia de quebra-
dasy canales de riego, en constante amenaza por la expansion inmobiliaria.
Estas 4reas de produccion agricola se ven presionadas por el crecimiento de
la ciudad, donde las zonas de borde han perdido infraestructura agricola en
favor de desarrollos inmobiliarios de baja y mediana densidad (Figura 2).
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Figura 2
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Diagnostico UP-RIC-7
Fonte: Elaboracion propia sobre la base de Flores et al. (2024b).
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Este escenario refleja una urbanizacién cuya falta de integracion con el
entorno urbano consolidado y la ocupacién informal de suelo con vocacion
agricola sumadas a la total ausencia de mecanismos reales de participacion
ciudadana contradice uno de los principios fundamentales propuestos por
Lefebvre: el derecho de los habitantes no solo a habitar, sino a participar ac-
tivamente en la construccion de la ciudad (Lefebvre, 2013). En este sentido,
la planificaciéon que se impone desde légicas tecnocraticas y mercantilistas
despoja a las comunidades de su capacidad de producir su espacio, negando
el derecho a transformarlo conforme a sus necesidades, précticas y valores
territoriales.

4.2. Efectos de la urbanizacion en el sistema socio ambiental de
la UR-I de Ricaurte

Ricaurte ha sido histéricamente una parroquia rural con una fuerte vincu-
lacion a la actividad agricola con un potente sistema de riego comunitario.
Durante décadas, el agua ha sido un elemento clave en la configuracion del
territorio, no solo permitiendo la produccion agricola, sino también funcio-
nando como un elemento de cohesién social y organizacién comunitaria.

A partir de la década de 1990, la presion inmobiliaria y la instalacion de
industrias marcaron el inicio de una transformacion radical del paisaje en
Ricaurte, donde la poblacién ha intentado integrar usos agricolas tradiciona-
les con sectores residenciales urbanos y actividades industriales. Sin embargo,
este proceso ha generado una reconfiguracion del territorio en la que las in-
dustrias de alto impacto y proyectos residenciales de alta densidad han ocu-
pado un papel central, afectando no solo la calidad ambiental, sino también
la sostenibilidad social y econémica de la parroquia, dado que los sistemas de
riego no son necesarios para estos usos de suelo (Figura 5).

Uno de los sectores industriales mas criticos en Ricaurte es la producciéon
de tubos de policloruro de vinilo (PVC), cuya presencia ha suscitado preo-
cupaciones ambientales y sociales significativas. Estudios han demostrado
que la exposicion prolongada a compuestos derivados del PVC puede estar
vinculada a un aumento en la incidencia de cancer de piel y enfermedades res-
piratorias en trabajadores de fabricas y comunidades cercanas (Patil & Kubade,
2024). Ademads, los productos quimicos utilizados en la fabricacion del PVC,
como los ftalatos y metales pesados, pueden infiltrarse en suelos y fuentes
de agua, afectando negativamente la calidad del agua de riego y poniendo en
riesgo la produccion agricola periurbana.

Por otro lado, muchas quebradas y cursos de agua han sido reconverti-
dos en vertederos informales de aguas servidas y desechos urbanos, con la
consecuente contaminacion y pérdida de biodiversidad (Figura 6). En areas
con expansion urbana acelerada, como se ha documentado en varias ciuda-
des intermedias, se ha observado que la calidad del agua superficial tiende a
deteriorarse hasta en un 50% en comparacion con zonas rurales conservadas,
afectando la disponibilidad de agua potable y agricola a mediano y largo plazo

Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 68, p. 320-342, jul./dez. 2026
Secdo especial: Iberoamérica Em Rede: Desafios Territoriais e Socioambientais 331



Vega-Medina, J.
La produccion capitalista de la interfaz urbano-rural: el caso de Ricaurte en Cuenca, Ecuador

Anadlisis del entorno urbano inmediato y externo
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(Lockaby & Sun, 2012). El aprovechamiento inmobiliario ha rellenado que- Figuras
bradas o modificado escorrentias superficiales con la finalidad de maximi- Diagnéstico UP-RIC-1
zar el aprovechamiento econémico del suelo, ocasionando en algunos casos ~Fonte: Elaboracion propia sobre
la base de Parra et al. (2025b).
el colapso de bordes de quebradas y la sedimentacion de canales de riego
que agravan el riesgo de inundaciones en periodos de lluvias intensas sobre
la poblacion, sus actividades y bienes, como ocurri6 a inicios del afio 2025
(Teleamazonas, 2025).
Adicionalmente, la transicién socioeconomica en la interfaz urbano-rural
debe entenderse como un proceso multidimensional donde un sin namero
de factores interactian de manera interdependiente, generando tensiones
entre modelos de desarrollo urbano-industrial y formas de vida tradicionales.
La llegada de nuevos residentes y la introduccion de actividades econdmicas
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urbanas no solo transforman las dindmicas sociales y culturales tradicionales,
como la minga o la corresponsabilidad comunitaria en el mantenimiento de
quebradas y cunetas limpias, sino que también reconfiguran las identidades
comunitarias y las estructuras econdmicas locales, muchas veces con impac-
tos negativos sobre la resiliencia territorial.

El trabajo situado en la quebrada Titina identificé como la red de canales
de riego y la quebrada misma enfrentan una creciente presion debido a los
procesos de urbanizacion tradicional (Figura 7). A pesar de ser infraestructu-
ras hidricas fundamentales para la sostenibilidad de la produccién agricola
local, su integracién al modelo urbano ha sido limitada, lo que genera conflic-
tos en el uso del suelo, fragmentacion del territorio y riesgos de degradacion
ambiental. La planificacion no est4 protegiendo la funcion ecolégica y produc-
tiva de la quebrada y los canales de riego, a pesar de su importante aporte en
la soberania y diversidad alimentaria, patrones de consumo y microeconomia
que, sostiene a varias familias con una produccién agricola diversa como:
maiz, papa, legumbres, hortalizas e inclusive hierba para animales menores
como cuyes (Figura 8).

La reestructuracion del territorio no solo afecta la autosuficiencia alimen-
taria y el acceso al agua, sino que también introduce un modelo de gobernanza
donde el Estado y las empresas privadas tienen un rol cada vez mas domi-
nante en la regulacion del suelo, desplazando a las estructuras comunitarias
tradicionales en la toma de decisiones, suplantando o dificultando el ejercicio
de aquellas redes preexistentes como la Sociedad de Riego de Ricaurte cuya
mision es el cuidado y la garantia del funcionamiento de la red de riego para
todos sus beneficiarios.

Al implantar nuevas estructuras, los mecanismos de diferenciacion so-
cioespacial que reproducen jerarquias histéricas y coloniales en la apropiacion
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Figura 6

Diagnostico de contaminacion
ambiental en la unidad de
planificacion UP-RIC-7

Fonte: Elaboracion propia sobre
la base de Flores et al. (2024a).
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Diagnostico del sistema de riego en las unidades de planificacion UP-RIC-5, UP-RIC-6 y UP-RIC-7
Fonte: Elaboracion propia sobre la base de Guerrero et al. (2025).
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A

y uso del territorio, van mas alla de la falta de acceso a servicios bésicos, sino
que reflejan una geografia del poder donde las poblaciones tradicionales y de
bajos recursos son desplazadas, mientras que los actores con mayor capital
econdmico y politico imponen nuevas formas de ocupacion del espacio. Este
proceso genera problematicas que afectan tanto a la poblacion en situacion
de pobreza como a aquellos con una integracidn precaria dentro del modelo
urbano dominante.

La urbanizacién no es solo un proceso fisico, sino una estrategia de po-
der que define qué territorios y qué poblaciones tienen derecho a la ciudad y
cudles quedan relegadas a la periferia. En este sentido, la urbanizacion ace-
lerada de la UR-I no solo reconfigura el acceso a los recursos y el suelo, sino
que también despoja a las comunidades de su capacidad de agencia sobre
el territorio, debilitando redes de reciprocidad y gestiéon colectiva como las
representadas por la Sociedad de Riego de Ricaurte y la gestion de su infraes-
tructura (Figura 9).

La inequidad espacial en la UR-I de Ricaurte no solo afecta el acceso a
servicios, sino que también impacta la movilidad y las oportunidades econo-
micas de sus habitantes, donde la segregacion ya no se basa unicamente en
diferencias funcionales del suelo, sino en estrategias intencionales de delimi-
tacion y control del espacio. En el pasado, aunque separados por cercas o dis-
tintos cultivos en parcelas contiguas, los habitantes compartian condiciones
fisicas similares o, al menos, comparables. Sin embargo, en la actualidad, estas
divisiones han evolucionado hacia formas més marcadas de segmentacion
espacial. Donde antes habia simples cercas, ahora se erigen altos muros, no
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Fonte: Elaboracién propia sobre
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solo fisicos sino simbdlicos, que delimitan el acceso a la ciudad. Las antiguas Figura9
mallas han sido reemplazadas por estructuras mas rigidas, con paredes que Diagrama de desplazamiento
sirven de soporte a sistemas de seguridad y vigilancia como cdmaras y mallas poblacional N 4
Fonte: Elaboracién propia sobre
electrificadas. Asimismo, los muros vegetales o mixtos han sido sustituidos (a base de Parra et al. (2025b).
por muros completamente ciegos, sobre los cuales, en algunos casos, se exhibe
en alto relieve el nombre de los nuevos complejos habitacionales, generando
una identidad cerrada y exclusiva.
Este fendmeno no es aislado, sino que responde a una logica de privati-
zacion del espacio observada en multiples contextos urbanos a nivel global.
En varias ciudades del mundo, la proliferacion de barrios cerrados y urba-
nizaciones controladas ha convertido la seguridad en un privilegio y en una
herramienta de segregacién socioespacial (Figura 10).
Estos desarrollos suelen justificar su existencia a partir de discursos de
seguridad y calidad de vida, cuando en realidad funcionan como dispositivos
de exclusion, limitando el acceso a la infraestructura y a los recursos urbanos
para quienes no forman parte de estos enclaves, sin dejar de lado que también
evitan dirigir esfuerzos colectivos y recursos publicos hacia la mitigacion o
solucion de la evocada inseguridad y precariedad de vida que argumentan su
necesidad.

5. Discusion

Los resultados evidencian que la interfaz urbano-rural de Ricaurte no consti-
tuye Unicamente una franja de transicion entre lo urbano y lo rural, sino un
territorio activamente producido a través de relaciones desiguales de poder, en
las que la urbanizacién acelerada opera como mecanismo de diferenciacion
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sos y movilidad no aparecen como efectos aislados, sino constituyen manifes- f;;‘f,?e”;';'gi,;ej;‘f‘igfr'ifjoy
taciones de una logica territorial que privilegia la valorizacion especulativa del previo
suelo, especialmente en aquellas areas proximas a la ciudad o articuladas por ~Fonte: Elaboracion propia sobre
la base de Parra et al. (2025a).
infraestructuras de movilidad, légica que lejos de generar integracion, reor-
ganiza selectivamente el acceso a infraestructuras, servicios y oportunidades,
mientras determinados grupos son empujados a procesos de marginalizacion,
desplazamiento o pérdida de capacidad para sostener sus formas de habitar
y producir el espacio.
Desde esta perspectiva, es necesario plantear tres hallazgos sobre lo cuales
se debe repensar la planificacion territorial en la UR-I:
Primero, la fragmentacion observada en Ricaurte no debe entenderse s6lo
como la expresion morfolégica de la expansiéon urbana, sino como la expre-
sién concreta de un modo de produccion del espacio que subordina territo-
rialidades preexistentes a las exigencias de expansion urbana y rentabilidad
inmobiliaria. En este proceso, el territorio deja de ser concebido como soporte
de practicas sociales, productivas y simbolicas para convertirse progresiva-
mente en mercancia disponible para nuevas formas de ocupacién, consumo
y extraccion de valor. La produccion capitalista del espacio en la UR-I no solo
transforma el paisaje fisico, sino que erosiona practicas agricolas tradicionales,
desestructura el tejido comunitario, minimiza la gobernanza preexistente y
profundiza formas de desterritorializacion.
Un segundo hallazgo relevante muestra que la UR-I no puede ser com-
prendida unicamente desde la 16gica de la expansion urbana, pues se encuen-
tra organizada también por una base ecologica y productiva cuya centralidad
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persiste, aunque haya sido crecientemente invisibilizada. En Ricaurte, la red
de quebradas, canales de riego y corredores agroproductivos sigue estructu-
rando la vida cotidiana, la produccién alimentaria, la cohesiéon comunitaria
y parte importante de la economia barrial. Sin embargo, el andlisis empirico
evidencia que estas infraestructuras territoriales han sido subordinadas por
una planificaciéon que no las incorpora como elementos constitutivos del sis-
tema urbano-rural, sino como obstaculos, residuos o soportes secundarios
frente a la expansion del suelo urbanizable. Esta omision no solo compromete
la sostenibilidad ambiental, sino que debilita la reproduccién material de la
vida y sus précticas en el territorio.

La disputa en la UR-I no se limita al uso del suelo, la presiéon sobre la
quebrada Titina y sobre los sistemas de riego evidencia que involucra también
la disputa por el control del agua, de la productividad agricola y de las infraes-
tructuras comunitarias que sostienen la permanencia de formas de vida no
plenamente subordinadas a la l6gica urbana dominante. La degradacion de
quebradas, el relleno de cauces, la sedimentacion de canales y la pérdida de
continuidad ecoldgica no son efectos colaterales del crecimiento, sino expre-
siones de un patrén de urbanizacion que externaliza costos socioambientales
sobre aquellos espacios considerados periféricos o residuales.

Un tercer aspecto de la discusién se relaciona con la manera en que la
urbanizacién reciente materializa fisicamente nuevas fronteras internas en el
territorio. La transicion desde cercas, divisiones agricolas y bordes permeables
hacia muros ciegos, urbanizaciones cerradas, sistemas de vigilancia y disposi-
tivos de control expresa una transformacion cualitativa en la organizacion del
espacio. No se trata solamente de una modificacion formal del paisaje, sino de
la consolidacion de nuevas formas de segregacion y privatizacion que reorde-
nan el acceso a la ciudad y refuerzan la separacion entre modos de habitar. De
esta manera los enclaves residenciales cerrados o el embaulamiento de cauces
naturales, funcionan como dispositivos territoriales que traducen en términos
espaciales una logica de exclusion, proteccion selectiva, diferenciaciéon social
y el abandono de horizontes de desarrollo distintos a la imposicion capitalista
de expansion de la ciudad.

Los resultados permiten interpretar que la expansion urbana en la UR-I
no solo desplaza actividades agricolas, degrada ecosistemas o redefine usos
del suelo, sino que busca reordenar el territorio conforme a una racionalidad
que tiende a subordinar sus funciones ecologicas, productivas y sociales a la
valorizacién del capital. No obstante, este proceso encuentra limites y resis-
tencias en el espacio vivido de la produccion espacial, alli donde persisten
practicas colectivas de organizacion y cuidado, como las mingas, las redes
comunitarias de riego y otras formas de cooperacién ancladas en memorias,
vinculos y usos compartidos del espacio. Lejos de constituir residuos de un
orden desactualizado y en retirada, estas practicas expresan la permanencia
activa de una forma distinta de producir y sostener el territorio, y revelan que
la disputa en Ricaurte no se agota en el plano normativo o funcional, sino
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que involucra una confrontacion entre proyectos territoriales antagénicos. De
un lado, se afirma una légica orientada por la regulacion técnico-estatal, la
mercantilizacion del suelo y la expansion urbana como unico horizonte do-
minante; de otro, emergen formas de organizacion territorial que, al defender
la gestion colectiva del agua, la reciprocidad comunitaria y la continuidad de
los vinculos ecolégicos y productivos, oponen a esa imposicion una racionali-
dad centrada en las multiples posibilidades de reproduccion de la vida. Desde
esta lectura, la UR-I aparece como un territorio donde el espacio vivido no
desaparece ante la presion urbanizadora, sino que se recompone y resiste,
disputando material y simboélicamente la subordinacién del territorio a las
logicas del capital.

6. Conclusiones

El caso de Ricaurte permite concluir que la UR-I no puede seguir siendo
entendida como una simple franja de transicion entre dos categorias previa-
mente dadas, sino como una configuracion territorial especifica, hibrida y
conflictiva, producida por la superposicion de l6gicas metropolitanas de ex-
pansion, valorizacion inmobiliaria e industrializacion, con practicas locales
de agricultura, gestion comunitaria del agua y reproduccién cotidiana de la
vida. La evidencia analizada muestra que esta condicion no es inicamente
morfoldgica, sino funcional, ecoldgica, productiva y politica, por lo que la
clasificacion dicotomica entre suelo urbano y suelo rural resulta insuficiente
para comprender los procesos territoriales que alli se desarrollan.

La UR-I opera como un sistema socioambiental en disputa, donde la
expansion urbana no solo reorganiza el uso del suelo, sino que redefine las
condiciones de acceso al agua, a la movilidad, a las infraestructuras, a la pro-
duccion agricola y a la capacidad colectiva de decidir sobre el territorio. Los
hallazgos confirman que reconocer la UR-I como una categoria distinta per-
mite comprender de mejor manera la coexistencia conflictiva entre territoria-
lidades diversas, asi como la forma en que las decisiones de planificacion y
gestion pueden reforzar o disputar procesos de desposesion, fragmentacion y
subordinacion socioespacial.

Desde la dimensién vivida del espacio en Lefebvre, esta configuracién
conflictiva no debe entenderse unicamente como el resultado de una imposi-
cion estructural del capital sobre el territorio, sino también como el escenario
donde persisten, se recrean y disputan cotidianamente otras formas de habitar,
producir y significar el espacio. En Ricaurte, las practicas comunitarias vincu-
ladas al agua, la agricultura, la proximidad barrial, la memoria del territorio
y las formas colectivas de organizacién no constituyen simples residuos de
un orden anterior, sino expresiones activas de resistencia frente a la homoge-
nizacion abstracta del espacio impulsada por la urbanizacion capitalista que
anula otros horizontes posibles.

La UR-I también se manifiesta como un espacio de representacion, donde
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los habitantes sostienen vinculos materiales y simbélicos que desafian su re-
duccién a mercancia, a reserva de suelo o a soporte funcional de 1a expansion
de la ciudad. La resistencia del territorio no radica solo en sus condiciones
biofisicas o en la persistencia de ciertas infraestructuras ecoldgicas y produc-
tivas, sino en la capacidad social de sus habitantes para seguir produciendo
sentidos, practicas y relaciones que disputan, desde la experiencia vivida, la
subordinacion total del espacio a la légica del valor de cambio.

A partir de lo anterior, se establece que una aproximacion alternativa a la
dicotomia clasificatoria tradicional permite reorientar el andlisis territorial y
no debe ser leida unicamente como reserva de expansion urbana o situacion
previa a la consolidacion de la ciudad, sino como un territorio con raciona-
lidad y dindmica propia, cuya comprension exige incorporar sus infraestruc-
turas hidricas, economias locales, formas de gobernanza y conflictos, como
parte central de la toma de decisiones. En esa medida, establecerla como una
categoria territorial especifica no constituye sélo un ajuste conceptual, sino un
nuevo punto de partida para pensar decisiones mds integrales sobre el sistema
socioambiental en relacién a su planificacion y gestion.
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