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Resumen: La planificacién estratégica urbana en Espafia, con mdas de 30 afios de trayectoria,
ha experimentado notables cambios en sus objetivos y prioridades, reflejo de las transforma-
ciones socioecondmicas, ambientales e ideoldgicas del pais. Este estudio longitudinal analiza
esa evolucion desde los primeros planes de finales del siglo XX hasta los més recientes, con
horizonte 2030. De manera sistematizada y a través de un Analisis de Contenido Cualitativo
(ACC), se han examinado mas de 4.000 objetivos estratégicos clasificados en siete tematicas -
Territorio; Urbanismo; Sociedad; Economia, Conocimiento y TIC; Citymarketing, Turismo
y Cultura; y Sostenibilidad Ambiental — y sus respectivas subtematicas. La metodologia es
replicable para otros paises y regiones, ofreciendo un marco analitico para abordar futuros
estudios comparativos. El estudio abarca 84 planes estratégicos de ciudades espafiolas, lo
que permite comparar estructuras tematicas entre distintos tipos de ciudades y evaluar como
han variado las trayectorias tematicas y prioridades estratégicas en funcion de los contextos
sociales, econdmicos y politicos. Los resultados identifican una evolucién desde enfoques
integradores del territorio, pasando por una orientaciéon mds social tras la Gran Recesion,
hasta una fase reciente centrada en la sostenibilidad y la digitalizacion urbana, influida esta
ultima por las agendas urbanas y el marco normativo europeo.

Palabras clave: planificacion estratégica urbana; estrategias urbanas; ciudades; planificacion
urbana; analisis de contenido cualitativo.

Resumo: O planejamento estratégico urbano na Espanha, com mais de 30 anos de trajetoria,
tem experimentado mudancas notaveis em seus objetivos e prioridades, refletindo as transfor-
macoes socioeconémicas, ambientais e ideoldgicas do pais. Este estudo longitudinal analisa
essa evolucao desde os primeiros planos do final do século XX até os mais recentes, com ho-
rizonte em 2030. De forma sistematizada e por meio de uma Analise de Conteudo Qualitativo
(ACQ), foram examinados mais de 4.000 objetivos estratégicos classificados em sete temati-
cas — Territdrio; Urbanismo; Sociedade; Economia, Conhecimento e TIC; Citymarketing, Turismo
e Cultura; e Sustentabilidade Ambiental — e suas respectivas subtematicas. A metodologia é
replicavel para outros paises e regides, oferecendo um marco analitico para abordar futuros
estudos comparativos. O estudo abrange 84 planos estratégicos de cidades espanholas, o que
permite comparar estruturas tematicas entre diferentes tipos de cidades e avaliar como varia-
ram as trajetérias tematicas e prioridades estratégicas em funcao dos contextos sociais, eco-
némicos e politicos. Os resultados identificam uma evolugao desde enfoques integradores do
territério, passando por uma orientagdo mais social apds a Grande Recessao, até uma fase
recente centrada na sustentabilidade e na digitalizacao urbana, esta ultima influenciada pelas
agendas urbanas e pelo marco normativo europeu.

Palavras-chave: planejamento estratégico urbano; estratégias urbanas; cidades;
planejamento urbano; andlise de contetdo qualitativo.
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Abstract: Strategic urban planning in Spain has a trajectory of more than 30 years and has
undergone remarkable changes in its aims and priorities, which reflects the country’s socioeco-
nomic, environmental and ideological changes. This longitudinal study analyzes this evolution
since the first plans, in the late 20th century, to the most recent ones, with a 2030 horizon.
More than 4.000 strategic goals classified into seven thematic fields were assessed through
a systematized method, based on a Qualitative Content Analysis (QCA), namely: Territory;
Urban Planning; Society; Economy, Knowledge and ICT; City Marketing, Tourism and Culture;
Environmental Sustainability (and their respective subtopics). The methodology can be ap-
plied to other countries and regions, as it provides an analytical framework to approach future
comparative studies. The study encompassed 84 strategic plans from Spanish cities, and it
enabled comparing thematic structures across different city types and assessing how thematic
trajectories and strategic priorities have varied depending on social, economic and political sce-
narios. According to the results, there was an evolution and it started from integrative territorial
approaches, progressed through a more socially oriented focus, after the Great Recession, and
reached a recent stage focused on urban sustainability and digitalization. Such a digitalization
process was mostly influenced by both urban agendas and the European regulatory framework.

Keywords: strategic urban planning; urban strategies; cities; urban planning; qualitative
content analysis.

1. Introduccion

La Planificacion Estratégica Urbana (PEU) comenz6 a implementarse de
manera efectiva a partir de las décadas de 1980 y 1990, marcando un punto
de inflexion en la gestion del desarrollo urbano. Ciudades pioneras como
San Francisco o Barcelona elaboraron planes estratégicos con vision de largo
plazo que fueron referentes para muchas otras ciudades interesadas en pro-
yectar futuros urbanos compartidos, y en adoptar enfoques de gestion empre-
sarial orientados a dinamizar el crecimiento y guiar la transformacién urbana.
Esta mirada prospectiva — o Imagineering urbano en términos de Ratcliffe y
Krawczyk (2011) - busca conducir la accion urbana desde la realidad presente
hacia escenarios més sostenibles y deseables.

Entre las primeras estrategias urbanas destacan planes relevantes
como Barcelona, Bilbao, Mdlaga, Sevilla, Valencia, Donostia/San Sebastian,
Zaragoza o Lisboa en la peninsula ibérica; Bogot4, Medellin, Rio de Janeiro,
Curitiba, Montevideo o Rosario en América Latina (Fernandez Giiell, 2006;
Merinero Rodriguez, 2010); Génova y Turin en Italia, o capitales europeas de
referencia como Parfs, Amsterdam o Berlin (Merinero Rodriguez, 2010). Estas
iniciativas se consideran paradigmaticas por su capacidad de transformar la
realidad economica y social de las ciudades mediante procesos de reflexion
estratégica urbana (Steinberg, 2005; Pascual Esteve & Tarragona Gorgorio,
2009), consolidando asi trayectorias de éxito.

Los modelos estratégicos han coexistido con los instrumentos normati-
vos de planificacién urbana, generando un debate académico sobre diferen-
cias conceptuales y metodolédgicas (Albrechts, 2010; Pascual Esteve, 2001;
Lindgren & Bandhold, 2003; Folch, 2004; Farinds, 2005; Steinberg, 2005;
Fernandez Giiell, 2006; Watson, 2009; Schwedler, 2011; Gonzalez Medina,
2012). Aunque presentan origenes y objetivos distintos, la literatura identifica
puntos de convergencia y complementariedad (Romero Aloy & Vidal Climent,
2018). En este marco, el plan estratégico — de caracter indicativo, integral y
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basado en gobernanza participativa e innovacién socio-territorial — se con-
figura como eje articulador de una visiéon consensuada de las necesidades
sociales, econdmicas y ambientales. El planeamiento normativo, en cambio,
territorializa dicha visién (Folch, 2004) mediante intervenciones concretas
sobre el espacio urbano.

La relevancia del enfoque estratégico e integral de la planificacion urba-
na ha sido respaldada por marcos internacionales como la Nueva Agenda
Urbana y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, asi como por la Politica
de Cohesion de la Unién Europea, que han promovido las denominadas Es-
trategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI). Estos ins-
trumentos y las nuevas agendas urbanas guardan estrecha relacion con los
instrumentos de PEU mas recientes (Gonzalez Medina, 2023) al abordar retos
urbanos como el cambio climético, la transformacion de la economia urbana,
la inclusion social o el envejecimiento demografico desde una perspectiva
integral.

El renovado interés nacional e internacional por el papel del enfoque es-
tratégico de la planificacion, asi como la proliferacion de estos instrumentos,
justifican la necesidad de un andlisis tematico profundo de sus prioridades y
orientaciones. En este contexto existen estudios previos en la literatura cien-
tifica, si bien la mayoria se han centrado en enfoques parciales, ya sea por su
delimitacion geografica (Ruano, 2015; Espino Hidalgo & Navas Carrillo, 2018;
Hersperger et al., 2019; Vegas Sandoval et al., 2024) o por abordar teméticas
sectoriales especificas (Ataman & Tuncer, 2022; Sharifi, 2022; La Haye et al.,
2024). Entre las referencias destacadas figura el trabajo de Precedo Ledo et
al. (2010), con un andlisis temdtico y temporal de 37 ciudades, incluidas 16
espafiolas. Sin embargo, aun no se ha realizado un estudio tematico y siste-
matico que, desde una perspectiva integral y longitudinal, analice méas de tres
décadas de PEU en Espafia.

El andlisis de los contenidos tematicos de los planes estratégicos urbanos
constituye una herramienta clave para comprender, de forma estructurada,
los componentes principales de planes altamente dependientes del contexto
(Hersperger et al., 2019) asi como los problemas y soluciones que se proponen
para su transformacion futura (Merinero Rodriguez, 2010). Bajo este propo-
sito, el presente articulo ofrece un analisis evolutivo de la PEU en Espaia,
identificando sus principios y prioridades estratégicas, estructuras tematicas,
trayectorias evolutivas, tendencias emergentes y desafios urbanos comunes
desde sus origenes hasta la actualidad.

2. Metodologia

La investigacion desarrolla un andlisis longitudinal y temdtico de los planes
estratégicos urbanos espafioles aprobados desde sus inicios en los afios noven-
ta del siglo XX hasta la actualidad. El procedimiento metodoldgico se articuld
en cuatro fases (Figura 1).
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F1. Recopilacién y jerarquizacion: la muestra se compone de 217 instru-
mentos estratégicos de ciudades espafiolas mayores de 20.000 habitantes
disponibles en acceso abierto: 84 planes estratégicos urbanos - objeto central
de estudio — y 133 Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(EDUSI). Estas ultimas se emplean como referencia contextual para identifi-
car alineamientos temaéticos de los planes con la politica urbana europea, asi
como para anticipar tendencias hacia el horizonte 2030. Para la sistematiza-
cion se disefid una base de datos que recoge los atributos temporales, geogra-
ficos y teméticos de los planes. El contenido temdtico se normaliz6 conforme
ala jerarquia habitual de la PEU - lineas estratégicas y objetivos —, adoptando
los objetivos estratégicos como unidad del andlisis por su adecuado nivel de
detalle narrativo y su capacidad comparativa.
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Fases metodoldgicas para el
analisis temporal y tematico de
la PEU.
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F2. Clasificacion temporal: los planes se agruparon segin su horizonte
temporal, lo que posibilité una lectura evolutiva de mas de tres décadas de
PEU en Espafia. Para ello, la literatura especializada reconoce dos grandes ge-
neraciones de planes (Pascual Esteve, 2001; Fernandez Giiell, 2006; Albrechts,
2010; Farino6s, 2010; Gonzalez Medina, 2012): la primera, con un enfoque
mas empresarial, y 1a segunda, con una orientacion integradora y relacional.
Este estudio amplia dicha clasificacion a cinco generaciones vinculadas a los
principales periodos socioecondmicos del pais (Figura 2):

« Primera generaciéon (1986-1992): entrada en la CEE y grandes eventos

de 1992.
« Segunda generacion (1993-1999): crisis econdmica y posterior
recuperacion.
« Tercera generacioén (2000-2008): expansion econdmica y burbuja Figura 2
inmobiliaria. Distribucion de las generaciones
., ., X L. de instrumentos de PEU en
« Cuarta generacion (2009-2013): Gran Recesion y posterior crisis Espafia.
financiera. Fuente: Planes Estratégicos
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F3. Clasificacion temdtica general de los objetivos estratégicos: para abor-
dar el andlisis temético de los planes estratégicos se aplico la metodologia del
Analisis de Contenido Cualitativo (ACC), técnica ampliamente utilizada en
las ciencias sociales para identificar, de manera objetiva, sisteméatica y cuan-
tificable, elementos presentes en documentos escritos — palabras clave, frases,
conceptos, temas, etc. Este protocolo permite clasificar unidades de contenido
a través de variables estandarizadas, codigos o categorias temaéticas.

En total se codificaron 4.018 objetivos estratégicos distribuidos en siete
categorias tematicas: Territorio (T), Urbanismo (U), Sociedad (S), Economia
(E), Conocimiento y TIC (KT), Citymarketing, turismo y cultura (CT), y
Sostenibilidad ambiental (SA). Ademads, con el fin de optimizar la explota-
cion estadistica y la visualizacién grafica de los resultados (graficos, tablas
comparativas, etc.), cada categoria temdtica ha sido codificada mediante una
letra identificativa y un color especifico.

F4. Reclasificacién por subcategorias temdticas: para profundizar en el
ACC se aplico una reclasificacion tematica mas especifica, lo que permitié
precisar las diferencias y similitudes entre los modelos urbanos propuestos,
asi como las relaciones de complementariedad o competencia territorial entre
ciudades (Pascual Esteve, 2001). Esta tipificacion més fina refuerza la capaci-
dad de benchmarking y comparacion interurbana, facilita la identificacion de
objetivos de innovacion disruptivos o de continuidad estructural, y permite
visualizar tendencias emergentes, distinguiendo entre objetivos hard - vincu-
lados al capital fisico - y soft — de caracter cualitativo o inmaterial — (Boixader
& Xalabarder, 2012). Para garantizar la comparabilidad, los datos absolutos se
transformaron en valores relativos, conformando una matriz de especializa-
cién tematica (Figura 3), clave para evaluar la orientacion estratégica de cada
ciudad y detectar patrones comunes o divergentes.

3. Resultados y discusion

3.1. Analisis evolutivo por generaciones de planes 'y

grandes tematicas

Primera generacion (1986-1992): el primer PEU en Espafia fue el de Barce-
lona (1990), que introdujo una nueva cultura de planificacién metropolitana
basada en liderazgo institucional, participacion social y vision internacional,
en el marco de los preparativos de los Juegos Olimpicos de 1992.

Este plan contribuy6 a consolidar el denominado “Modelo Barcelona”,
posteriormente reconocido como referente internacional por su capacidad
para combinar planificacién estratégica, eficiencia en la gestiéon publica y
procesos de renovaciéon urbana (Monclus Fraga, 2003). En paralelo, Bilbao
aprobo su plan en 1991 con un enfoque centrado en la revitalizacion urbana
tras la crisis industrial (Font, 2002).
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G [PLAN T1 [ T2 |73 | T4 |[T5 | TT | U1 |U2|U3 |U4 |U5|UB |UT | S1|S2|S3|S4|8S5]|S6|S7 |ST|E1|E2|E3|E4|E5|E6 |ET |KT1|KT2|KT3|KT4 |KTT|CT1[CT2|CT3|CT4|CTT | SA1|SA2 | SA3|SA4 | SAS | SAT
59|78 |98 [98]20[353[20 |00 [20[00 [00]20][59[00|59]|20][20(00 00/ 00|98 [39]00]20[20][20]|39][137[78 20/ 00][39[137/39]20/[00 [39]98[98[00 [00]20][00[118

16 Bilbao 77|38 | 11577 |00 [308]00 |00 |38 |00 |00 [3877 |00 |3800|38|00|0038]|1,5/00|00 |115) 00|00 |115/231|38 |38 |00]|00]|77|00]|00]|38)|38]|77]|115/00 00|00 ][00 |15
Promedio 68 |58 |107|87 | 1033010 |00 |29 |00 |00 |29 |68 |00 |49 |10]29 |00 |00 |19][107][20[00 |67 |10]|10]|77[184[58 |29 |00 [20[107]|20 |10 19|39 |87 [107[00 [00 |10 |00 117
% 20,5)17,7|32,3|26,5| 3,0 | 100 | 14,4 | 0,0 |42,8|0,0 | 0,0 |42,8|100 | 0,0 |456|9,2 [27,2(00 |00 |[180[100 [10,7]00 [367( 53 | 53 [420 100 54,6 | 27,1| 0,0 |183|100 (22,4 | 11,2|22,0 |44,4 | 100 |91,6|0,0 | 0,0 |84 | 0,0 |100
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Zaragoza 23|00 [47 |47 |93 (209|233 |00 00 00 |47 |00 |70 |23 |70 |23 |23|00|23|23|186(00 (00 |47 |93 |00 |47 (18623 |00 (23|23 |70 |47 23|00 |00 |70 |116|00 |47 [23 |23 |20,9
Mélaga 0,0 |69 |103|00 [00 |17,2|00 |00 [34 |34 |34 [34 [138|00 [34 [69 |34 |00 [00 [00 |138]|69 [34 |69 |34 [34 [00 |241]|34 |00 |00 |34 |69 |34 |69 |69 |34 20,734 |00 |00 |00 |00 |34
26 |Bilbao 2200 [00 [00]|22 |44 |00 [00 |00 |67 |44 |00 |11,100 |22]|22[22[22|00|22]|1,1]/00 |00 |00 [44 [00 |67 |11,1333|89 |44 |44 [51,1/44 |00 [00 [00 |44 |22 ][00 [00]22]|22 |67
Vigo 11,5/ 38 [00 [00 |38 |19,2/38 |00 |00 |00 |38 )38 |11,538 38|00 |00 [00|00]|00 |77 38|00 |00 |00 |00 [192]231|38 |115/00 |77 |231|77[38[00 [00|11,5/38[00 00|00 |00 |38
Granollers 19]19]24 |43 [28[133/66 |09 |62 |19 |28 (09 [194]43 33|52 (38|09 |38 |09 (223|38 |09 |19]|24 |38 |28]|156/62 |00 |28|19[109]| 19|38 |43 |14[114]14[09[28]|19][00 |71
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i 50 |50 |00 |00 [00 |100]00 |00 [100]|50 |00 [50 |200]|00 |50 [00 |00 |00 [100(50 |20,0|50 |00 [100]|00 |50 |00 |20,0[10,0|0,0 |00 |00 [10,0[10,0]50 |00 |00 [150|00 |50 |00 [00 |00 |50

Gijon 00 [13[79[39[13[145]|26|13[00|13|13[26 (92|79 |66 |26 |66 |26|13|13/289|39 |53 |53|39|13|39|237|26| 13|00 |26|66|53]|26]|26][00[105]13|13]13[26][00 |66
Granada 0,0 [00 [00 |154(0,0 [154]0,0 |00 [00 |00 |00 [00 [00 |00 |00 00 [00 |00 |77 |00 |77 |00 |00 |00]|00]|77|00]|77]|77|154/00 |00 [231]|77 |77 |00 |77 [231]|77 |77 (00 |77 |00 |231
3G [san ia 24 |24 |48 |24 |48 |167|48 |24 |00 |24 |24 |24 [143| 71| 71|24 |48 |24 |00 |24 [262]24 |00 |24 [24 [00 |24 (95 |24 |71 |71[48 [21,4/24 |95 |00 (00 |11,9/00 [00 [00 |00 |00 |00
Castellon 0,0 {00 [56 |00 [00 |56 |56 |00 [00 |00 |00 |00 |56 |00 |00 [00 [11,1]00 |56 |00 [167|00 |00 |[11,1)00 |00 |00 |11,1]11,1]/00 |00 |00 | 11,1] 56 |222] 11,1| 56 [44,4 |00 |0,0 [0,0 [ 56 |00 |56
Melilla 0,0 [0,0 [00 |50 00 |50 |50 |00 [00 [00 |50 |00 [10,0(10,0]|50 |50 00 [50 |50 (45050 |00 |50 [00 [50 0,0 |150]|00 |00 |50 [00 [50 (10,050 |00 |00 [150(50 (0,0 [00 |00 |00 |50
Segovia 00 [63 [00 |63 [125[250|63 |00 (00 [00 |63 |00 [125/00 |63 (00 [00 |00 [00 |00 |63 [125/00 63|63 |00 |00 |250|125/00 |00 |00 |125/00 |63 |63 |63 |188|00 |00 |00 |00 |00 |00
Lucena 3618|1800 |36|109|36 |00 18|00 73|18 |145/55|18 36|00 |18|00 |18 |145[55|18|55|55| 18| 1821836 |18 18|36 (109551836 |36|145/55| 18|18/ 18|18 127
Teruel 0,0 |00 |00 |00 |67 |67 |00 |00 [33]|00|67[33133)33|67[00 |00][00 [00 |00 |100]33 |33 |00 |67 |67 |00 |200]|33]|00 00|00 |33]|167|100]100]| 33 [40,0)|00 |67 |00 [00 |00 |67
Promedio 251739 |48 |30 (15940 |03 |14 |12 |22|23|11,5(30 |53 (22|37|05|27 |20 |194(32|12|44|31|21|06 [146[53 |49 (23|14 |139|64 |63 (26 |23 |17,7|28 |20 |05 |16 |01 |71
% 15,7 10,6 | 24,7 | 30,1[19,0[ 100 (350 | 2,5 | 12,5|10,6 | 19,3|20,1|100 | 155|274 | 11,4 | 18,8 2,7 [13,8(10,3|100 | 21,8| 8,1 |30,0 [ 21,3 14,5| 4,3 | 100 | 38,3 |34,9 | 16,7 10,0 | 100 |36,5|35,8 | 14,6 | 13,1 100 |39,6 [28,2| 7,3 |23,0 | 2,0 | 100
Madrid 4300 |00 |00 )00 |43 |65 |43 |22 |43 |43|00 |21,7/00 |65 |43 |22]|22]00 |43 [196]|196]00 [00 |22 |43 |65 [326]22 |22 |00 [22]65|22[65[00 |00 (87 [00|22]222200 |65
Barcelona 00 [00 [23|23[00 |45 |45 |00 (00 [68 |00 [23 [136]/00 |00 [45 23|00 [45 |00 [11,4|68 |00 |23 |11,4/00 |00 |20,5|91 |45 |23 |00 [159]|11,4]|23 |00 |00 [13,6]91 |45 |45 |23 |00 |205
Valencia 0,0 [00 [11,8]59 [00 [17,6]59 |00 {00 [59 |00 [00 [11,8]00 |59 [00 [00 |00 [118|59 [235/00 [00 |00 |59 |00 |00 |59 |00 |59 00|00 |59 |11,8]|11,8{00 |00 |235]|59 |00 |59 |00 |00 [118
Sevilla 00 [27 [54 |27 |27 (13554 |27 (27 |27 |00 [27 [162|00 [185|27 |00 |27 |27 |54 (27,0|00 |27 | 81|00 |00 |27 |135/00 |00 |27 |27 |54 |27 |54 |27 |00 [108]00 |54 |27 [54 [00 [135
Zaragoza 48100 |48 |00 00 |95 |48 48 |00 |48 |00 |00 [143|00 |00 |00 |48 [00 |00 (00 |48 |95|00 |00 |95 |00 |00 |190]|95|00 |48 [00 [143[19,0|48 |00 |00 [238[95 (00 (0,0 |48 |00 [143
Bilbao 00 |00 |00 |00 )00 |00 |00 |00])00 |00 |00]|00]00 [100]00 0,0 10,0 |00 |00 |10,0f20,0| 50 [20,0]10,0| 0,0 | 0,0 55000 [150|0,0 | 50 |20,0 |15,0(00 (00 |0,0 |150|00 |00 |00 (00 |00 |0,0
Alicante 0,0 |00 |83 |00 |00 |83 |83 |00 |83|00 |00 |00 [167|00 |00 0,0 )00 |83 |00 |83 |00 |00 83|00 |00 |83[167[83 |00 |83 |00 16,7- 83 (00 |00 |333|00 |00 |00 [00 |00 |00
Hospitalet de LI. 38 (38 [75|00|00[151]57 | 19|00 |57 |00 |00 |132]00 [00 0,0 |00 |00 |00 |00 |75]|19|00 00 |38|19([151|57 |38 |19 [94 |208|75[132[57 |00 |[264[00 |19 |38 [38[00 |94
Vitoria-Gasteiz 34 |69 |34 |00 |00 |138|34 |69 [34 |103]|00 [00 24134 |00 0,0 00 |00 |34 |69 |34 |00 |34 [34 |00 ][00 [103[00 |34 |34 [00 |69 |34[34[69 |00 [138/69 (69 34|69 |00 241
Coruna, A 28 (00 |00 |00 [00 |28 |56 |00 [56 |00 |28 |00 [139]56 |00 56 |00 [00 |00 | 11,1128 |00 |00 [28 |00 |56 | 11,1] 28 | 28 |222(16,7|44,4 | 0,0 |00 |00 |00 (00 [28 |56 |56 |28 |00 |167
Eiche 0,0 |53 [105]0,0 [10,5(26,3[10,5| 0,0 | 53 [244] 00 [0,0 368 |00 |00 0,0 (00 00 00 |00 |00 |00 |53|00 |00 |00 ]|53]53]|105|00 (00 [(158|00 |53 |00 |53 [105[00 [0,0 [00 |00 |53 |53
Santa Cruzde T. 0,0 [ 0,0 8,6 |00 [400 |00 [29 |57 [143]|00 |00 |229|00 |00 0,0 [0, |00 |00 {00 [00 |29 |00 [00 [00 |00 [29 [00 |00 |00 [29 |29 |29 0,0 (0,0 |31,4/00 |00 |00 [00 [00 |00
San ia 42100 |42 |00 |00 |83 |00 |00]|00 |42 |83 |42 [167]|42 |125 42 |42 |00 |00 |29,2(00 (0,0 (83|42 |00 |00 [125[83 |83 |00 |42 |208|42 [42 |00 (00|83 |42|00 |00 [00 [00 |42
Burgos 10 00 (00 [38 |96 |19 |154| 19 |00 [0,0 [00 [00 |00 |19|00 [19 1900 (00 00 |38 | 115/ 00 |185[77 [00 | 19|346|173| 58 |00 (00 [231|58 |96 | 19|00 (173[00 (00 | 19| 19|00 |38
Burgos 11 003100 |31[00|63|31/00]31|00|63]|31/[156| 31|63 12,5/ 0,0 | 31|00 |31,3[ 3100 |00 | 31|00 |94 [156[156/00 |00 | 3,1|188|63 |00 [63 |00 |125/00 |00 |00 [00 [00 |0,0
4G 00|53 |158| 53 |53 [316(00 (00 |53 |00 |00 |00 |53 |53]53 0,0 )00 |00 |00 |158[10,5/00 |53 |00 |00 |00 [158[158(00 0,0 |00 |158|0,0 [10,5/00 [0, |10,5|0,0 |00 |53 [00 [00 |53
Logroiio 0,0 |00 |40 |00 [40 |80 |160]00 [00 |40 |80 [00 [280 |120] 40 0,0 |00 |00 |00 |240]|00 |40 |00 [00 |40 |00 [80 [00 |120]/00 [00 12040 [80 [00 |40 [160[00 [00 |00 |40 [00 |40
Algeciras 4,0 |00 [20016,0]| 4,0 [44,0 [120|00 |00 |80 |40 |00 |240 |40 |00 0,0 |00 |00 |80 |16,0|00 |00 |80 [00 |40 |00 [120[00 |00 |00 [00 |00 |00 [00 [00 |40 |40 [00 [00 |00 |00 [00 |00
Jaén 00 [22]22]00 [00 [44 [00 |00 [00 [00 |22 |22 |44 |22 |44 222222 |44 |244|44 |44 |00 [22 |44 |44 |200|67 |44 |44 [00 [156(44 |00 | 11100 [156(6,7 [ 22 |22 |22 |22 |156
Telde 56 (00 |56 |00 [00 |11,1]83 |00 [00 |56 |00 [00 [139]56 |00 0,0 (00 00 00 83|28 |00 |83[28 |28 [139]|306|28 |28 |56 |28 [139|56 | 11,1|56 |00 [222(00 (0,0 (0,0 |00 |00 |0,0
Santiago de C. 0,0 {00 [13,0[13,0(0,0 [26,1]|87 |00 [43 [00 [43 [43 [21,7/00 |00 0,0 (00 00 00 |00 |87 |00 |00 |43 |43 |00 |174]|43 |43 |00 (00 |87 [130]|87 |00 |00 [21,7[43 |0,0 |00 |00 |00 |43
Toledo 81|00 |54 |27 )27 |189|81 |27 |27 |00 |00 )00 |135|54 |27 0,0 (00 [00 [00 |81]|27 |00 |54 27|27 |27 |162]|54 |00 |108(00 [162|54 |54 |27 |00 [13,5(00 |27 |27 |54 |27 |13,5
Palencia 22 (00 [22 |44 [00 [89 |44 [22[00 [44 |22 |22 [156]22 |22 22|22 |156|44 |22 |44 [89 |22 |44 |267|44 |00 |67 [00 | 11,122 |89 |22 |22([156(00 (00 (44 |22 |00 |67
Ciudad Real 00 |00 |45 |00 |45)|91|45|45|00 |00 |00]00]|91]00]|45 9,100 |273|00 |00 |45 [45 |00 [13,6|22,7|45 |00 |45 [00 |91 |45 |45 |45 |00 [136[45 |00 [45 |00 |00 |91
Zamora 0,000 |59|59|00 [11,8[176|00 |00 |00 |00 [00 [17,6/0,0 | 59 00 (00 |11,8| 59 |59 |11,8[59 (00 |59 |353|00 |00 |59 |00 |59 [118/00 |00 |00 [11,8[59 |00 |00 |00 |00 |59
Irun 56|00 [00 56|00 |11,1]00 (00|56 |56 |00 |56]167]00 0,0 | 11,4/27,8| 00 |00 |00 |00 |56 |00 |56 |56 |56 |00 |56[167]00 [11,1] 11,1{00 [22,2|00 |00 [00 [00 |00 |00
Granollers 9,100 |00 |00 [00 |91]91][00[91]91]00 [00 |273|00 |00 9100 |27,3) 91 {00 |00 |00 |00 |00 [91|91]91][00 [91]273|00 [00 00 |00 |00 [00 |00 |00 |00 |00 |00
Siero 00 |56 00 [167] 56 27,800 |28 |28 |56 | 11,1|00 |222]00 |00 2,8 |00 [00 [28[139]28 |00 (00|00 |00 {0028 |00 |28 |56|28 (11,100 |00 |83 |56 [139|56 |00 |00 [00]28]83
Errenteria 0,0 [00 [26 |26 |00 |51]00 |00 (00 |00 |51[00 5126|103 51 [103| 51 | 26 |46,2| 00 |00 |26 [00 (00 | 51|77 | 51|00 |00 (00 |51 |26|51|26|26(128[77 |00 (00 |51]|51|179
Torrelodones 2,7 (00 |00 |00 41|68 |68 |00 14|41 |68 [00 [189]54 |00 0,0 |00 | 14|41 |135[00 (00 (00 |27 |68 |00 |95 |14 14|00 |54 |81 |41[108[00 |41|189|68 |27 |00 [185| 14 |243
Promedio 2012|5835 1514054 12|22 |42 |22[09 [161|24 |34 28|07 |20 |18|156|45 |10 (40 |31 |15]|29 [17,0|50 |35 |30 [24 |138)|58 [63 [24 |09 |154|27 | 11|16 |21 |06 |82
% 14,483 41,6249 10,8|100 [334 | 7,4 |14,0|262|136( 55 | 100 | 152(22,0 17,8| 4,6 [128|11,6|100 (266 | 57 |234 (185|838 |17,0|100 |36,0 | 252 | 21,5| 17,3| 100 | 37,9 40,6 | 15,5| 6,0 | 100 | 32,6 |13,9|20,1|255| 7,9 | 100
Barcelona 0,0 |00 |16,7| 00 |00 |167|00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 0,0 )00 |00 |00 |167[00 [00 |00 |167|00 |00 [167[00 |00 |00 |16,7|16,7|16,7| 16,700 |0,0 |33,3|00 |00 |00 [00 |00 |0,0
Sevilla 282800 00|00 |56 |56|00|00|00|28|28]|11,1]28 8356|0000 |83]|83|333[28|28|28|00/|00/|28]|11,1/00 |56 |28|00|83|56|28(28|00]|1128]|28]|56|83|00 194
Zaragoza 32|65 (00 |32]32|161|65 |00 (00 00 |[32]|32|129|32[6532|00|32|32]|65|258(32|65|32|00/|00|32([161[32|3200|32|97|32[00(00|00]32]|65]|00]|65]|32]00 161
Malaga 25|00 [113/38]|13|188|38 | 13|25 |50 25| 13(163|38 |88 |00 |25 13| 13|00 |175[50 |00 |00 [ 13|00 |50 [11,3[88 |38 |25 |38 [188|25[50 |38 |50 [163[00 [00 | 13]00 [00 |13
Murcia 0,0 |00 [00 [29]00 |29 |00 |29 |57 |86 86|00 [257]29 - 00 [29)29|00 |00 |257|00 |00 |00 |00 |29 |29 (57 |00 |57 |86 |29 |17,1/00 [143|29 |29 [20,0[00 |00 |29 [00 [00 |29
Palma de Mallorca 16]00 |00 |16[31]63 | 16|00 [00 00 |47 16|78 |78 |78 |16 |00 |47 |00 |16 |234|47 |63 |16]| 31|16 3,1]203|16|16|3,1]/00 |63 |00 |63 |16|16[94 |94 |31[63|78]00 266
Bilbao 94 31|00 |00 |00 12,5- 0,0 0,0 [0,0 |00 [00 [219] 31|63 (00 |31|31[00 |00 [156[188|00 31| 31|00 [125|375| 31| 31|00 |63 |125/00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00
Alicante/Alacant 27|14 ]14]00 |27 [81[68 |00 |41 |14 |14[00 (13568 [68 [81 14|14 |27 [00 [270| 14 |54 | 14|00 |27 |41|149]|14 |27 |14 |14 |68 |00 |68 |54 |00 [122]|27 |41 |41 |54 |14 [176
Gijon 1,700 |50 00|00 |67 [11,7/00 |33 |00 |00 |00 |150)|33 |33 |00 | 17|00 |33 |00 |11,7]17|33|17|00 [00 |00 |67 |17][100|83 |83 [283|33[00 (00|00 |33[67|17[133|67 |00 283
Vitoria-Gasteiz 1112200 [22[22[79 |45 |101{79 |00 |67 (00 [292|56 | 1,145 00 (00 [22 |00 [135[00 [00 [00 |00 [00 [00 )00 | 11| 11|34 |34 |90 |00 |90 11)|22|124]|22 |00 |56 |20,2]{00 |281
Granada 4,0 00 [00 |40 )00 |80 |40 |80 |00 [00 |00 |00 |120|4,0 [120/00 (00 |00 |00 |00 |160(00 (00 (00 |80 |00 |00 |80 [40 [80 |40 |40 |20,0|40 [80 [40 (00 |16,0|80 |40 |40 [40 [00 (20,0
Oviedo 83 (00 (00 |00 | 17|100(100| 1,7 17|33 | 17| 17|20,0|67 |00 (00 |00 |00 ]| 17|00 |83 [33|50|33|67|17|33([233[17(00 (67|33 |17|17[50(33|17|17/33]|00|67|33]|17|150
S.C.deLalaguna | 15|31 (00 | 15|46 [108[46 |00 |15[62 |00 | 15|138]31]|00 | 15|00 |00 |00 |15]|62|15|138{00 |[15]|00 |00 [169[00 |00 |77 [46 |123] 3,1 [123[00 | 1,5(169[46 |31 |77 |62 | 15231
Badajoz 1,000 |139/00 |00 [149] 10 | 10|50 |30 | 1,0 |00 |109]00 [30 |30 |10 [ 10| 10]|10]99 30 |00 |59 |20 |00 |59 [168[99 [20 |69 |30 [218|40 |69 |40 |00 |149]00 | 1,0 |40 |30 |30 |109
Huelva 00 |00 (73|00 |18[91[00 |00 |36[36]|18]|00 |91 [127]|36| 18[00 |55]|91|00 |327|18|00 |18[73]|18]|00 [127|18]00 |00 [00 |18 |18 [127[73 |00 [21,8[00 [36 |00 |73 |18 |127
00 (00 |06 |25|38|69 |88 | 13|00 |13|25|06 |145|06 [00 [00 (0,0 |00 |19|00 |25 |00 |06 |13]|19|06|19(63 |44 |44 |44 |57 |189|19[182|19|19|239|88 |25 |57 |94 |06 (27,0

5G [Alcobendas 0500 |00 |05]|00 |10 |38 |00 |29 |14 |34 |19[135/34 |48 |72|72[19]29 |43 [317[38 |05 |14[14[34 |67 (173[63 |29 |72 |14 (178]1038[1,0/00 |58 |24 |34 |24 |29 |19 13,0
Vélez-Malaga 00 [00 [00 |37 [11[47 |53 |1,1[26[32[32[05 [158| 1,132 [ 11[42 |00 26|21 |142|21|05|21]|16|16|11]|89 | 16|05 |58]|21|100| 16 |153|84 |37 (28979 |26 | 11|37 |21][174
Mollet del Valles 22 (43|00 |87 |22 [174]43 |22 [43 |22 |22 (00 [152]65 |00 [22 22|00 00 [00 [109]|65 |43 |43 |00 |65|22|239|00 |65|22|22[109|43 |87 |00 |43 [174]22 |00 |[22[00 [00 |43
Pinto 0000 |00 |59]|118|176|59 |00 |00 |00 |59 |00 [11,8/00 |59 |00 |00 |00 |00 |00 |59 [00 |59 |595900 |00 [176(59 |00 |59 |00 [11,8/00 |00 [118/00 |11,8|118/00 |59 |59 |00 |235
de LI 0,0 00 |00 |00 |00 |00 [47 |00 |00 |23 |00 |47 [116|23 |116|23 |47 23|00 [70 |302]|47 |47 |47 [47 [23 |47 |256|00 |23 |47 (00 7,0 [116]|23 |00 |00 (14023 |23 |00 |70 |00 | 116

Lucena 0,0 |00 |00 |00 [00 |00 |30 |00 |61|00|61[00 [152|30|30|61|00 (00|00 |30 |152]|30 |00 |00 [121]00 |121]273|30 |30 |00 3091|3000 |91]|30][152[00 |6,1/00 |91]|30 |182
Alh. de la Torre 00 |13]|13[39[33|98 33|07 [20)|26|85[07 [176/33 |20 |46 |20 |07 [00 |[13|137|52[13|07 | 13|07 |52 |144]|20 |07 |78|26 13126 65|26 |26 [144|72]20[39[20 |20 |170
Tudela 11,1[0,0 |00 |00 [00 | 11,1/37 |00 [00 |37 |37 |00 |11,1[74 |74 [00 |00 |00 |00 | 111]259|74 |74 |00 |00 |37 |00 [185|00 |00 |00 [00 |00 |37 [74 [111]00 [222[00 |37 |00 [37 |37 |11
Cambrils 0,0 [00 [00 |00 [50 |50 |200]0,0 {00 |50 |50 [0,0 {30,050 |00 [00 |00 |00 |00 |50 10050 |00 |00 |50 |00 |00 |100]|00 |00 |150]|00 |150/100|50 |00 |00 |150]00 |50 |10,0{00 |00 |[150
Santa Pola 00 [09[09 |19[14[51]|28|00[33[09|23[00 |93 |51|14[23 /09|00 |09 |19 126|51|23|23|23|23 |47 |192|28 |09 |98 |37 |17,3|19|126{00 |37 |182]|28 |23 |42 |89 |00 [182
Coria del Rio 0,0 {00 [00 |00 00 00 |77 |26 (00 |26 |51[00 [179]26 |00 [00 [26]|00 |00 |00 |51]|77 |00 |00 |26|00 |00 |103|00 |51]00 |77 [128]26 - 26|00 |333|26|51|51|51]26 20,5
Ingenio 26|00 |26 |00 |00 [53|79 |00 [26|26|26[00 (15853 |53 |00 00|00 |26 |53 184)|26 |53 |53|00|26|26|184|00 |26 |00 |26|53|00]|79[00[00[79|132]|26 537900 289
Eibar 50 (00 |00 |00 [25[75|75|00[75|25|00 |25 2002550 |25 10025 |25 |00 [250|75 |25 50|00 |00 |25]|175/00 |50 |00 |25]|75|25|75|25|00 |125]|50 (00 |50 ][00 |00 [100
St. Antoni de Port. 00|34 |00 |34 [34 (10369 |00 |00 |34 |34 |00 (13834 |13,8|00 |34 (00 [00 [69 (276|69 |34 |34 [34 (00 |00 |172]|00 |00 |00 [00 (00 34 |103|00 |00 [138[69 (00 [34 |69 |00 |17,2
Mairena del Alcor 0,0 |00 |00 |00 [00 |00 |63 |00 |00 |16 |16 16(109|31|31|63|63|16[00 |31|234|63| 16|00 |31|31|63]203|00|31|16/(78[125|31|78|172| 1629700 (00 [16] 16|00 |31
Promedio 20109 |20 |16|18(83 |59 | 11|21|21|29 |08 (149|39 |54 |21 |18([10]| 15|23 |179|39 |27 |20 |31 |12|30|158| 21|27 |39 (33 |11,9/32|80 |34 |12(157[38 |20 |40 |48 |08 |154
% 239|11,4(238|19,4|21,5|100 |39,6 | 7,0 14,4 |143|19,4| 53 |100 | 21,7(30,2 | 11,5| 10,1| 5,7 | 8,3 | 12,6100 (24,7 | 17,0| 12,5|19,4| 7,6 | 18,9(100 | 17,3(22,7 |32,4|27,6 | 100 |20,4 [50,9 21,4 | 7,3 | 100 | 24,9 |12,8|258 | 31,2| 5,3 | 100

Figura 3
Estructura y niveles de especializacion tematica de la PEU en Espaia.
Fuente: Planes Estratégicos Urbanos en Espafa publicados durante el periodo 1986-2020.
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Postigo V., R., et al.
Planificacidn estratégica urbana en Espana: trayectorias temdticas y prospectiva 2030

Ambos planes, pese a su enfoque empresarial — que incluia grandes pro-
yectos y estrategias de city branding —, reflejaban una visién metropolitana
orientada a la recuperacion econdmica y la finalizaciéon de grandes infraes-
tructuras de transporte y de comunicaciones. Este impulso se inscribia en un
nuevo marco de oportunidades derivado de la entrada de Espafia en la CEE.

Asimismo, estos primeros planes incorporaron de forma incipiente refe-
rencias a la sostenibilidad ambiental, alinedndose con planteamientos globa-
les como los de la Cumbre de Rio de 1992.

Segunda generacion (1993-1999): durante esta etapa, los planes adopta-
ron un enfoque mas integrador y transversal (Healey, 2006). Sin embargo,
se centraron principalmente en escalas locales y prestaron menor atencién
a lo metropolitano (Cruz Gallach, 2008), pese a continuar esos procesos de
metropolitanizacion (Nel-lo, 2022).

La mejora de infraestructuras de comunicaciéon — AVE, redes de cerca-
nias, consolidacion de la red de autopistas y autovias — favorecio la expansion
territorial de las ciudades. Al mismo tiempo, la PEU avanzo hacia una mayor
inclusion de dimensiones sociales, econdmicas y ambientales (Watson, 2009),
consoliddndose como instrumento de concertacion y gobernanza urbana.

El contexto de crisis econdémica indujo a la mayor apuesta por objetivos
de desarrollo econémico en la historia de la PEU espafiola. Estos objetivos
coexistieron con metas de caracter social, que pasaron a constituir un eje fun-
damental en las estrategias espafiolas en un momento de creciente demanda
de bienestar, igualdad y servicios publicos de calidad. Asi, la PEU no abando-
no lalogica competitiva, pero incorpor6 de manera mads sistemdatica demandas
redistributivas, anticipando el giro social que se consolidara tras 2008.

Tercera generacion (2000-2008): en un periodo de crecimiento econo-
mico y expansion urbana, disminuyo la centralidad explicita de los objetivos
economicos, impulsados por la inercia del ciclo expansivo. Fue un periodo
caracterizado por el impulso de grandes proyectos de ciudad, posicionamien-
to de marca urbana y liberalizacién del suelo. También se caracterizo6 por la
capitalizacién de fuertes plusvalias derivadas de la recalificacion urbana, el
crecimiento infraestructural, un aumento de la movilidad intra e interurbana,
y la especulacion del suelo; frecuentemente al margen de criterios basicos de
ordenacion territorial (Calvo et al., 2011; Alonso et al., 2013).

Este crecimiento exponencial fue desigual y generé nuevas formas de
exclusion y vulnerabilidad social. En este contexto, y como reaccién a las poli-
ticas desarrollistas de planificacion fisica, la PEU reforzé su dimension social,
priorizando cohesion, calidad de vida y servicios publicos (Pascual Esteve &
Tarragona Gorgorio, 2009). Ello se produjo en un marco de impulso del mo-
delo de gobernanza multinivel, de consolidacion de alianzas publico-privadas
(Farinds, 2010) y de institucionalizacién de la planificacién estratégica como
alternativa a la planificacion fisica y como espacio de compensacion simbolica
frente a los desequilibrios estructurales del modelo urbanistico dominante.

Paralelamente, Espafia se consolidé como destino turistico de primer
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orden. Muchas ciudades incorporaron entonces objetivos de dinamizacion
cultural y turistica e impulsaron las “ciudades creativas” (Herrera-Medina
et al., 2013), articulando desarrollo urbano, innovacién y economia del
conocimiento.

Cuarta generacion (2009-2013): la Gran Recesion supuso un punto de
inflexion sin precedentes. El colapso del modelo socioecondmico generé des-
empleo masivo, exclusion social, marginalidad urbana y debilitamiento del
Estado del Bienestar (Pueyo & Hernandez, 2013). Si bien la planificacion
normativa no rompio6 con el paradigma neoliberal (Roy, 2015), la PEU adop-
t6 un enfoque mas adaptativo, alinedndose con la Estrategia Europa 2020 y
apostando por modelos urbanos no expansivos, sostenibles y equitativos que
promovian ciudades més compactas, habitables, creativas, multiculturales y
justas (Calvo et al., 2011).

En este escenario, la inclusion social ocup6 un lugar central, en respuesta
a nuevas problemadticas como el envejecimiento, la precariedad y la exter-
nalizacion de servicios publicos. De este modo, la PEU se consolid6 como
instrumento de reconstruccion social y territorial, demostrando su capacidad
adaptativa y la flexibilidad para reorientar estratégicamente estos instrumen-
tos frente a crisis sistémicas.

Quinta generacion (2014-2019):1a PEU se reorientd bajo la influencia de
la Agenda 2030, las agendas urbanas europeas y la recuperacion econdmica.
En este periodo, la exigencia de elaborar Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (EDUSI) como condicién para acceder a fondos
FEDER (2014-2020) motivé la proliferacion de estos instrumentos estraté-
gicos. Estos convergieron con la PEU en torno a cuatro ejes: sostenibilidad
ambiental, digitalizacion, rehabilitacion e inclusion social.

Este alineamiento con los marcos europeos reforzo la integralidad de las
estrategias (Figura 4), incorporando de forma transversal dimensiones econo-
micas, climaticas, ambientales, demograficas y sociales (Rodriguez-Domenech
& Caiiizares Ruiz, 2023). En esta etapa, los objetivos sociales reforzaron su
centralidad estratégica. Los vinculados a la sostenibilidad ambiental duplica-
ron su peso, mientras que la digitalizaciéon emergié como nuevo eje estructu-
rante en la configuracion de la ciudad.

En términos interpretativos, esta generacion evidencia un proceso de eu-
ropeizacion de la PEU, donde la convergencia temdtica no responde Unica-
mente a dindmicas internas, sino a incentivos financieros y marcos normati-
vos supranacionales que reconfiguran las prioridades locales.

Si bien este proceso fortalecio el caricter integral de las estructuras sus-
tantivas, también introdujo riesgos de homogeneizacién de las prioridades
de accion, y una progresiva atenuacién de la vision metropolitana de la PEU,
favorecida por la expansion de planes estratégicos en ciudades pequefias e
intermedias.
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% DE OBJETIVOS POR GRANDES TEMATICAS Y GENERACIONES DE PEU
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3.2. Territorio

En las primeras generaciones de PEU, los objetivos territoriales se centraron
en la necesidad de completar las redes de transporte metropolitano y en refor-
zar la conexion internacional con infraestructuras como puertos, aeropuertos
y ferrocarriles (Figura 5), lo que impulsé la creaciéon de nodos logisticos des-
tinados a dinamizar las economias metropolitanas.

Este enfoque revela un marcado énfasis infraestructural y una concepcion
del territorio entendida fundamentalmente como soporte fisico de la com-
petitividad urbana en la que las externalidades negativas derivadas de tales
desarrollos recibieron una atencién limitada.

Estos intereses se mantuvieron en la segunda generacion, aprovechando
la posicion geoestratégica de ciudades como Mélaga - en el eje mediterraneo —
0 Zaragoza - como nodo logistico en el interior peninsular. La imparable glo-
balizacion ampli6 las 4reas de influencia urbana e intensific las interacciones
horizontales entre ciudades. Este proceso exigié organizar la creciente com-
plejidad de actores del territorio metropolitano (Merinero Rodriguez, 2010),
operar en entornos mas amplios e impulsar mecanismos de gobernanza mul-
tinivel. La PEU se enfrent6 a un desajuste creciente entre limites institucio-
nales y dindmicas socioeconomicas reales.

Ante la presion del desarrollo urbanistico, la tercera generacién introdujo
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Analisis evolutivo por
generaciones de PEU y grandes
tematicas.

Fuente: Planes Estratégicos
Urbanos en Espana publicados
durante el periodo 1986-2020.
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% DE OBJETIVOS POR SUBTEMATICAS DE TERRITORIO
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la preocupacién por la proteccion del entorno natural. Este enfoque integro
objetivos orientados a la conservacion de los espacios abiertos y de los paisajes
periurbanos, promovid la creacion de redes verdes metropolitanas destinadas
ala movilidad no motorizada y fomento la revalorizacion del caracter y de las
funciones agricolas del territorio periurbano.

Por su parte, la cuarta generacién, marcada por la crisis econdémica, vol-
vié a enfatizar el fortalecimiento de las conexiones internacionales como es-
trategia de reactivacion econémica. En este marco, los planes impulsaron el
desarrollo de infraestructuras destinadas a posicionar a las ciudades como
nodos logisticos y comerciales intermedios, con el objetivo de atraer inversion
y poblacién.

Finalmente, pese a la pérdida general de peso de los objetivos territoriales,
la quinta generacion muestra una revalorizacion de conceptos como la cohe-
sion urbano-rural - en consonancia con politicas nacionales y regionales de
Reto Demografico -, la vertebracion territorial y la gobernanza supramunici-
pal. De esta forma, las estrategias de equidad y equilibrio demografico amplian
el campo interpretativo de la PEU.

Figura 5

Analisis evolutivo por
subtematicas de Territorio.

Fuente: Planes Estratégicos
Urbanos en Espafa publicados
durante el periodo 1986—-2020.
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3.3. Urbanismo

En los primeros planes (Figura 6), los objetivos urbanisticos ocuparon un lu-
gar secundario, centrados principalmente en la movilidad y en la necesidad de
vivienda como respuesta a la expansion acelerada de grandes ciudades como
Barcelona. El urbanismo aparece aqui subordinado a la légica econémica y
territorial, mas como soporte funcional que como eje estructurante del pro-
yecto urbano.

Durante la segunda generacion, estos objetivos adquirieron mayor prota-
gonismo en un contexto de crisis econdmica que impulsé la provisiéon de ser-
vicios y equipamientos publicos. Emergi6 asi un urbanismo de caracter mas
social, acompafiado de intervenciones de renovacién urbanay de creacion de
nuevas centralidades.

Este giro hacia un urbanismo mads social y redistributivo puede interpre-
tarse a la luz del “tridngulo del planificador” de Campbell (1996), que situa la
planificacion en la tensién permanente entre desarrollo econémico - eficien-
cia -, justicia territorial — equidad - y proteccion ambiental - ecologia.

Asimismo, los planes se inspiraron en los modelos Barcelona-Bilbao como
referentes en gestion del atractivo urbano, identidad y proyeccién exterior.
En consecuencia, el espacio urbano dejo de concebirse exclusivamente como

Figura 6

Analisis evolutivo por
subtematicas de Urbanismo.

Fuente: Planes Estratégicos
Urbanos en Espaia publicados
durante el periodo 1986-2020.
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soporte infraestructural para afirmarse como instrumento de cohesion social y
de construccién simbdlica de la ciudad para impulsar un desarrollo sostenible.
En la tercera generacion, en pleno auge inmobiliario, la expansion descon-
trolada de las periferias urbanas configuré6 lo que Burriel (2008) denomind
“la década prodigiosa del urbanismo espafiol”. Este proceso generd tensiones
sobre los servicios publicos y la sostenibilidad, en un contexto de crecimiento
demografico impulsado por la inmigracién con desajustes de propiedad, re-
cursos y desarrollo. Como respuesta, la PEU propuso reforzar la coordinacion
con el planeamiento normativo y promover politicas de vivienda protegida en
ciudades tensionadas.

Tras el estallido de la burbuja inmobiliaria, los ayuntamientos abandona-
ron la logica expansiva y apostaron por la regeneracion de la ciudad consoli-
dada. El valor del suelo urbanizable se desplom¢ (Farinds et al., 2015) y, como
sefiala Gaja (2015, p. 15), “agotado el filén de la urbanizacién ex novo, se abrié
el de la transformacion de la ciudad existente”. En este contexto, la PEU de
cuarta generacion estimulo los principios del urbanismo sostenible — densidad
moderada, mezcla de usos, proximidad y cohesion social - (Friedmann, 2011),
otorgando centralidad al espacio publico (Charmes, 2011) como infraestruc-
tura de convivencia e inclusion.

Estas estrategias coinciden programaticamente con instrumentos como
los URBAN e Iniciativas Urbanas (IU) (Gregorio Hurtado, 2018) que impul-
saron la mejora de barrios tradicionales e histdricos integrando las dimensio-
nes sociales, fisicas y econdmicas.

La quinta generacién consolido¢ la integracion de los principios de soste-
nibilidad, gobernanza, salud e inteligencia urbana. Bajo la influencia de la
Agenda Urbana 2030 y de las directrices de la UE, se prioriz6 la revitalizacién
de la ciudad existente, la mejora de la calidad del espacio publico y el papel
social del urbanismo como garante de cohesién y equidad, en un contexto
poscrisis marcado por el debilitamiento del Estado del Bienestar.

3.4. Sociedad

Desde sus inicios, la PEU incorporé objetivos orientados a reducir desigualda-
des y atender a colectivos vulnerables (Figura 7). Destaca el caso de Barcelona,
con programas integrales para barrios desfavorecidos y estrategias de reinser-
cién y asistencia social.

Estos objetivos se intensificaron en la segunda generacion en respuesta al
aumento de la diversidad social. Se reforzaron medidas contra la exclusién de
inmigrantes, jovenes, parados y familias con bajos ingresos, promoviendo la
integracion social mediante el refuerzo de la educacion publica y el afianza-
miento de los objetivos ligados al acceso igualitario a servicios sociosanitarios,
con especial atencion a personas mayores y dependientes.

En paralelo, se fomenté un urbanismo participativo y transparente, lo que
reforzé la democracia local (Pascual Esteve, 2001) y la legitimidad de la PEU
(Mintysalo et al., 2015) como vinculo clave entre el urbanismo normativo y
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SUBTEMATICAS 1G 2G
S1 Participacioén social, gobierno
colaborativo y transparencia S1 |
>0
S2 Inclusion social de colectivos ) =
4( 4
vulnerables y mejora de la cohesién s7 45,6 S2 s7 0 52
. 30 30
social 4 16,4 23,5
20 V4 X
S3 Educacion de calidad y accesible W0-Ko o . ]20 g
’ s ; o g ) 0,0 AV 11Q
S4 Bienestar, atencién sociosanitaria y N> A
servicios asistenciales o °2 46 15,0
) 3 0,0 s3 s6 s3
S5 Igualdad de género y lucha contra | 7,6
la violencia de género )
. 27,2 27,8
S6 Ciudad saludable que fomenta el
deporte y la vida activa ss sS4 S5 S4
S7 Proyectos sociales en la ciudad y
otros objetivos sociales
3G 4G 5G
S s s1
50 50 50
40 40 40
s7 5 s2 s7 % s2 s7 4 s2
21,7 g
20 155 274 20 152 22,0 20 S - o
107'_1#0 ]]'GWMN; 126“3/
k ‘ \
38 1,4 128 N / 16,0 8,3 b\\/ n,5
S6 2,7 s3 s6 46 @ s3 s6 57 10,1 s3
18,8 17,8
S5 S4 33 S4 S5 S4
el movimiento social. De este modo, la planificacion estratégica se consolid6 Figura7

como una interfaz entre ciudadania e instituciones, ampliando su dimension
politica mas alld de la mera programacion de acciones.

Durante la tercera generacion, los objetivos sociales alcanzaron su mayor
grado de desarrollo en respuesta a las desigualdades derivadas del modelo de
crecimiento asimétrico. Se siguié impulsando la mejora de servicios sociosa-
nitarios y se introdujeron principios de la “ciudad saludable” (Barton & Grant,
2013), orientados a promover el bienestar fisico y mental.

Este giro demuestra el cardcter anticipatorio de la PEU, que formul6
iniciativas ligadas a retos emergentes asociados al envejecimiento, a las di-
mensiones biofisicas de la ciudad y a la creciente presion sobre los sistemas
asistenciales.

En la cuarta generacion se reforzo la educacién como eje de cohesion
social en plena crisis econémica. La reduccion del gasto publico limité la ca-
pacidad de respuesta institucional y traslado funciones de cuidado y asistencia
a redes familiares y al tercer sector (Lorenzo Gilsanz, 2014). Esta dindmica
evidencio la fragilidad del Estado del Bienestar y subray6 la necesidad de for-
talecer los mecanismos de apoyo a los colectivos vulnerables.

La PEU asume aqui una funcién compensatoria frente al retraimiento del
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Estado, evidenciando su capacidad de adaptacion, pero también sus limites
estructurales en escenarios de restriccion fiscal.
La quinta generacién intensificé la apuesta por la inclusién, asumiendo

la diversidad como un activo social y econémico. Se incrementaron las pro-

puestas orientadas a adaptar las ciudades al envejecimiento poblacional y se
reforzaron mecanismos de participacion ciudadana, transparencia y rendicion

de cuentas. Sin embargo, esta etapa también revela un retroceso en los objeti-

vos sociosanitarios, paralelo al avance privatizador de servicios en un contexto
neoliberal (Van Dyk et al., 2024). Una cuestion que anticipa los retos actuales
ligados a la equidad y sostenibilidad del Modelo de Bienestar.

3.5. Economia
La dimensién econémica ha sido un eje constante en la PEU, adaptandose
a contextos estructurales y coyunturales (Figura 8). Los primeros planes de
Bilbao y Barcelona acompafiaron la reconversiéon industrial y la transicién
hacia una economia terciaria, apostando por la diversificaciéon productiva y
los servicios avanzados. Esta centralidad econdmica manifiesta que la PEU
se concibe inicialmente como instrumento de reestructuracién productiva
urbana y reposicionamiento competitivo.

Esta transicion se consolid¢ en los planes de segunda generacion mediante

% DE OBJETIVOS POR SUBTEMATICAS DE ECONOMIA

Figura 8

Andlisis evolutivo por
subtematicas de Economia.

Fuente: Planes Estratégicos
Urbanos en Espana publicados
durante el periodo 1986-2020.
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la colaboracion publico-privada, la promocion de redes y clusteres empresaria-
les, y la creacion de espacios industriales orientados a atraer inversién y dina-
mizar la economia local. Se consolidaron enfoques de orientacién neoliberal
enla PEU (Olesen, 2014) que ambas generaciones de instrumentos combina-
ron con mecanismos compensatorios dirigidos a generar empleo de calidad,
facilitar la insercion laboral de jévenes y personas desempleadas, y adecuar el
sistema formativo a las demandas de un tejido productivo en transformacion.

La tercera generacion aprovechd el contexto de expansion econémica para
impulsar el emprendimiento y el desarrollo de PYMES. Esta etapa coincide
con el surgimiento de espacios de innovacion y la reconversion de sectores
maduros - industria, agroalimentacion, entre otros — hacia actividades tercia-
rias avanzadas, vinculadas a las TIC, la I+D+i o a la economia creativa (Hall,
1996). Esta tendencia multiplicé los espacios de innovacién y contribuy6 a
modernizar el tejido comercial, en sintonia con una creciente cultura empren-
dedora y tecnolégica.

Con la irrupcién de la Gran Recesion, la cuarta generacion reorient6 sus
objetivos para diversificar un modelo productivo en declive promoviendo es-
trategias reindustrializadoras, creando clusteres estratégicos y reforzando el
turismo y la economia creativa (Méndez et al., 2012). Estas iniciativas se desa-
rrollaron en un contexto de restriccion fiscal que otorg6 mayor protagonismo
a la cooperacion publico-privada.

La quinta generacion mostré una clara convergencia con la Agenda 2030
y las nuevas agendas urbanas, adoptando una visién maés sostenible, inclusi-
va y resiliente. Se priorizaron sectores vinculados a la economia local, verde
y circular, como la agroalimentacion, las energias renovables y el turismo
responsable. Asimismo, se incorporaron la economia social y solidaria y la
responsabilidad social corporativa como principios orientados a articular la
prosperidad econdmica y el bienestar colectivo, integrando las dimensiones
productiva, ambiental y social.

3.6. Conocimientoy TIC

Desde sus primeras formulaciones, la PEU incorporé objetivos orientados a
consolidar las ciudades como espacios de conocimiento (Figura 9). Se apostd
por la ciencia, la educacidn, la innovacién y la tecnologia como motores de
desarrollo. Ya en la primera generacion, Bilbao planteaba reforzar el vinculo
entre universidad, territorio y ciudadania, mientras que Barcelona daba sus
primeros pasos en materia de conectividad digital.

Estas estrategias se ampliaron en la segunda generacion, caracterizada
por una mayor sistematizacion del impulso a la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la atraccidn de talento. En este contexto, Bilbao y Barcelona pro-
movieron economias intensivas en conocimiento mediante iniciativas como
el proyecto 22@, que integraba planificaciéon urbana, innovacién empresarial
y desarrollo universitario.

Se consolidé asi un modelo de ciudad de la informacion y el conocimiento
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% DE OBJETIVOS POR SUBTEMATICAS DE CONOCIMIENTO Y TIC

SUBTEMATICAS 1G 2G
KN KT
50 50
KT1 Universidad y ciudad del 6 40
conocimiento 3 30
KT2 |+D+i, creatividad, talento e 20 20
incubadoras de empresas 10 10
tecnoldgicas KT4 0 KT2 KT4 0 KT2

KT3 e-CGobierno, ciudadania digital y
Big (Open) Data
KT4 Smart Cities y TIC avanzada en la

ciudad

KT3 KT3
3G 4G 5G
KTl KT KTl

50 50 50

40 C 0

30 0 30

20 20 0

10 10 10

KT4 0 KT2 KT4 0 KT2 KT4 0 KT2

KT3 KT3 KT3

(Castells, 1992), sustentado en parques tecnologicos y polos cientificos, asi Figura 9
como en infra e infoestructuras que conectan administraciones, universidades, Analisis evolutivo subtematicas
empresa's y ser'vicios en entornos urbanos creativos capaces de retener talento (:j;::;'l:rizt;i;i;icos
y atraer inversion. Urbanos en Espafa publicados
Este proceso se inscribe en lo que Cohen (2006) describié como la transi- durante el periodo 1986-2020.
cion desde un modelo postindustrial a otro mas diversificado e informacional,
caracteristico de las economias urbanas del siglo XXI, en el que la ciudad
deja de competir exclusivamente por recursos fisicos para hacerlo por capital
humano, conocimiento y capacidad relacional.
La tercera generacion, en un contexto de bonanza econémica, reforzé esta
orientacién mediante estrategias integrales de I+D+i e incorpord objetivos
vinculados a industrias creativas, las TIC y la ciencia aplicada. Paralelamente,
emergio una narrativa cultural de la innovacién como motor de identidad
urbana y transformacion social (Pascual Esteve & Tarragona Gorgorio, 2009).
Fue entonces cuando diversas ciudades replicaron el modelo 22@, como
ocurri6 con el Parque Cientifico y Tecnolégico de la Cartuja de Sevilla. Este
fendmeno manifiesta dindmicas de aprendizaje y transferencia interurbana,
aunque también evidencia los riesgos de una creciente homogeneizacion de
las estrategias adoptadas.
En las generaciones cuarta y quinta se evidencié una pérdida de centrali-
dad de la universidad como motor urbano, desplazada por una digitalizacion
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que adquirié un papel estratégico. Se impulsaron plataformas de participa-
cién, e-administracion y alfabetizacion digital orientadas a reducir la brecha
tecnologica y mejorar la interacciéon entre ciudad y ciudadania. Iniciativas
como @Toletum (Toledo), la “Red de barrios del conocimiento” (Mdlaga) o
la Smart Office (Palma) reflejan el avance hacia una ciudad digital, marcada
por la hibridacién entre espacio fisico y virtual (Pueyo et al., 2018).

Todo ello se inscribe en el marco emergente de las smart cities, con la in-
corporacion de Big Data, infraestructuras digitales de informacion y sistemas
inteligentes de gestién urbana. Estas transformaciones constituyen el preludio
de los gemelos digitales y la inteligencia artificial aplicada al &mbito urbano
(Birkin, 2025), como respuesta a los desafios contemporaneos de la sosteni-
bilidad en las ciudades.

Los planes mas recientes, alineados con las agendas urbanas europeas,
profundizaron en las estrategias de digitalizacion y despliegue de soluciones
tecnologicas en el espacio urbano - redes WiFi, zonas de carga moévil o sen-
sores — con aplicaciones en la gestidn sostenible del agua, la energia, la mo-
vilidad o el medio ambiente. Asimismo, se fomentd la atracciéon de empresas
tecnologicas e industrias digitales — IoT, fabricacién 3D o mercados online.

Estas transformaciones alcanzaron también a las ciudades mas turisticas
y alos llamados “destinos turisticos inteligentes” (Ivars-Baidal & Vera-Rebollo,
2019), que integraron tecnologias orientadas a mejorar tanto la experiencia
urbana de turistas y residentes como la gestion sostenible del espacio turistico.

En este contexto, la digitalizacion en la PEU se consolida como un vector
estructurante que redefine los modelos de gestion urbana y reconfigura los
patrones de competitividad territorial.

3.7. Citymarketing, turismo y cultura

Desde sus primeras generaciones, la PEU ha concebido la proyeccion exterior
de las ciudades como un eje clave para su reposicionamiento econémico y
simbolico (Figura 10). Los planes de Bilbao y Barcelona impulsaron grandes
infraestructuras culturales y turisticas y articularon estrategias de transfor-
macion productiva hacia economias urbanas creativas y culturales. En este
proceso, se favorecio la rehabilitacion y mejora del entorno patrimonial como
soporte de la nueva identidad urbana.

El éxito internacional de Barcelona tras los Juegos Olimpicos de 1992 mar-
c6 un punto de inflexion para los planes de segunda generacion. Se consolido
el citymarketing y la aplicacion de metodologias del marketing empresarial
al espacio urbano como herramienta para fortalecer la marca urbana y la
proyeccion internacional. Asimismo, los cascos histdricos, tradicionalmente
asociados a la conservacién patrimonial, comenzaron a concebirse también
como activos econémicos (Solis et al., 2020), capaces de generar atractivo
urbano y revitalizar zonas degradadas.

A partir de los afios 2000, el turismo adquirié un peso creciente en las
estrategias urbanas y los objetivos de esta linea se alinearon con politicas pro-
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% DE OBJETIVOS POR SUBTEMATICAS DE CITYMARKETING, TURISMO Y CULTURA
SUBTEMATICAS 1G 2G
cn cn
CT1 Citymarketing, promocién de la 0 =0
ciudad y proyeccién internacional. #0 40 36,4
CT2 Estrategias turisticas (desarrollo, 0 22,4 ’O/" i
i s : e 20 29
dinamizacion, desestacionalizacion, y
; e s P 44,4 10 10
diversificacion turistica) - n,2 -— -— 15.8 </ -
> < 0 g ,
CT3 Puesta en valor, rehabilitacion y : < p 202
conservacion del patrimonio cultural y
natural de la ciudad. >4
CT4 Infraestructura cultural, turistica y 27,6
orientada al ocio
CT3 CcT3
3G 4G 5G
cn cn cn
50 50 50
40 36,5 46 379 .
30 /AN 30 | 30 204
20, ; 20 | 20 4
10 N 10 10 50,9
CT4 1318 35,8CT2 CT4 60y . CT2 cT4 73 cT2
\ 40,6
14,6 15,5
21,4
CT3 cT3 cT3
venientes de la planificacion turistica indicativa nacional, como los Planes de  Figura 10

Excelencia y Dinamizacion Turistica (Ivars-Baidal, 2004 ). Estos instrumen-
tos proponian, tanto para destinos maduros como emergentes, acciones de
dinamizacion, desestacionalizacién y diversificacidn turistica, junto con la
valorizacién del patrimonio.

En el contexto de crisis correspondiente a la cuarta generacion, se intensi-
ficaron las estrategias dedicadas a atraer inversion extranjera directa y turismo
internacional. Asi, las ciudades compitieron por visibilidad global mediante
estrategias de branding urbano (Precedo Ledo et al., 2010) y procesos de espe-
cializacion de producto: grandes eventos (Madrid, Sevilla y Valencia), turismo
cultural (Zaragoza y Donostia/San Sebastidn), ecologico (Elche), gastronémi-
co (Vitoria-Gasteiz y Telde) o multisegmento (Santa Cruz de Tenerife).

Son tendencias que se intensificaron en los planes mas recientes, espe-
cialmente en ciudades intermedias y destinos turisticos como Marbella, San
Cristobal de La Laguna, Vélez-Malaga o Santa Pola. Muchas de ellas dedica-
ron mas del 50 % de sus objetivos estratégicos al turismo. En este contexto, la
diversificacion, desestacionalizacién y actualizacién del modelo turistico se
convirtieron en prioridades para asegurar la competitividad en un contexto
de transicion al paradigma de la sostenibilidad.

La ultima generacion de planes, en consonancia con los principios del
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Plan de Turismo Espafiol Horizonte 2020, promovio estrategias de turismo
sostenible e inclusivo, asi como acciones de rehabilitacion y valorizacion de
centros historicos y edificios patrimoniales en destinos del interior.

Esta alineacién con los marcos nacionales expone la articulacion multies-
calar de las estrategias locales y sefiala, al mismo tiempo, un giro programatico
hacia la sostenibilidad, entendida como criterio corrector frente al modelo
turistico expansivo y como expresion de una creciente conciencia sobre los
limites ambientales asociados a procesos emergentes de turistificacion.

3.8. Sostenibilidad ambiental
En sus primeras formulaciones, los objetivos ambientales se centraron en la
mejora del entorno metropolitano mediante el saneamiento de rios y rias —
como la del Nervidn en Bilbao -y en la gestion sostenible del agua, el aire y los
residuos (Figura 11). Se trataba, en esencia, de estrategias de caracter reactivo,
dirigidas fundamentalmente a mitigar los impactos ambientales derivados de
etapas previas de crecimiento urbano e industrial.
Estos planteamientos se extendieron a los planes de segunda generacion, = ° _
. . ., iy. . Analisis evolutivo por
que incorporaron la creciente preocupacion por la movilidad urbana sosteni- ¢ ptematicas de Sostenibilidad
ble. Se impulsaron programas destinados a integrar distintos modos de trans- ambiental.
porte — tranvia, bicicleta y transito peatonal - en ciudades sometidas a rapidos ~Fuente: Planes Estratégicos

o Urbanos en Espana publicados
procesos de crecimiento. durante el periodo 1986-2020.

Figura 11
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Estas estrategias se desarrollaron en paralelo con las Agendas 21 locales,
promoviendo una planificacién ambiental de carcter integrador. Influidos por
los principios del desarrollo sostenible del Informe Brundtland y la Cumbre
de Rio de 1992, los planes de tercera generacion reforzaron los objetivos am-
bientales para mitigar los efectos del modelo desarrollista, caracterizado por la
rapida ocupacion de suelos libres que favorecid la degradacion de ecosistemas
urbanos y metropolitanos.

Frente a estos procesos, la PEU otorgd relevancia a iniciativas de educa-
cion ambiental y promocién del civismo como instrumentos de sensibiliza-
cion social. Con ello, los planes incorporaron una dimension cultural de la
sostenibilidad, ampliando su alcance mads all4 de la mera gestién técnica e
introduciendo una perspectiva orientada al cambio de valores y comporta-
mientos colectivos.

En la cuarta generacion y, especialmente, en la quinta, la sostenibilidad
se consolidé como eje central de la PEU espafola. En este marco, estos ins-
trumentos fueron fundamentales para promover la sostenibilidad ambiental
y canalizar las preocupaciones ecoldgicas hacia la agenda y la accion publica
local (Gustafsson et al., 2019). Este giro se vio, ademas, reforzado por las poli-
ticas de desarrollo urbano sostenible de la Union Europea, que se integraron
progresivamente en el mainstreaming (Busti et al., 2020) de los programas
de financiacién 2007-2014 y 2014-2020 de la politica de cohesion, contri-
buyendo a institucionalizar la centralidad ambiental en la planificacion es-
tratégica local.

Durante esta etapa, la estructura temaética de los planes se alined con las
agendas nacionales e internacionales frente al cambio climatico, articulando-
se en torno a dos grandes lineas estratégicas: la movilidad urbana sostenible
y la eficiencia energética.

La primera linea surge como respuesta al impacto ambiental del transporte
privado y a la urbanizacién de baja densidad (Salom Carrasco, 2020). En este
marco, los planes integraron progresivamente los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) y promovieron la denominada “pirdmide invertida de la
movilidad” (Cebollada & Avellaneda, 2020): caminar, bicicleta, transporte pu-
blico, coche compartido y, en ultimo lugar, vehiculo privado. Ciudades como
Zaragoza o Vitoria-Gasteiz se consolidaron como referentes en este 4ambito,
impulsando redes ciclistas, acciones sobre movilidad accesible e inclusiva,
aparcamientos disuasorios, zonas de bajas emisiones y trafico calmado.

No obstante, fue en la quinta generaciéon cuando la formulacion de PMUS
se reforzo como uno de los ejes principales de la PEU. Estas estrategias se
disefiaron en consonancia con los modelos de ciudad compacta, mixta y de
proximidad, vinculados a debates contemporaneos como la “ciudad de los 15
minutos” (Moreno et al., 2021) o incluso de los 5 minutos (Bolea Tolén et al.,
2022), planteados como claves para mejorar la calidad de vida y reducir la
huella ecologica.

Estos planteamientos se aproximan a parametros propios del decrecimien-
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to y coexisten con otras corrientes alineadas con los postulados de la moder-
nizacién ecolédgica (Cebollada & Avellaneda, 2020). Entre ellas destaca el
impulso al vehiculo eléctrico como estrategia de transicion tecnologica hacia
una movilidad mas limpia. Para ello se plantean medidas como renovar flo-
tas municipales no contaminantes, incentivar el vehiculo eléctrico, instalar
electrolineras, habilitar servicios de alquiler de bicicletas eléctricas, ofrecer
billetes o abonos de transporte combinados e implantar soluciones logisticas
eficientes de “ultima milla”.

La segunda linea estratégica es la eficiencia energética, orientada a la tran-
sicion ecologica, la descarbonizacién y el objetivo de “cero emisiones”. En este
marco, los instrumentos mas recientes redefinieron los modelos energéticos
locales, priorizando las fuentes renovables, la rehabilitacion energética de
edificios, la bioconstruccion y la arquitectura bioclimatica.

Paralelamente, se desarrollaron sistemas inteligentes de gestion urbana
para el alumbrado, la recogida de residuos o el ciclo del agua, asi como cen-
tros de gestion energética. Todo ello se inscribe en un enfoque de justicia y
resiliencia climdtica, en el que cobraron importancia las estrategias de mi-
tigacion del efecto isla de calor, la reduccién de la pobreza energética y el
impulso definitivo de la Infraestructura Verde, en consonancia con la politica
ambiental europea.

4. Conclusiones

El anélisis longitudinal de 84 planes estratégicos urbanos en Espafia a lo largo
de mas de tres décadas revela una evolucion tematica significativa, en sintonia
con los cambios socioecondmicos del pais. A través de cinco generaciones, se
observa una transicion desde un enfoque inicial centrado en la competitividad
territorial y la modernizacion infraestructural hacia una planificacion mas
inclusiva, ambientalmente responsable y digitalmente avanzada.

Frente a la planificacién normativa — mas estdtica y jerarquica -, la PEU
ha mostrado un enfoque adaptativo al contexto social en la definicién de sus
principios. Las estrategias de los afios noventa respondieron a la entrada en
la CEE y a la captacion de grandes eventos internacionales, priorizando el
desarrollo econdmico y la proyeccion exterior.

Sin embargo, la crisis de 2008 marc6 un punto de inflexién, impulsando
un giro hacia la cohesion social, la resiliencia comunitaria y la recuperacion
del espacio publico. Estas transformaciones evidencian la influencia decisi-
va del contexto socioecondémico, donde la crisis acttia como catalizador de
reorientaciones estratégicas y pone en relieve la capacidad de la PEU para
ajustarse a cambios estructurales en el modelo de desarrollo urbano.

La ultima generacion de planes, influida por la Agenda 2030 y, en parti-
cular, por marcos normativos e incentivos europeos vinculados a la politica
urbana, consolidé esta transformacién con un enfoque transversal que integra
sostenibilidad, digitalizacién y gobernanza multinivel. Este proceso de euro-
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peizacion reforzo la centralidad ambiental en la planificacion estratégica local,
pero también propicié una cierta homogeneizacion discursiva al reconfigurar
prioridades y estructuras temadticas en ciudades de distinto tamafio y contexto
bajo marcos financieros y regulatorios comunes.

Con todo ello, la PEU en Espafia ha evolucionado desde una logica de
desarrollo econdmico competitivo hacia una vision mads integral, sostenible
y digital. En este contexto, la sostenibilidad ambiental, la transformacion tec-
nolégica y la equidad social se configuran como ejes transversales esenciales
en las agendas urbanas locales.

En particular, el incremento sostenido de los objetivos vinculados a la
sostenibilidad ambiental constituye uno de los hallazgos mas significativos
del andlisis longitudinal. Lo que en las primeras generaciones aparecia como
una dimension complementaria - centrada en la correcciéon de externalidades
socioambientales - se convierte progresivamente en un principio estructuran-
te del proyecto urbano.

De esta forma, la movilidad sostenible, la eficiencia energética, la infraes-
tructura verde o la justicia social y climéatica dejan de ocupar un lugar perifé-
rico para integrarse en el nucleo de la planificacion estratégica.

Aunque fuera del alcance de este estudio, se detecta asimismo el inicio de
una sexta generacion de PEU marcada por el contexto pospandémico y nue-
vos desafios estructurales como la crisis de la vivienda, la aceleracion digital
y la inestabilidad global. Este escenario apunta hacia una etapa marcada por
mayores niveles de incertidumbre y complejidad, en la que la planificacion
estratégica deberd articular respuestas mads flexibles, resilientes y prospectivas
frente a dindmicas globales cada vez mas volatiles.

En términos metodologicos, el uso del ACC ha permitido comparar de
forma rigurosa la evolucion tematica de los planes, identificar grados de es-
pecializacion y construir un modelo replicable en otros paises y regiones. Se
abren ademads lineas de investigacion orientadas a incorporar inteligencia
artificial al protocolo metodologico, con el fin de detectar con mayor agilidad
la estructura y evolucion temadtica de las estrategias urbanas. Este enfoque
podria complementarse con metodologias colaborativas junto a las oficinas de
planificacion, ampliando el andlisis hacia dimensiones atin poco exploradas,
como la estructura organizativa, la participacion institucional o el grado de
implementacion efectiva de las estrategias.

No obstante, persisten desafios significativos, entre ellos la ausencia de
cardcter normativo vinculante, la fragmentacion administrativa o la necesidad
de financiacion estable. Afrontarlos exigird reforzar la gobernanza colaborati-
va, la coherencia multiescalar y el seguimiento efectivo de las estrategias. Con
todo, los resultados de este estudio confirman que la PEU, entendida como
instrumento flexible y prospectivo, sigue siendo clave para asentar las bases
estratégicas de ciudades resilientes, inclusivas y preparadas para los retos del
horizonte 2030.
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