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Resumo: Os plasticos descartaveis sdo amplamente utilizados devido a sua praticidade, Mamiferos Aquaticos do Rio

Grande do Sul (GEMARS),

porém seu descarte inadequado e alta durabilidade resultam em persisténcia no ambiente
Torres, RS, Brasil.

e impactos ecologicos. Diante dessa problematica, diversas regides do mundo adotaram
regulamentacdes para restringir ou proibir o uso desses materiais, incluindo itens como
canudos plasticos. Com o intuito de avaliar o cumprimento da legislacdo de proibicdo de uso maffessoni@uergs.edu.br
de canudos plésticos em municipios costeiros do litoral norte do Rio Grande do Sul, no sul

do Brasil, observou-se o uso de descartaveis nos quiosques da orla de trés municipios (Torres,

Imbé e Tramandai), no verdo de 2022/2023. Os cinco itens descartaveis mais utilizados

pelos consumidores nos quiosques amostrados foram os canudos (23,33%), copos plasticos

(16,8%), guardanapos de papel (13,06%), latinhas de aluminio (10,42%) e garrafas de vidro

(10,26%). Destes, 60,21% dos materiais eram de plastico, evidenciando um padrdo mundial

da elevada geracdo de residuos plasticos. Canudos plasticos sem indica¢do de degradabili-

dade foram oferecidos por 52,77% dos quiosques. Por outro lado, 41,67% disponibilizavam

canudos classificados como plasticos biodegradaveis, enquanto apenas 5,56% forneciam

canudos de papel. Este ¢ o primeiro levantamento empirico realizado ap6s a promulgacgao

das leis municipais que proibem o uso de canudos plasticos no litoral norte do Rio Grande

do Sul, fornecendo evidéncias concretas sobre o grau de cumprimento da normativa e suas

lacunas de aplicacdo. Assim, embora haja regulamentacio proibindo completamente o uso

de canudos plasticos ndo biodegradaveis nas trés cidades litoraneas, o uso e a distribuicao

desse material continuam ocorrendo regularmente. A existéncia de leis que proibam o uso

de materiais descartdveis ¢ uma etapa importante na gestdo de residuos sélidos das zonas

costeiras. Contudo, para que estas normativas sejam, de fato, eficazes é necessario haver,

conjuntamente, acdes de fiscalizacio, um programa de gestio de residuos municipal, o

envolvimento e responsabilizacdo da cadeia produtiva e uma campanha de conscientizacio

da populacdo sobre seus habitos de consumo.

E-mail de contato: daiana-

Palavras-chave: legislacio; poluicdo marinha; materiais de uso unico; descartaveis.

Abstract: Disposable plastics are widely used due to their convenience; however, improper dis-
posal and high durability lead to environmental persistence and ecological impacts. In response
to this issue, various regions of the world have adopted regulations to restrict or ban these mate-
rials, including items such as plastic straws. To evaluate compliance with the legislation banning
plastic straws, the use of disposables was observed at kiosks on the beaches of Torres, Imbé,
and Tramandai, on the northern coast of Rio Grande do Sul, in southern Brazil, in the summer
of 2022/2023. The five most used disposable items by consumers at the sampled kiosks were
straws (23.33%), plastic cups (16.8%), paper napkins (13.06%), aluminum cans (10.42%), and
glass bottles (10.26%). Of these, 60.21% of the materials were made of plastic, demonstrat-
ing a worldwide pattern of high plastic waste generation. Plastic straws without degradability
labeling were offered by 52.77% of kiosks. Conversely, 41.67% provided straws classified as
biodegradable plastics, while only 5.56% supplied paper straws. This is the first empirical survey
conducted after the enactment of municipal laws banning the use of plastic straws along the
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northern coast of Rio Grande do Sul, providing concrete evidence on the level of compliance with
the regulation and its implementation gaps. Thus, despite regulations fully banning non-biode-
gradable plastic straws in the three coastal cities, their use and distribution remain widespread.
A legal ban on the use of disposable materials is a key step in managing coastal waste. However,
for these regulations to be fully effective, they must be accompanied by enforcement measures,
a municipal waste management program, engagement and accountability across the production
chain, and public awareness campaigns on consumption habits.

Keywords: law; marine pollution; single-use materials; disposables.

1. Introducao

A producdo e o consumo global de plastico tém aumentado significativamente
nos ultimos anos, impulsionados pelo crescimento dos padrdes de consumo
da populacgdo. Atualmente, estima-se que cerca de 359 milhdes de toneladas
de plastico sejam produzidas anualmente em todo o mundo. Os plésticos
sdo muito versateis, leves, duraveis, flexiveis e apresentam baixo custo de
producdo, sendo amplamente utilizados em diversas atividades cotidianas da
sociedade (Pilapitiya & Ratnayake, 2024).

Os materiais descartaveis, ou de uso unico, contribuem para o aumento
na producio e consumo de pléstico, correspondendo a um terco da quan-
tidade produzida no mundo. Estes materiais sdo, usualmente, descartados
imediatamente apds o uso, a exemplo de sacolas plasticas, canudos, copos e
embalagens descartaveis (Singh & Biswas, 2023). Apesar da sua praticidade,
por nio serem biodegradaveis, esses plasticos podem causar graves problemas
ambientais, quando descartados incorretamente, uma vez que ficam acumu-
lados no ambiente por centenas de anos, contaminando ambientes terrestres
e aquaticos, tanto continentais quanto marinhos (Li et al., 2020).

Diversos estudos tém relatado, por exemplo, os impactos negativos de-
correntes da ingestdo de materiais plasticos pela fauna marinha, que incluem
tanto efeitos fisicos, como a obstrucdo do trato gastrointestinal, quanto qui-
micos, relacionados a transferéncia de contaminantes associados aos detritos,
podendo ter consequéncias letais ou subletais para os organismos (Zhang et
al., 2023; Pilapitiya & Ratnayake, 2024).

Os plésticos descartados podem também se fragmentar, gerando os micro-
plasticos (tamanho menor que 5 mm), os quais se espalham facilmente pelo
ambiente e que também ja foram identificados em diversos organismos da
cadeia trofica, podendo causar efeitos toxicos (Danopoulos et al., 2020; Li et
al., 2020; Salazar-Pérez et al., 2021; Zhang et al., 2023). Dentre os impactos
negativos a fauna estio tlceras, reducio da reproducdo e estresse oxidativo.
Aos seres humanos, os microplasticos foram relacionados a doencas cardio-
vasculares, doencas renais cronicas, defeitos congénitos, cancer, entre outros
problemas de saude (Pilapitiya & Ratnayake, 2024).

Os canudos plasticos s3o um dos materiais de uso unico mais conheci-
dos por contribuirem para poluicio plastica nos oceanos e zonas costeiras,
estando entre os dez residuos sdlidos mais frequentemente encontrados em
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acoes de limpeza de praias em todo o mundo (Ocean Conservancy, 2024). Os
canudos sdo normalmente fabricados com o polimero polipropileno, sendo
amplamente utilizados pela praticidade de uso no consumo de bebidas. No en-
tanto, quando descartados, devido ao seu pequeno tamanho e baixa densidade,
a maioria ndo é reciclada e acaba tornando-se rejeito (Zanghelini et al., 2020).

Diante dessa problematica, diversos paises adotaram estratégias para mi-
tigar o impacto negativo dos produtos plasticos, incluindo proibicdes, tribu-
tacdo e a responsabilidade compartilhada do poder publico, consumidor e
fabricante. Entre essas medidas, a proibicdo de materiais de uso unico ja foi
implementada em mais de 60 paises (Desalegn et al., 2022; Singh & Biswas,
2023), refletindo uma tendéncia global de enfrentamento da poluicdo plasti-
ca. No contexto brasileiro, essa temdtica ganhou forca a partir de 2018, com
a promulgacdo de legislagdes municipais que proibiram o uso de canudos
plasticos em diferentes estados, dentre eles o Rio Grande do Sul (Maffessoni
etal., 2023, Aguilar et al., 2024). Entre as regides pioneiras na adoc¢ao dessas
normativas estd o litoral norte do Rio Grande do Sul, onde a proibicdo entrou
em vigor em 2018, nos municipios de Torres (Lei n° 5.000, de 05 de setembro
de 2018) e Imbé (Lei municipal n° 1.971, de 18 de setembro de 2018) e; em
2019, em Tramandai (Lei n°® 4.302, de 24 de maio de 2019).

Essa regido ¢ uma das principais areas turisticas do estado, especialmente
durante o verdo, quando ocorre um expressivo aumento populacional devido
as atividades de veraneio (Lopes et al., 2018). Essa sazonalidade intensifica o
consumo e, consequentemente, a geracao de residuos s6lidos, que demandam
um gerenciamento adequado.

Dessa forma, supde-se que a legislacdo que proibe o uso de canudos plasti-
cos ndo seja efetivamente cumprida, em virtude de fragilidades na fiscalizaco
e na adesdo por parte dos estabelecimentos comerciais e consumidores. Essa
questdo assume relevancia especial em regides turisticas, onde a adequada
gestdo dos residuos sélidos e a reducdo do uso de plasticos descartaveis sdo
essenciais para a conservagao dos ecossistemas costeiros e para a manutencio
da atratividade ambiental desses destinos.

Considerando a importancia de verificar o cumprimento dessas legisla-
coes e sua eficdcia na reducdo da geracdo de residuos solidos, este estudo
representa o primeiro levantamento empirico realizado ap6s a promulgacao
das leis municipais que proibem o uso de canudos plasticos no litoral norte do
Rio Grande do Sul. Mais especificamente, o estudo avaliou o uso de canudos
plasticos e outros materiais descartaveis por veranistas em quiosques de praia
nos municipios de Torres, Imbé e Tramandai.
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2. Materiais e Métodos

2.1. Area de estudo e coleta de dados

O estudo foi realizado nos municipios costeiros de Torres, Imbé e Tramandai,
no litoral norte gaucho (Figura 1). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Torres é o municipio mais ao norte da costa do RS, fa-
zendo divisa com o estado de Santa Catarina e conta com 41.751 habitantes
(IBGE, 2022). Os municipios de Imbé e Tramandai estdo localizados mais ao
sul de Torres e possuem populacdes estimadas em 26.824 e 54.387 habitantes,
respectivamente (IBGE, 2022).

A coleta de dados foi realizada em 10 quiosques de cada municipio, duran-
te o veraneio 2022/2023, totalizando 30 estabelecimentos. Adotou-se esse nu-
mero como referéncia para padronizar o esfor¢co amostral entre as localidades,
uma vez que Torres contava exatamente com dez quiosques em funcionamen-
to em sua principal praia de veraneio (Praia Grande). Dessa forma, garantiu-se
a comparabilidade entre os municipios e uma cobertura representativa dos
estabelecimentos distribuidos ao longo das faixas de praia.

Estes quiosques funcionam especialmente durante a temporada de vera-
neio (dezembro a marco), sendo muitos deles fechados ou retirados da orla
fora deste periodo. Em virtude disso, a amostragem foi restrita ao verdo e nao
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Figura 1

Localizacao dos municipios de
Torres, Imbé e Tramandai no
Litoral do Rio Grande do Sul —
Brasil.

FONTE: Adaptado de IBGE,
2022.
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pode ser extrapolada para as demais estagdes do ano. Na praia de Torres, fo-
ram realizadas amostragens em todos os quiosques existentes ao longo da
Praia Grande (-29.333700°, -49.718520°) (~2 km). Em Imbé (-29.973739°,
-50.117600°), os dez quiosques monitorados estavam compreendidos em
um trecho de aproximadamente 1 km de extensdo. Na praia de Tramandai
(- 29.987040°, - 50.124000°), foram contemplados dez quiosques estabele-
cidos no trecho de cerca de 2 km. As amostragens foram realizadas durante
trés dias distintos, nos finais de semana, quando ha maior fluxo de turistas
em cada localidade.

Os municipios de Torres, Imbé e Tramandai foram selecionados por apre-
sentarem legislacdes municipais semelhantes quanto a proibi¢do do uso de
canudos pldsticos, promulgadas em periodos proximos, e por sua relevancia
turistica no litoral norte do Rio Grande do Sul.

2.2. Avaliacao do uso de descartaveis

A avaliacdo do uso de descartaveis nos estabelecimentos comerciais foi reali-
zada por meio da observacdo direta do comportamento dos consumidores em
cada quiosque localizado a beira-mar, durante um periodo de 30 minutos, ou
até o atendimento de 10 consumidores, conforme o que ocorresse primeiro.
Cada item descartével utilizado foi registrado, sendo realizada a identificacao
visual da composi¢do do material.

Para avaliar se o padrdo de consumo dos veranistas foi semelhante nas
trés praias, foi aplicado o teste estatistico Qui-quadrado, juntamente com a
analise dos residuos padronizados, com o intuito de identificar quais materiais
contribuiram de maneira significativa para as diferencas observadas. A analise
foi conduzida no software RStudio, adotando um nivel de significancia de 5%.

No que diz respeito ao uso especifico de canudos, foram coletadas amos-
tras dos canudos disponibilizados em cada quiosque (uma amostra por esta-
belecimento) e as seguintes informacdes foram analisadas:

1. Embalado (sim ou nio);

2. Material da embalagem (se disponivel);
3. Marca do canudo;

4. Descricoes disponiveis na embalagem;

5. Composicao do canudo (descrita na embalagem ou determinada por ava-
liacdo visual, com classificacdo em papel ou plastico).

Em adicdo a estas informacdes, foi analisada a disponibilidade dos canudos
no balcdo de atendimento, verificando-se a presenca ou auséncia do item.
Entre as limita¢cdes do estudo, destaca-se o curto periodo de amostragem,
restrito a trés dias durante a alta temporada de verdo, o que pode nio refletir
integralmente as variacdes ao longo do periodo de veraneio. Além disso, a ob-
servacdo dos padroes de consumo pode ter sido influenciada por fatores clima-
ticos momentaneos, como incidéncia solar, ventos e calor extremo. Entretanto,
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mesmo diante dessas limita¢des, foi possivel identificar um padrdo comporta-
mental dos veranistas, o que confere validade as observacoes realizadas.

3. Resultados e Discussao

3.1. Uso de descartaveis nas praias

Nos 30 quiosques amostrados foram analisados os habitos de 277 consumido-
res durante a aquisicao de alimentos e bebidas, resultando no uso de 643 itens
descartaveis (Tabela 1), com média de 2,3 itens/cliente. Os cinco itens descar-
taveis utilizados com maior frequéncia na orla das trés localidades foram os
canudos (23,33%), copos plasticos (16,8%), guardanapos de papel (13,06%),
latinhas de aluminio (10,42%) e garrafas de vidro (10,26%) (Tabela 1).

O padrao de consumo variou entre as praias (valor-P = 2,2e1°), com
as maiores diferencas observadas no uso de embalagens de papeldo, em
Tramandali, e de garrafas de vidro, em Imbé (Tabela 1). No entanto, o consu-
mo de materiais plasticos predominou nas trés localidades, representando 59%
em Torres, 62% em Imbé e 60% em Tramandai. O papel/papeldo teve maior
consumo em Tramandai (26 %), seguido por Torres (22%) e Imbé (7%). O vidro
foi mais utilizado em Imbé (20%), enquanto seu uso em Torres foi de 9% e em
Tramandai 3%. Por fim, o aluminio apresentou percentuais semelhantes entre
os municipios, variando de 10% a 12% (Figura 2).

Tabela 1 Quantidade e percentual de itens descartaveis disponibilizados nos quiosques na orla de Torres, Imbé e Tramandai, no Rio

Grande do Sul, no verao de 2022/2023.

Quantidade de residuos sodlidos por municipio — unidade (%)

Item Torres Imbé Tramandai Total
Canudos 47 (22,82) 57 (29,93)* 46 (19,17) 150 (23,33)
Copos descartaveis 34 (16,5) 35(17,77) 39 (16,25) 108 (16,8)
Guardanapo de papel 38(18,45)* 13 (6,6)* 33(13,75) 84 (13,06)
Latinha 20(9,71) 23 (11,68) 24 (10) 67 (10,42)
Garrafa de vidro 19 (9,22) 39(19,79)* 8(3,33) 66 (10,26)
Garrafa PET 15(7,28) 9 (4,57) 11 (4,58) 35(5,44)
Embalagem de isopor 14 (6,79) 8 (4,06) 11 (4,58) 33(5,13)
Embalagem plastica 5(2,43) 6 (3,05) 20 (8,33)* 31(4,82)
E”Lk;apl:lgéeom de 0(0) 0(0) 30 (12,5)* 30 (4,67)
Tag‘lzrsgsgca”é"el de 5 (2,43) 4(2,03) 15 (6,25)* 24 (3,73)
Sacola plastica 7 (3,4)* 0 (0) 0 (0) 7 (1,09)
Prato descartavel 0 (0) 3(1,52) 1(0,42) 4(0,62)
Pote plastico 2(0,97) 0(0) 2(0,83) 4(0,62)
Total 206 (100) 197 (100) 240 (100) 643(100)

* LEGENDA: diferenca estatisticamente significativa.
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Os resultados evidenciam a elevada quantidade de residuos sélidos plas-
ticos gerados nas praias estudadas, refletindo um padrio globalmente ob-
servado (Abelouah et al., 2021; Hinata et al., 2025). Esses materiais de uso
Unico inevitavelmente se tornam residuos solidos, e praticas inadequadas de
descarte e a auséncia de infraestrutura eficiente para sua gestdo contribuem
significativamente para a polui¢do marinha, agravando os impactos ambien-
tais no ecossistema costeiro (Grechinski, 2020).

Nas praias analisadas, foram observados tambores unicos (lixeiras plas-
ticas) para descarte de residuos distribuidos ao longo da orla, especialmente
proximos aos quiosques. Esses recipientes recebem todos os tipos materiais
(compostaveis, reciclaveis ou rejeitos) que, apds o descarte, sdo coletados pelas
prefeituras e encaminhados a estacdes de transbordo para posterior disposicao
em aterros sanitarios. Contudo, durante o periodo de verdo, as lixeiras exis-
tentes sdo preenchidas mais rapidamente do que o processo de retirada pela
prefeitura, resultando no actimulo de lixo e frequente dispersdo, pela acdo
do vento, de itens de baixa densidade, como os préprios canudos. Ao mesmo
tempo, residuos sélidos de maior valor econdmico, como latas de aluminio
e garrafas PET, sdo frequentemente recuperados por catadores de materiais
reciclaveis autdbnomos na regido, contribuindo de forma limitada para o pro-
cesso de reciclagem.

Diante desse cendrio, seria importante a implementacio de recipientes
identificados para coleta seletiva proximos aos quiosques, associada com a
adocdo de estratégias municipais para coleta e destinacdo diferenciada dos
residuos segregados. A sinalizacdo clara nos recipientes, aliada a campanhas
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Tramandai, no Rio Grande do
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educativas voltadas a conscientizacdo da populagdo, sio fatores que favore-
cem a segregacdo de residuos na fonte e podem promover avancgos na gestao
sustentavel de residuos solidos (Pereira & Fiore, 2022).

Contudo, a proibicdo exclusiva do uso de canudos plasticos, como defini-
do pela legislacdo existente nesses municipios, dentre varios outros itens plés-
ticos de uso tnico utilizados no comércio local, pode resultar em efeitos pouco
significativos ou até mesmo indesejados, como o aumento no uso de outros
produtos descartaveis, especialmente copos plasticos (Chitaka et al., 2020),
que representaram o segundo material mais consumido nas praias estudadas.

Os dados coletados nestes trés municipios evidenciam a necessidade de
abordagens integradas na gestao costeira com o objetivo de mitigar a gera-
cdo de residuos de plastico. Além de uma gestdo mais eficiente dos residuos
solidos na regido costeira, por meio da implementacdo de coleta seletiva nas
praias, é fundamental incentivar a economia circular com o intuito de aumen-
tar a vida tutil dos materiais (Arijeniwa et al., 2024 ). Para tanto, as seguintes
acoes sdo necessarias:

a) Regulamentacao: os governos devem adotar normas rigorosas para a redu-
cao de plasticos de uso unico, estabelecendo metas claras e incentivando
solucdes alternativas (Fanini & Guittard, 2021);

b) Responsabilizacdo: a industria deve ser responsabilizada pela producado
de materiais de fAcil reciclagem e pela gestdo do fim da vida ttil de seus
produtos (Singh & Biswas, 2023; Arijeniwa et al., 2024);

c) Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo: priorizar investimentos voltados a
criacdo de alternativas sustentdveis aos plasticos e ao aprimoramento das
tecnologias de reciclagem (Pilapitiya & Ratnayake, 2024);

d) Sensibiliza¢ao: promover campanhas de conscientiza¢do junto a comuni-
dade sobre os impactos negativos da poluicdo plastica e os beneficios da
economia circular, incentivando hébitos de consumo mais sustentaveis
(Aguilar et al., 2024).

Iniciativas como essas ja vém sendo adotadas em paises como Alemanha,
Japdo e Franca, representando avancos significativos no enfrentamento dos
atuais desafios da gestdo de residuos plasticos. Em contraste, no Brasil, este
processo € ainda bastante incipiente e envolve especialmente a implementacio
de estratégias para incorporar agoes e perspectivas do consumidor (Pilapitiya
& Ratnayake, 2024). Conforme dados do Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento (ano-base 2022), apenas 7,73% dos residuos reciclaveis
coletados no Brasil sdo efetivamente recuperados. No estado do Rio Grande
do Sul e no litoral norte do estado, esses indices sdo ainda menores, correspon-
dendo a 6,89% e 3,90%, respectivamente. Esses dados evidenciam que, além de
se priorizar o enfrentamento aos residuos plasticos descartaveis, € necessario
superar os desafios relacionados a coleta seletiva e a reciclagem, que ainda
apresentam grandes lacunas.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 67, p. 701-715, jan./jun. 2026

708



Vargas-Brandao, M., et al.
Cumprimento da proibicdo de canudos pldsticos em municipios costeiros do Rio Grande do Sul, Brasil

No caso especifico do litoral norte do Rio Grande do Sul, recomenda-se a
ampliacdo da infraestrutura destinada a coleta e ao processamento de mate-
riais reciclaveis, o planejamento sazonal para a gestdo de residuos solidos, e a
implementacdo de programas de educacdo ambiental voltados para turistas e
empreendedores do setor. Essas iniciativas devem incentivar praticas susten-
taveis no manejo de residuos, especialmente durante a temporada de verao,
quando a populacdo flutuante aumenta significativamente. Além disso, € es-
sencial fomentar a reciclagem por meio de politicas publicas e parcerias com
o setor privado, promovendo um sistema mais eficiente e inclusivo.

3.2. Avaliacao dos canudos utilizados

Durante a amostragem realizada na orla dos trés municipios costeiros do Rio
Grande do Sul, os quiosques forneceram um total de 150 canudos aos consu-
midores. Em 80% dos quiosques, os canudos estavam expostos no balcdo e
acessiveis para uso livre pelos consumidores. Independentemente do material
de fabricacgdo, a livre disponibilizacdo de canudos, mesmo que de materiais
alternativos, pode estimular o consumo (Maffessoni et al., 2023). De acordo
com o estudo realizado por Wagner e Toews (2018), a pratica de fornecimento
de canudos aos clientes somente apo6s solicitacao, resultou em uma reducio
de 32% no uso deste item. Esses dados reforcam a importancia de repensar a
disponibilizacdo de canudos nos estabelecimentos, priorizando abordagens
que estimulem o consumo consciente e contribuam para a reducdo de resi-
duos soélidos.

Entre os municipios avaliados, 60% dos canudos distribuidos em Imbé
estavam em conformidade com a regulamentacdo vigente, seguidos por
Tramandai (50%) e Torres (42,85%). Assim, os quiosques de Torres apresen-
taram o menor indice de adequacio, com a maioria dos canudos sendo dis-
tribuida em desacordo com a legislacdo. Por outro lado, apenas em Torres foi
identificado o uso de canudos de papel correspondendo a 14,28% dos canudos
distribuidos nos quiosques da praia, demonstrando iniciativas pontuais de
substituicdo por alternativas mais sustentaveis, ainda que insuficientes para
compensar o baixo indice geral de conformidade do municipio.

Considerando que os municipios avaliados possuem legislacdo especifi-
ca sobre o uso de canudos plasticos e que os resultados demonstram o nao
cumprimento dessas normas, torna-se necessaria a adocao de politicas pu-
blicas que atendam a forte sazonalidade do litoral norte, incluindo o reforco
da fiscalizag@o. Durante a temporada de veraneio, algumas prefeituras tém
realizado campanhas de fiscalizacdo nos estabelecimentos comerciais. Em
marc¢o de 2023, por exemplo, a Secretaria de Meio Ambiente de Tramandai
vistoriou os estabelecimentos, apreendendo canudos fora da conformidade
com a legislacdo municipal (Tramandai, 2023). Isso destaca a necessidade de
um monitoramento mais rigoroso nos municipios litoraneos, complementan-
do outras estratégias contra o uso de plasticos descartéveis.

A andlise dos canudos utilizados nos quiosques (Tabela 2) mostrou que
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a maioria ainda utiliza canudos plasticos (94,44%), sendo que 52,77% nao
atendem a legislacdo, o que reforca a importancia da fiscalizacdo para a co-
mercializacdo apenas de materiais permitidos.

Os resultados evidenciam uma discrepancia entre a existéncia da legisla-
cdo municipal e sua efetiva aplicacio nos estabelecimentos avaliados. Embora
os trés municipios possuam normativas que proibam o uso de canudos plésti-
cos, observa-se que tais instrumentos regulatorios apresentam baixa eficicia
pratica, uma vez que a maioria dos canudos distribuidos estd em desacordo
com a lei.

Para compreender com maior precisdo como essa desconformidade se
manifesta na pratica, foram analisadas as caracteristicas dos oito tipos de ca-
nudos distribuidos (Figura 3). Dentre os canudos coletados os mais utilizados
foram: canudos de material pléastico, embalados em papel e sem descricdao
no roétulo (tipo B - 36,11% dos quiosques); seguidos pelos canudos do tipo
A - pléstico biodegradavel, embalados em papel, da marca Plastsul (30,56%).
As demais tipologias de canudos (C - H) foram distribuidas com menor fre-
quéncia (5,56%) (Tabela 2).

O levantamento realizado no presente estudo revelou que 41,67% dos
canudos estavam identificados como “plastico biodegradavel” (tipos A, E e
F), e apenas 5,56% (tipos G e H) como canudos de papel. Dessa forma, obser-
va-se que os tipos A, E, F, G e H, correspondentes a 47,23% do total, estdo em
conformidade com a legislacdo que proibe a utilizagdo de canudos plasticos
convencionais. Portanto, 52,77% dos canudos disponibilizados pelos quios-
ques ainda sdo de plastico convencional.

A variedade de tipos de canudos oferecidos, aliada a auséncia de informa-
cOes claras sobre sua composi¢do e degradabilidade, ressalta a necessidade de
maior transparéncia na rotulagem. O quadro atual compromete a capacidade
de comerciantes e consumidores de fazer escolhas alinhadas as exigéncias le-
gais e cria desafios para as autoridades reguladoras fiscalizarem os produtos e
garantirem que estes estejam em conformidade com as normas estabelecidas.

Tabela 2 Frequéncia e descricao dos canudos distribuidos pelos quiosques nas praias de Torres, Imbé e Tramandai, no Rio Grande

do Sul, no verao 2022/2023.

Tipo Descricao Frequéncia (%)
A Canudos plasticos biodegradaveis, embalados em papel, marca Plastsul 30,56

B Canudos plasticos convencionais, embalados em papel e sem descricao no rétulo 36,11

C Canudos plasticos convencionais, embalados em material plastico, marca Strawplast 8,33

D Canudos plasticos convencionais, sem embalagens 8,33

E Canudos plasticos biodegradaveis, embalados em papel, marca Theoto 2,78

F Canudos plasticos biodegradaveis, embalados em papel, marca Plazapel 8,33

G Caqudqs de papel, embalados em papel personalizado pelo condominio Lake e Projeto 278

Praia Limpa Torres !
H Canudos de papel, embalados em papel, marca Billa 2,78

Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 67, p. 701-715, jan./jun. 2026

710



Vargas-Brandao, M., et al.
Cumprimento da proibicdo de canudos pldsticos em municipios costeiros do Rio Grande do Sul, Brasil

I & mMm m O N @ >

"‘“" I rmpl I I e
5 lo& 12 le g o b

13 4

4

0 past [lem 3

Em relacdo a embalagem dos canudos, observou-se que 91,67% dos itens
disponibilizados estavam embalados. Dentre esses, 83,34% estavam acondi-
cionados em embalagens de papel, enquanto 8,33% utilizavam embalagens
plasticas. Por outro lado, 8,33% dos canudos oferecidos ndo apresentavam
qualquer tipo de embalagem, estando em desacordo com a legislacao vigente
nos municipios de Torres e Imbé, que exige que os canudos sejam embalados
individualmente em envelopes hermeticamente fechados.

Embora a predominéncia das embalagens de papel represente um avango
em relacdo a sua biodegradabilidade, estudos como o de Fanini & Guittardi
(2021), realizados na Grécia, evidenciam que as embalagens constituem uma
fonte adicional de poluicio frequentemente subestimada. Os autores ressal
tam a facilidade com que esses residuos sélidos se dispersam no ambiente
e destacam que a proibicao do uso de canudos em praias pode reduzir nao
apenas a poluicdo associada aos proprios canudos, mas também as suas em-
balagens. Nesse contexto, os referidos autores concluem que a utilizagdo de
canudos deveria ser limitada a situacoes especificas, como para criancas ou
pessoas com deficiéncia, promovendo uma abordagem mais sustentavel e
alinhada a reducdo de impactos ambientais negativos.

A proibi¢do de canudos plasticos ¢ uma medida vidvel, especialmente
devido a disponibilidade de alternativas como canudos biodegradaveis, de
papel ou opcdes reutilizaveis, incluindo silicone, aco inoxidavel, vidro e bam-
bu (Wagner & Toews, 2018). No entanto, a viabilidade dessas alternativas
depende da mudanca dos hébitos de consumo e da aceitagcdo desses produtos
pela populacdo, sendo fundamental que a proibi¢do do uso de canudos plas-
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Figura 3

Tipologia dos canudos
distribuidos pelos quiosques na
beira da praia de Torres, Imbé e
Tramandai no Rio Grande do Sul,
no verao de 2022/2023.

LEGENDA: Variedade de
canudos identificados

nos quiosques das trés
localidades: A — Canudo plastico
biodegradavel, embalado em
papel, marca Plastsul. B —
Canudo plastico convencional,
embalado em papel e sem
descrigdo no rétulo. C —

Canudo pléastico convencional,
embalado em material plastico,
marca Strawplast. D — Canudo
plastico convencional, sem
embalagem. E — Canudo plastico
biodegradavel, embalado

em papel, marca Theoto. F —
Canudo plastico biodegradavel,
embalado em papel, marca
Plazapel. G — Canudo de

papel, embalado em papel,
personalizado pelo condominio
Lake e Projeto Praia Limpa
Torres. H — Canudo de papel,
embalado em papel, marca Billa.
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ticos seja acompanhada por estratégias que desestimulem o uso de materiais
descartaveis de maneira geral (Maffessoni et al., 2023; Aguilar et al. 2024).

Além disso, os canudos fabricados com materiais alternativos frequente-
mente apresentam custos mais elevados ou ndo estdo amplamente disponiveis
para aquisicao. Essas limitacoes podem levar os comerciantes a continuarem
optando pelos canudos de material polimérico comum, contrariando as legis-
lagoes restritivas.

Como alternativa, diversos paises, como Itilia, Espanha e Reino Unido,
adotaram a tributacdo de produtos plasticos como estratégia para reduzir o
consumo, aumentando seu custo por meio de impostos. Essa medida induz
os consumidores a optarem por alternativas mais baratas e sustentdveis, como
canudos de papel (Desalegn & Tangl, 2022; Pilapitiya & Ratnayake, 2024).
Além da taxacdo, paises como a Alemanha e Dinamarca proibem todos os
plasticos de uso unico, forcando a criacdo de alternativas mais sustentaveis e
de uso multiplo (Pilapitiya & Ratnayake, 2024).

No Brasil, entretanto, as estratégias voltadas a reducdo de canudos ou
outros materiais de uso Uinico permanecem centradas em legislacoes de proi-
bicdo, sem a utilizacdo de instrumentos complementares, como incentivos
econOmicos, taxacdo, programas de fiscalizacdo continua ou campanhas edu-
cativas robustas. Até o momento, s3o escassos 0s municipios que articulam
medidas legais a acoes de implementacdo, o que limita a eficiéncia pratica
dessas normas e contribui para a manutencao do uso de canudos plasticos
convencionais.

Conforme previamente mencionado, ¢ fundamental que os governos, em
suas diversas esferas administrativas, adotem uma abordagem integrada e
abrangente, envolvendo produtores, estabelecimentos comerciais e consumi-
dores, com o objetivo de induzir mudancas nos padrdes de consumo. Nesse
contexto, a selecdo de materiais de uso unico ndo deve ser determinada ex-
clusivamente pelo baixo custo, mas deve incorporar a avaliagdo dos impactos
ambientais potenciais sobre o ecossistema costeiro (Maffessoni et al., 2023).

Além disso, medidas como a implementacdo de impostos e restricoes a
produtos plasticos descartdveis de uso unico devem ser adotadas de manei-
ra abrangente e integrada entre os setores publico e privado, com foco na
promocdo da economia circular e no emprego da educacdo ambiental como
ferramenta estratégica (Ciezka & Rybinska, 2020; Arijeniwa et al., 2024).

4. Conclusoes

Este estudo apresenta uma contribuicdo inédita sobre a aplicacio da legisla-
cao de proibicao de canudos plésticos em quiosques do litoral norte do Rio
Grande do Sul, oferecendo um diagnoéstico sobre o cumprimento da lei. Ao
quantificar o uso de canudos e demais materiais descartaveis nesses estabe-
lecimentos, a pesquisa fornece evidéncias que podem subsidiar a formulagao
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e o aprimoramento de politicas publicas locais voltadas a gestao de residuos,
educacio e fiscalizacdo ambiental.

A proibicdo do uso de canudos plasticos representa uma medida poten-
cialmente vidvel para a mitigacdo da poluicdo por plasticos. No entanto, a
legislacdo vigente nos municipios de Torres, Tramandai e Imbé ndo tem sido
efetivamente cumprida pela maioria dos quiosques situados na beira da praia.
Esse cendrio evidencia a limitada eficdcia da medida na reduc¢do da geracdo
de residuos solidos e, consequentemente, na diminuicdo da poluicdo por
plasticos.

Recomenda-se que os municipios implementem ac¢des de fiscalizagdo
continua durante o veraneio, ampliem a infraestrutura de coleta seletiva nas
orlas e desenvolvam campanhas de conscientizacdo voltadas a comerciantes
e turistas, abordando o padrio de consumo e desestimulo ao uso de materiais
de uso unico. De acordo com experiéncias internacionais de banimento de
descartaveis, essas medidas sdo mais eficazes quando associadas a responsa-
bilizacdo dos fabricantes, a tributacdo e a proibicdo do uso de outros materiais
plasticos descartaveis de uso unico, além dos canudos. Tais estratégias com-
binadas, poderio contribuir efetivamente para a reducio da poluicdo pléstica
nos ambientes costeiros e marinhos.
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