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tanks liberais ativistas como veiculos do avanco da privatizacdo educacional; discute as modalidades de
privatizacdo na educagdo e caracteriza o Movimento Colabora Educacdo (MCE) como um think tank
liberal ativista estratégico no debate de regime de colaboragio; por fim, reflete sobre o Paes, destacando
a atuagdo do MCE e do Instituto Natura no desenho do regime de colaboragio educacional capixaba. E
uma abordagem qualitativa, documental, assentada nos documentos oficiais do Paes e em materiais
produzidos pelo (MCE). Fundamenta-se numa articulacdo tedrica orientada para o debate federativo dos
conceitos de think tanks liberais ativistas de Rocha (2018), das tipologias de privatizacdo da educagao de
Peroni (2013, 2021) e do regime de colaboracdo democratica de Araujo (2018). As conclusdes apontam
para a identificacdo do Paes como uma aplicacdo de um modelo privatista de regime de colaboracao,
tendo como base o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (Paic) do Ceara. Demonstra que o perfil
das relagdes federativas do Paes foi desenhado pelo think tank liberal ativista MCE, complementado pela
atuacdo direta do Instituto Natura, e que ambos se alinham ideologicamente a uma concep¢do de mundo
que visa influir nas politicas publicas e orientar a implementacdo de politicas educacionais em moldes
privados.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Regime de colaboracio; Privatiza¢io; Agentes privados.

Abstract:

This paper analyzes the Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (PAES - Pact for Learning in Espirito
Santo) through a case study examining of the implementation of an alleged collaborative governance
model. It does so by contextualizing activist liberal think tanks as vehicles for the advancement of
educational privatization; discussing forms of privatization in education; and characterizing
the Movimento Colabora Educacao (MCE - Collaborate for Education Movement) as a strategic activist
liberal think tank within the debate on collaborative governance; and reflecting on PAES, with emphasis
on the roles of MCE and the Natura Institute in shaping the educational collaborative governance
framework in Espirito Santo. The study adopts a qualitative, document-based approach, drawing on
official PAES documents and materials produced by MCE. The theoretical framework is oriented to the
federalism debate and draws on Rocha’s (2018) concept of activist liberal think tanks, Peroni’s (2013,
2021) typologies of education privatization, and Araujo’s (2018) concept of democratic collaborative
governance. The findings identify PAES as an application of a privatizing model of collaborative
governance inspired by the Programa de Alfabetizagédo na Idade Certa (PAIC - Literacy at the Right Age
Program) of Ceara. The federal relations profile of PAES was shaped by the activist liberal think tank
MCE, complemented by direct involvement of the Natura Institute. Both are ideologically aligned with a
worldview aimed at influencing public policy and guiding educational policy implementation along
private-sector lines.

Keywords: Educational policies; Collaborative regime; Privatization; Private agents.

Resumen:

Analiza el Pacto por el Aprendizaje en Espirito Santo (PAES) mediante un estudio de caso sobre la
implementacion de un supuesto modelo de régimen de colaboracion. Partiendo de la contextualizacion
de think tanks liberales activistas como medios para avanzar la privatizaciéon educativa, discute
modalidades de privatizacion en la educacién y caracteriza al Movimiento Colabora Educacgio (MCE)
como un think tank liberal activista estratégico en el debate del régimen de colaboracion; y reflexiona
sobre el PAES, destacando el papel del MCE y del Instituto Natura en el disefio del régimen de
colaboracion educativa en Espirito Santo. Adopta un enfoque cualitativo documental, basado en
documentos oficiales del PAES y materiales del propio MCE. Su articulacidn tedrica se orienta al debate
federativo y enuncia los conceptos de think tanks liberales activistas de Rocha (2018), los tipos de
privatizacion educativa de Peroni (2013, 2021) y el régimen de colaboraciéon democratica del Araujo
(2018). Los resultados identifican PAES como aplicacion de un modelo privatizado de régimen de
colaboracion, basado en el Programa de Alfabetizacion a la Edad Adecuada (PAIC) de Ceara. También
muestra que el perfil de relaciones federativas del Paes fue disefiado por el think tank liberal activista
MCE, complementado con accién directa del Instituto Natura, y que ambos estan alineados
ideolégicamente con una concepcioén del mundo cuyo objetivo es influir en politicas publicas y guiar la
implementacion de politicas educativas de forma privada.

Palabras clave: Politicas educativas; Régimen de colaboracion; Privatizacion; Actores privados.
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Introduc¢ao

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988) representou um marco na
organizacdo do Estado brasileiro ao elevar os municipios a condicdo de entes federados,
conferindo-lhes autonomia administrativa, politica e financeira. No campo da educacao
estabeleceu, em seu Art. 211, que “a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988).

Nessa perspectiva, o regime de colaboragdo em educacao se constitui como um
principio fundamental para a efetivacdo do direito a educagdo no Brasil ao promover a
adequada articulagdo entre os entes federativos. O caso do Ceara, amplamente difundido
por institutos privados e estudiosos da tematica como Abrucio et al. (2016), é posto
como um modelo exitoso de colaboracao federativa. Tais autores atribuem o sucesso
dessa experiéncia a conjugacao de fatores como o fortalecimento da cooperagao entre o
nivel estadual e os municipios, o alinhamento das politicas pedagogicas e de gestao, bem
como a introducgdo de incentivos financeiros atrelados ao desempenho educacional.

Este artigo tem como objetivo geral apresentar o Pacto pela Aprendizagem no
Espirito Santo (Paes) como um caso ilustrativo de implementa¢do de um modelo de
regime de colaboracdo que denota a influéncia de organizacdes de interesse privado na
direc¢do de politicas educacionais e na propria concep¢ao de regime de colaboracgao.

Do ponto de vista teorico, este estudo fundamenta-se na articulacdo do conceito de
think tanks liberais ativistas, delineado por Rocha (2018), aplicado principalmente ao
ator privado Movimento Colabora Educacdao (MCE), com as tipologias de privatiza¢do da
educacdo de Peroni (2013, 2021), lente pela qual é analisado o modelo de regime de
colaboragdo defendido por esse autor, contraposto ao modelo de regime de colaboracao
democratica defendido por Araujo (2018). Com base nessa articulacdo particular, este
estudo analisa criticamente os processos de reconfiguracao das politicas educacionais
promovidos pelo Paes, evidenciando o papel deste modelo de regime de colaboracdo
privatista. Assim, a metodologia empregada nesta pesquisa baseou-se no estudo de caso,
numa estratégia que permite investigar situa¢des especificas de forma a compreender
elementos especificos (Yin, 2010). Além da abordagem qualitativa, trata-se de uma
pesquisa documental, assentada em fontes oficiais do Paes, nas informac¢des disponiveis

no site institucional do programa e nos materiais produzidos pelo MCE.
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Assim sendo, desenvolve-se o objetivo geral por meio de quatro objetivos
especificos, apresentados nas secdes que se seguem. Na primeira, sdo tratadas as
organizagdes de interesses privados que assumem o formato de think tanks liberais
ativistas, contextualizando a sua atuacdo na batalha das ideias sob o neoliberalismo,
além de pontuar, no caso brasileiro, seu papel no avango da privatizacao na agenda
educacional.

Em seguida, o objetivo é discutir as modalidades de privatizacdao na educacao,
destacando a privatiza¢do da direcao das politicas e da gestdo como as mais relevantes
para esta analise, além de caracterizar a atuacdo de think tanks liberais ativistas
especificos da educagdo como o MCE; por fim, apresenta-se uma reflexdo critica acerca
do Paes, que destaca a atuacao do think tank liberal ativista MCE complementada pela
acdo do Instituto Natura, no sentido de imprimir um modelo especifico de regime de

colaboracao.

Think tanks liberais ativistas como veiculos da privatizacdo na educacio

Nas ultimas décadas, as transforma¢des no mundo e no Brasil aprofundaram e
diversificaram as dimensodes do neoliberalismo, sendo uma delas o Aambito das ideias,
importante campo na defesa do capitalismo contemporaneo (Anderson, 2007).
Especialmente apo6s a crise econdmica de 2008, que atingiu o centro do sistema
capitalista, houve um recrudescimento da “batalha das ideias” (von Mises, 1962), tendo
em vista os pifios resultados econdmicos da maioria dos paises no que tange as
condicdes materiais, notadamente o crescimento econdémico, a distribuicao de renda e o
emprego (Chesnais, 1996; Hobsbawm, 1995; Harvey, 2008).

Os fundamentos dessas ideias podem ser entendidos a partir do conceito de
racionalidade neoliberal (Dardot; Laval, 2016), notadamente na via desenvolvida por
Brown (2019) para compreender a governamentalidade neoliberal madura manifesta
nas ultimas décadas nos EUA. A importancia dessa abordagem é trazer a discussdo para
além da dimensao econdmica, ou seja, do foco na expansdao da mercantilizacdo
caracteristica do neoliberalismo (Harvey, 2020; Dardot; Laval, 2016). A dimensao
politica assume facetas particulares, encharcada da racionalidade neoliberal, a qual

imbui no senso comum as ideias e os valores neoliberais.
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Interessa destacar, nesta se¢do, um mecanismo importante na guerra das ideias,
veiculos de propagac¢do da racionalidade neoliberal no Brasil e no mundo, que sao as
organiza¢des denominadas de think tanks liberais ativistas (Rocha, 2018). Seu papel foi
intensificado nos ultimos vinte anos com a expansdo de seu numero e da sua

distribuicao pelo planeta, contribuindo para hegemonizar as ideias neoliberais.

O conceito mais geral de think tanks envolve instituicdes de pesquisa e analises de
politicas publicas da sociedade civil, voltadas para informar e influenciar governos e
opinido publica, e orientadas por dadas politicas publicas (Rocha, 2015). Os think tanks
liberais ativistas surgiram nos EUA na década de 1970, e tém a particularidade de terem
menor foco na pesquisa e localizarem o seu papel em influenciar os governos e a opinido
publica, formulando e divulgando politicas publicas conservadoras e/ou assentadas no
liberalismo (Rocha, 2018).

No Brasil, a atuacdo de think tanks liberais ativistas, com um novo discurso mais
agressivo e extremista, se intensificou a partir de meados da década de 2000 (Rocha,
2018), popularizando e fortalecendo a racionalidade neoliberal no pais, a despeito de ja
ter se configurado em circulos empresariais brasileiros desde 1983, consolidando, desde
entdo, os espacos politicos da Nova Direita Brasileira (Casimiro, 2018).

A educacdo tem papel fundamental nessa disputa, como ja observavam os
idedlogos do neoliberalismo antes mesmo de sua hegemonia no mundo (von Mises,
1962). Moura e Oliveira (2024) discutem o papel que os think tanks liberais vém
assumindo para o avanco da privatizacao da educac¢do no Brasil, influenciando a agenda
governamental. Analisam particularmente a atuacdo do think tank ativista
estadunidense Atlas Network, constituido na década de 1980 e cujo papel é criar e
coordenar think tanks liberais em diferentes paises.

Além desse think tank ativista, existem organiza¢des de interesses privados que
atuam de forma especifica na Educacdo e que se somam a esse amplo movimento no
campo da promoc¢do de ideias e de politicas neoliberais. Pretende-se ilustrar essa
dimensao da privatizacdo na educacao por meio da analise da atuacdao do MCE e do
Instituto Natura no sentido de moldar o regime de colaboracao segundo o qual o Paes se
estrutura. Antes disso, a proxima sec¢do vai discutir conceitualmente a privatizacao na
educacado e apresentar o MCE como um think tank liberal ativista que defendeu um dado

modelo de Regime de Colaboracao.
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Privatizacao na Educacao, regime de colaboracao e Movimento Colabora Educacao

No campo da educacgao, a privatizacdo é uma tendéncia global “[...] e concretiza-se
de formas diversas, mas principalmente por meio da transferéncia de responsabilidades
para o setor privado [...]" (Garcia, 2018, p. 1356).

Peroni (2021) aponta que a relacao entre o publico e o privado esta vinculada a
projetos societarios ligados ao individualismo ou a democracia e que apesar de esta
disputa ocorrer nos espacos da vida social, na escola essas concep¢bes tém
consequéncias importantes para a formacdo de uma sociedade democratica. O conceito
de democracia estabelecido por Peroni (2013) vem a ser a concretizacdo de direitos em
politicas construidas na coletividade e na autocritica da pratica social.

Como formas de privatizacao na educagao basica brasileira, Adrido (2018) aponta
as dimensodes da gestdo, da oferta e do curriculo. A primeira dimensado diz respeito a
privatizacdo da gestdo da educacao, que pode ser entendida em duas esferas:
privatizacdo da gestao educacional e da gestdo escolar. A segunda dimensao relaciona-se
a privatizacao da oferta educacional e a terceira refere-se a privatizacdo do curriculo
(Adriao, 2018).

A respeito do processo de materializacdo do privado no publico, Peroni (2021)
aponta diferentes formas: via dire¢do da politica educacional, quando disputam a pauta
educativa; via execucdo, quando o privado assume a oferta educacional; ou via dire¢do e
execucao ao mesmo tempo, como no caso das parcerias entre sistemas publicos e
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos.

A analise feita neste artigo é respaldada na questdo dos impactos da privatizacao
da educacao na democracia (Peroni, 2013), e define como foco de estudo a forma de
privatizacdo da gestdo das politicas educacionais, conforme Adrido (2018) e Peroni
(2021), esta ultima ao destacar a privatizacao da dire¢do das politicas educacionais. A
forma de privatizacdo interessa tanto no que tange as parcerias com organizacdes
privadas quanto no que se refere a inser¢do da légica privada no seio da gestao das
politicas federativas educacionais.

O MCE surgiu nos encontros para a reformulacdo do Grupo Consultivo da

Sociedade Civil (ConSOC) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2016.
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Nesses encontros ja se discutia o Regime de Colaboragao como tema central para o setor
educacional brasileiro (MCE, 2019a). Alguns institutos e fundag¢des que participavam do
ConSOC ja atuavam em areas relacionadas ao Regime de Colaboragdo, porém de maneira
isolada. Além do préprio BID, tal atuagdo prévia envolvia a Fundag¢do Itau Social, a
Fundacao Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Natura, o Instituto Positivo, o
Instituto Unibanco e o Todos Pela Educacdo - bem como, mais tarde, o Instituto
Conceicdao Moura (MCE, 2019a).

Desse modo, o MCE surgiu como uma Mesa Tematica no ambito do Conselho
Consultivo da Sociedade Civil do BID no Brasil, para depois se transformar em uma
organizacdo de interesse privado articulado pelo BID, a Fundacgao Itau Social, Fundacao
Lemann, o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Natura, o Instituto Unibanco, Instituto
Positivo e o Movimento Todos pela Educa¢do (TPE). Foi anunciado oficialmente em
novembro de 2016, durante evento da Rede de Apoio a Educacdo, organizado pelo
Instituto Natura (MCE, 2019a).

Em sintese, o MCE é resultado da formacao de uma agenda estratégica de diversas
organizagoes de interesse privado atuantes no campo da Educac¢do no Brasil, a partir de
uma iniciativa do BID, que, naquele momento, definiu o Regime de Colaboragao como
uma pauta prioritaria para uma atuag¢do educacional junto aos entes federativos do pais
(MCE, 2021).

O TPE, uma das organizag¢des que compdem o MCE, realizava e segue realizando o
debate acerca da cooperacdo federativa. A esse respeito, analises de Araujo (2018)
evidenciam que a posicao do TPE no debate nao implica pactuagdo federativa, tampouco
define um modelo de colaboragdo federativa democratico e assentado na equidade, mas
reforca a institucionalizacdo de acordos, pactos e arranjos que ampliam os espacos de
atuacao dos agentes de interesse privado.

Essas iniciativas do TPE tém relacao com as “omissdes e ambivaléncias” do poder
publico quanto a regulamentacdo da cooperac¢do federativa, o que gera obstaculos a
atuacao dos entes de forma interdependente e articulada, bem como favorece a
implementagdo das propostas das organiza¢des de interesses privados (Araujo, 2018).
Como apregoa a Constituicdo Federal no Artigo 23 em seu paragrafo Unico, “Leis

complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional” (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 53, Brasil, 2006).

O MCE, em particular, também desenvolveu suas a¢des levantando a bandeira de
um suposto modelo de Regime de Colabora¢do, no vazio deixado pela sua nao
regulamentacdo por lei complementar. Nesse bojo encontram-se nos documentos
produzidos pelo MCE> propostas de pactos, programas e politicas colaborativas com
uma perspectiva de colaboracao federativa similar ao TPE.

De forma mais especifica, o suposto modelo de Regime de Colaboracao defendido
pelo MCE para uma atuacgdo junto a governos subnacionais apresenta como primeira
caracteristica um desenho com forte participacdo de organizacdes de interesses
privados na sua concep¢do. A segunda caracteristica é a difusdo de uma visdo de
qualidade da educacdo que se assenta prioritariamente em testes de larga escala. Por
fim, se caracteriza por um modelo de colaboracao assentado em padrdes de gestdo
privada, pautada em metas segundo resultados quantificaveis, na responsabilizacdo de
gestores e professores e na meritocracia e competicdo entre escolas e estudantes. A

respeito dos interesses empresariais, Araujo (2018) assevera:

Tais interesses, além de ndo incidirem sobre a questdo da cooperacao
federativa, difundem premissas privatizantes como as da adaptacao e
transferéncia de conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor
privado para o publico, bem como as da énfase na eficiéncia, na eficacia e
nos resultados tangiveis.

Desse modo, ter o MCE nos debates acerca do Regime de Colaboragdo é contar com
uma organizacdo privada peculiar, com perfil de think tank liberal ativista, discutindo
cooperacdo federativa e imprimindo, junto aos governos subnacionais, um modelo
privatista de regime de colaboracdo, fato que ocorreu entre 2016 e 2023, até a extincdo
desta organizacao. Este modelo tem influenciado a direcao das politicas educacionais
federativas nos municipios brasileiros, conforme se evidenciara a seguir para o caso

capixaba.

5 Os documentos do MCE foram coletados no site da referida instituigdo, totalizando: 7 artigos; 34 textos de
“Boas Praticas”; 16 entrevistas; 10 registros de eventos; 02 infograficos; 8 notas publicas; 11 produgoes; 3
relatorios; 30 reportagens; 5 revistas; 5 sistematizagdes e 2 sumadrios. Em relagdo ao Paes, o MCE produziu 2
documentos, listados nas referéncias bibliograficas. Destaca-se que atualmente o site do MCE ndo estd mais
acessivel.
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O Paes e as organizacoes de interesse privado

Em termos de articulacao interfederativa, o Governo do Estado do Espirito Santo ja
desenvolvia agdes com os municipios, mas foi em 2016 que deu os primeiros passos na
implementacdo de um modelo de regime de colaboracao, por causa do que
consideravam ser resultados insatisfatorios de aprendizagem (MCE, 2019b), quando
uma comitiva da Secretaria de Educacao (SEDU) visitou o estado do Ceara para conhecer
o modelo de gestdo do ensino fundamental, com a¢des voltadas para o incremento de
resultados de educacao.

Inspirado no Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e apoiado por
organizagoes de interesses privados, o Paes foi lancado no Palacio Anchieta no dia 19 de
janeiro de 2017 e instituido, pela Lei n? 10.631/2017 (Espirito Santo, 2017a), como uma
politica publica de colaboracdo entre o governo do estado e os municipios capixabas.

O delineamento das acdes do Paes contou com a colaboragdo técnica do MCE, do
Instituto Natura (Resumo do Acordo de Cooperacdo Técnica N2 083/2018) (Espirito
Santo, 2018e) e dos servidores do governo do estado do Ceara (Resumo do Termo de
Cooperacao Técnica N2 003/2017) (Espirito Santo, 2017c), tendo como pilares as a¢cdes
de apoio pedagoégico, formacdo de professores, fortalecimento da gestdo municipal e
investimentos em infraestrutura (Espirito Santo, 2017a).

Na fase inicial, os atores privados contribuiram para a estruturacdao do modelo de
governanca e de planejamento das acdes do Paes, por meio de suporte técnico,
metodoldgico e articulacdo entre os entes governamentais. A atua¢do do MCE estava
voltada para “[..] fortalecer a governanga e as praticas colaborativas entre os entes
federativos” (MCE, 2019a, p. 16) e o Instituto Natura imprimiu a sua influéncia de
maneira mais topica, na ado¢ao de metodologias baseadas em evidéncias para as agdes
de alfabetizacdo e no apoio a formacgao continuada de professores (Souza; Silva, 2023).

Além das parcerias, o governo estadual constituiu um Conselho Consultivo, por
meio do Decreto n? 4.347/2018 (Espirito Santo, 2018c), que correspondia a uma
estrutura com o objetivo de envolver e responsabilizar diferentes atores na governanga
do Pacto. A estrutura foi concebida para integrar multiplos segmentos da sociedade na

formulacao e implementacdo das politicas educacionais e a presenca de diferentes
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instancias, o que sugeria a ado¢ao de uma concep¢do de gestao educacional baseada no
principio da colaboracgéo interinstitucional.

Nesse contexto, os anos de 2017 e 2018 foram marcados pela forte mobilizagdo
junto aos municipios para adesdo as a¢des propostas pelo governo, além do desenho das
primeiras atividades que norteariam o modelo de regime de colaboragdo adotado.

A acdo estruturada de repasse de recursos aos entes municipais configurou-se
como estratégia central para garantir a participacdo dos 78 municipios capixabas no
Paes, resultando em 100% de adesdo ao pacto. A decisdo do governo estadual de
vincular apoio técnico e financeiro ao compromisso formal dos municipios com as metas
pactuadas reforca a concepc¢do de que o Estado desempenha importante papel de
indutor e articulador de politicas publicas, a despeito de, nesse caso, ser fortemente

influenciado pelos atores de interesse privado.

0 modelo de regime de colaboracao que norteia o Paes

Na perspectiva de Abrucio, Seggatto e Pereira (2016, p.21), o modelo de regime de
colaboragdo implementado no Espirito Santo apresenta caracteristicas de um sistema de
coordenacdo estadual, pois reflete “um carater mais verticalizado, na medida em que o
estado induz fortemente a cooperagao”.

Importante destacar que, além da indu¢do do governo estadual, o modelo adotado
contou com a participacao de atores de interesse privado, com destaque para o think
tank liberal ativista MCE e, de maneira complementar, o Instituto Natura, na formulacdo
e implementacdo das politicas educacionais. Essa presenca reforca uma logica de
verticalizacdo que ndo se esgota na relacdo entre governo estadual e municipios, mas
incorpora interesses privados na conducdo de politicas publicas, esvaziando o carater
democratico e publico do regime de colaboracao.

Formalmente, o Paes foi instituido com o objetivo de viabilizar um modelo de
regime de colaboracdo, de forma a fomentar o didlogo e o desenvolvimento de a¢Ges
conjuntas para a melhoria dos indicadores educacionais da educac¢do basica no Espirito
Santo. Nessa perspectiva, a Lei n? 10.631/2017 (Espirito Santo, 2017a) estabeleceu que
os pilares do Paes estariam voltados para acdes relacionadas ao fortalecimento da

aprendizagem, apoio a gestdo e subvenc¢do e suporte, e, a partir da diretriz de melhoria
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dos indicadores educacionais, foram projetadas metas quantitativas para o programa,
que expressavam uma preocupacdo com a melhoria das notas no Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1: Metas de resultado do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo

Expectativa de

Indicadores Hoje resultados
Creche Criangas de o a 3 anos em creches 31% @
Pré-escola Criangas de 4 a 5 anos na escola 91%
% criangas proficientes em leitura 84%
Alfabetizacao % cri fici . %
TSP criangas proficientes em escrita 70
% criangas proficientes em matematica 49%
Corregao de fluxo EF Estudantes concluindo o EF aos 14 anos 79% @
IDEB dos Anos iniciais do EF 5,5 o
IDEB
IDEB dos Anos finais do EF 4,1 6

Fonte: Hoogerbrugge, 2018, p. 22.

A partir das metas, o Paes definiu produtos que deveriam ser
produzidos/utilizados para o alcance dos objetivos, conforme apresentado por

Hoogerbrugge (2018, p. 25), na Figura 2:

Figura 2: Produtos de cada eixo de atuacao do Paes
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| Eixos % __ ________ _  Produtos

Diretrizes curriculares do EFldefinidas
Proposta pedagégica do EF| elaborada
Material didatico 1° ano distribuido aos estudantes

Obras de literatura infantil de autores capixabas distribuidas as escolas

Livros de literatura infantil distribuidos as escolas
Formacao do PNAIC (1° a 3°) realizada
Formagao Pemanente do PAES (1° a 3° e 5°) realizada

©
o
o
o
c
o
E
%]
-
©
)
O
w

Aprendizagem

Formacgao Permanente do PAES (6° e 9°) realizada
Avaliacdes diagnosticas e formativas de aprendizagem aplicadas

Diagnésticos municipais elaborados
Planos de gestao concluidos
Rotina de monitoramento de indicadores implementada

Sistemas de gestdo escolar implementados

Premiacdo "Escola que Colabora" implementada

Apoio a Gestao

Bolsas para consultores e fomadores implementadas

Redes municipais e estaduais replanejadas com otimizag¢do de recursos comprovada

Subvencao e
Suporte

Repasse de recursos para ampliacdo da oferta de Educacao Infantil realizado

Fonte: Hoogerbrugge, 2018, p. 25.

Este conjunto de produtos e macroprocessos contribuiu para a sistematizacao das
atividades do programa, além de promover um alinhamento entre os diversos atores
envolvidos. Os produtos, definidos por eixo, guardam estreita relacio com as metas do
programa: uso de materiais pedagogicos especificos, formacdao de professores visando
aumentar a proficiéncia dos estudantes nos testes de larga escala e recursos financeiros
para ampliacdo do atendimento nas creches e pré-escolas. Como forma de garantir a
implementagcdo do programa nas redes municipais, acbes de gestdo tais como a
elaboracdo de diagnoésticos, rotinas de monitoramento, pagamento de bolsas e
organizacdao das redes de ensino foram definidas para colaborar na melhoria dos
indicadores educacionais considerados como referéncia.

Por conseguinte, delineou-se uma estrutura de governanca para garantir o fluxo de
implementacdo das agbes, com responsabilidades bem definidas por instancia, uma
estrutura de governanca verticalizada, na qual a instancia estadual define as a¢des e os
municipios sdo os executores da politica, o que refor¢a uma logica de responsabilizacdo
que transfere para os gestores municipais e para as proprias escolas a obrigacdo de

atingir padrdes de qualidade pré-definidos pelo governo estadual.
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Como forma de garantir a efetivacdo das agdes nos municipios, o governo estadual
criou o Programa de Concessao de Bolsas de Apoio Técnico do Paes, regulamentado pelo
Decreto n? 4.346-R de 28/2018 (Espirito Santo, 2018b), com o objetivo de coordenar as
acOes no municipio, integrando a cadeia de gestdo do programa.

Embora a defesa do regime de colaboracao no Paes esteja ancorada na necessidade
de fortalecer as redes municipais de ensino e reduzir as desigualdades educacionais, o
seu desenho insere a ldgica de mercado no amago das relagdes federativas, que passam
a se orientar por metas quantitativas, por gestdao de resultados e competicdo, ou seja,
por uma légica privatista.

Assim como o Ceara, o Espirito Santo adotou instrumentos padronizados de
avaliagcdo para mensurar a aprendizagem, posicionamento defendido pelo MCE e pelo
Instituto Natura, os quais ndo apenas limitam a compreensao da qualidade educacional a
indicadores numéricos, mas também desconsideram a importancia de aspectos
formativos e socioemocionais do processo educativo. Nessa perspectiva, Zwierewicz et al.
(2019) destacam o papel desses resultados quantitativos no sentido de definir politicas de
responsabilizacdo de escolas e docentes que restringem a atua¢do desses atores na melhoria do
processo educacional.

Mais do que isso, o0 modelo de regime de colaborag¢dao implementado no Espirito
Santo, ao assentar-se numa visdao de qualidade estritamente quantitativa e em metas
orientadas por desempenho em testes padronizados, reforca a competicdo entre as
redes e as escolas, tornando a cooperacdo um mecanismo subordinado a logica da
eficiéncia e do cumprimento de metas.

A estrutura centralizadora do programa coloca o governo estadual em uma posicao
de inducdo das politicas educacionais, direcionando prioridades e padronizando agoes,
sem considerar, muitas vezes, as especificidades locais e a autonomia das redes
municipais, principalmente das que se constituem como sistemas de ensino.

Adicionalmente, o uso de estimulos financeiros e meritocraticos junto aos
municipios e as escolas, que foi um viés adotado pelo estado cearense, também foi
implementado no Espirito Santo. A criacdo do Fundo Estadual de Apoio a Ampliacdo e
Melhoria das Condi¢des de Oferta da Educacao Infantil no Espirito Santo (FunPaes), por
meio da Lei Estadual n? 10.787/2017 (Espirito Santo, 2017b) e regulamentado pelo
Decreto n® 4.217-R/2018 (Espirito Santo, 2018a), viabilizava a transferéncia de

recursos financeiros fundo a fundo aos municipios signatarios do Paes. Outra ac¢do, que
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foi inspirada no Prémio Escola Nota 10, foi a criacdo do “Prémio Escola que Colabora”,
instituido pela Lei 10.880/2018 (Espirito Santo, 2018d) e regulamentado pelo Decreto
4.965-R/2021(Espirito Santo, 2021a) e pela Portaria 241-R/2021 (Espirito Santo,
2021b).

A cooperacdo entre escolas pode impactar positivamente o cenario educacional,
pois, como afirmam Santana et al. (2024, p. 100), “[..] pode ser vista como uma
oportunidade de desenvolver um novo entendimento do territério, promovendo a
transformacdao das escolas e das comunidades que elas servem”. Ndao obstante, a
premiacdo, a exemplo da acdo que foi implementada no Ceara, baseia-se em resultados
quantitativos, sem levar em conta fatores socioecondmicos que influenciam o
desempenho escolar, como acesso a infraestrutura adequada, condi¢coes de trabalho dos
professores e nivel de vulnerabilidade dos estudantes. Além disso, a légica de
pareamento entre escolas com realidades muitas vezes contrastantes pode gerar
desafios na efetividade da troca de experiéncias, uma vez que solu¢des bem-sucedidas
em determinados contextos podem nao ser plenamente aplicaveis a outros.

Por ultimo, a ado¢do do material didatico padronizado produzido pelo estado do
Ceara para a alfabetizacdo das criancas da rede publica capixaba levanta
questionamentos sobre a adequacdo pedagogica e contextual desse recurso, tendo em
vista que “privilegia a l6gica da uniformizacao da pratica docente, por meio da utilizagdo
de material pedagdgico, de formacdo continuada, de organizacdo curricular e de
avaliacdo, um modelo Unico para o Estado e seus 78 Municipios” (Machado, 2021,
p-133). Assim, a adogdo desse material, sem uma adaptacgao critica, pode representar um
entrave a efetivacdo de uma politica educacional alinhada as especificidades do estado e
dos municipios.

Evidencia-se, dessa forma, que o modelo de regime de colaboracao implementado
no Espirito Santo segue, em grande medida, o modelo de gestdo educacional adotado
pelo estado do Cearg, replicando suas principais diretrizes e estratégias de governanga,
sob influéncia do think tank liberal ativista MCE e do Instituto Natura.

A estrutura de cooperacao instituida pelo Paes é marcada por uma logica
privatista, oportunizada por inducao do governo estadual, pela centralizacao em nivel
estadual da formulagdo da politica educacional e pela vinculagdo de incentivos

financeiros a indicadores quantitativos de desempenho. Essa configuracdo incorpora
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elementos proprios da racionalidade do setor privado a gestao federativa, promovendo
uma ldégica de concorréncia entre escolas e redes municipais de ensino. Mais do que uma
manifestacao adicional da privatizacdo de uma politica educacional, ela enfraquece o
principio constitucional da colaboragdo federativa e reconfigura a no¢do de cooperacao,
subordinando-a a mecanismos de controle, ranqueamento e competicao. Dessa forma,
alinha-se a um modelo privatista de regime de colaboragdo, traduzindo-se num caso de

privatizacdo da direcdo do proprio modelo de cooperacao federativa.

Consideracoes finais

A andlise do desenho institucional e dos atores envolvidos na formulacdo e
implementagdo do Paes revela aspectos que sugerem uma reconfiguracdo do papel do
governo estadual na coordenagdo da politica educacional no Espirito Santo, marcada por
formas sutis e avangadas de privatiza¢do, que se alinham a um modelo privatista de
regime de colaboracgao.

Esse modelo tem como estrategistas o MCE e o Instituto Natura, cuja participagdo
evidencia um esvaziamento no papel federativo do governo estadual capixaba de
formulador auténomo para o de articulador de interesses privados na gestdo publica da
educacdo junto aos municipios. A adesao dos municipios ao pacto, condicionada a
implementacdo de agdes voltadas ao cumprimento de metas de desempenho
estabelecidas em consonancia com pardmetros externos e movida a estimulos
financeiros, revela um processo de inducdao normativa do governo estadual que subverte
os principios constitucionais do regime de colaboracdo democratico, particularmente no
que tange a autonomia dos entes federados, a gestdao democratica da educagdo e a visao
de qualidade socialmente circunstanciada.

O Paes se insere, assim, em um movimento mais amplo de dissemina¢do de um
modelo de regime de colaboragdo peculiar no campo educacional, que é impulsionado
por organismos multilaterais e por think tanks liberais ativistas, e propde uma
racionalidade técnico-instrumental centrada na responsabilizacdo, na eficiéncia e na
mensuracdo de resultados, deslocando o debate sobre colaboracdo federativa e a
qualidade da educacdo, de sua dimensdo politica e historica, para um enfoque

pragmatico, operacional e quantificavel.
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Tal configuracao aponta para uma forma de privatizacdo que nao se da pela
entrega direta da oferta educacional a iniciativa privada, mas sim pela atuacdo de
organizagdes privadas, notadamente o think tank liberal MCE, dirigindo elementos
macroinstitucionais das politicas publicas e redesenhando o regime de colaborac¢do na
educacdo. Nesse sentido, o Paes pode ser compreendido como uma politica que, embora
formalmente apresentada como instrumento de cooperac¢do intergovernamental, opera
como vetor de privatizacdo da governanca educacional, refletindo uma légica de
responsabiliza¢cdo baseada no desempenho. Ao reforcar um modelo de gestdo orientado
por resultados e submetido a métricas exdgenas, o pacto contribui para a consolidacdo
de um regime colaborativo heterbnomo, no qual a coordenacgdo federativa é capturada
por agendas privatistas e interesses particulares sob a retorica da eficiéncia e da
melhoria da aprendizagem, divergindo da concepcdo de regime de colaboragao,
expressa na CF/88, que busca fortalecer a democracia em sua dimensdo federativa e
contribuir para a construgdo de uma sociedade que dialoga com a educagao como direito

social.
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