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Resumo: O presente trabalho teve por objetivo compreender a especificidade da gestdo escolar da
educacio infantil (EI) no Brasil a partir da sua base legal, das pesquisas académicas sobre o assunto e dos
dados do Censo Escolar. Utilizando como referencial tedrico a perspectiva de democracia procedimental de
Bobbio (2015), a concep¢do democratica de gestdo das escolas como principio e método de Souza (2023) e
as especificidades da EI discutidas por autoras como Correa (2006) e Moncdo (2021), a pesquisa, embora
fundamentada em uma abordagem quantitativa, ndo se furtou a andlise qualitativa dos resultados. A
triangulacdo entre as pesquisas sobre gestdo da educacgdo infantil, a base legal e o perfil das escolas e
dirigentes escolares foram realizadas a partir da exploracdo de dados do Censo Escolar de 2019, produzido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Politicas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Os resultados
evidenciaram que a gestio escolar da educacdo infantil enfrenta grandes desafios para a sua
democratizacdo, que perpassam desde a existéncia de 6rgdos colegiados, a formacdo especializada de
dirigentes escolares, até aspectos especificos da educacio infantil que ndo sio coletados nos dados, mas que
foram trabalhados na revisdo de literatura. Além disso, questdes como a participagdo das criancas e o
fortalecimento da relagdo entre a escola e a familia foram importantes para a analise. Todos os resultados
tém desafios aprofundados quando se consideram as indica¢des nas escolares privadas conveniadas.

1Doutora em Educagdo. Professora do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico da Universidade Federal da
Paraiba. Jodo Pessoa, PB. Brasil. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4708-7807. E-mail:
cruzettadanieli@gmail.com.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 19. €99070. Setembro de 2025 1



CRUZETTA, Danieli D’Aguiar. Base legal, perfil e tendéncias da gestdo escolar da educacio infantil
brasileira
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Abstract: The present article aimed to understand at the specificity of the school management of early
childhood education in Brazil from the legal basis, academic research and the school census. Using as a basic
theoretical framework the theoretical perspective of procedural democracy of Bobbio (2015), the
democratic bias of school management as a principle and method of Souza (2023) and the specificities of
ECE of authors such as Correa (2006) and Monc¢do (2021), the quantitative approach did not shy away from
a qualitative analysis of the research results, presenting a triangulation between research in early
childhood education management, the legal basis and the profile of schools and school leaders based on the
exploration of data from the 2019 School Census, produced by the National Institute of Educational Studies
and Policies Anisio Teixeira (Inep). The results showed that the school management of early childhood
education has great challenges for its democratization, which range from the existence of collegiate bodies,
specialized training of school leaders, advancement of specific aspects of early childhood education not
collected in the data, but worked on in the literature review, as well as the participation of children and the
strengthening of the relationship between school and family. All the results have profound challenges when
considering the indications in private schooling agreements.

Keywords: Early Childhood Education; Democratic Management; Education Policy.

Resumen: El presente trabajo tuvo como objetivo la comprension de la especificidad de la gestion escolar
de la educacion inicial en Brasil a partir de la base legal, la investigaciéon académica y el Censo Escolar.
Utilizando como marco teérico basico la perspectiva tedrica de la democracia procedimental de Bobbio
(2015), el sesgo democratico de la gestion escolar como principio y método de Souza (2023) y las
especificidades de la EPI de autores como Correa (2006) y Mongao (2021), el enfoque cuantitativo no
rehuyd un analisis cualitativo de los resultados de la investigacion, presentando una triangulaciéon entre la
investigacion en gestion de la educacion infantil, la base legal y el perfil de las escuelas y los lideres escolares
a partir de la exploracién de datos del Censo Escolar 2019, elaborado por el Instituto Nacional de Estudios
y Politicas Educativas Anisio Teixeira (Inep). Los resultados mostraron que la gestién escolar de la
educacidn inicial tiene grandes retos para su democratizacion, que van desde la existencia de 6rganos
colegiados, la formacion especializada de los lideres escolares, el avance de aspectos especificos de la
educacidn inicial no recogidos en los datos, pero trabajados en la revision de la literatura, asi como la
participacion de los nifios y el fortalecimiento de la relacién entre la escuela y la familia. Todos los resultados
presentan profundos desafios al considerar las indicaciones en los convenios de escolarizacion privada.
Palabras clave: Educacion De La Primera Infancia; Gestion Democratica; Politica Educativa.

Introduc¢ao

Na visdo de autoras consolidadas no campo da educacao infantil (EI), como Maria
Malta Campos e Fulvia Rosemberg, essa etapa da educacao sempre esteve atrasada no que
tange a sua efetividade ou, ao menos, em relagdo ao estabelecimento legal de parametros
minimos para a efetividade do direito a educacdo das criangas (Campos; Rosemberg,
2009). Por questdes histdricas, a gestao da educagdo infantil, sobretudo no que tange a
sua democratizacao, parece, por hipotese, seguir na mesma esteira.

Foi nessa perspectiva que este trabalho foi desenvolvido. Com o objetivo de
compreender a especificidade da gestao escolar da educacao infantil no Brasil a partir da
base legal, das pesquisas académicas e do Censo Escolar, a pesquisa, fruto de uma tese de

doutorado, adotou uma abordagem quantitativa, nao usual em estudos tematicos que
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envolvem a educacao infantil (EI) e a gestdo democratica (GD), em particular, no campo
da politica educacional, considerando o universo de 28.453 escolas publicas municipais
que ofertavam, no ano de 2019, exclusivamente a educacao infantil.

O recorte quantitativo considerou, para fins de comparac¢do, 5.288 escolas
privadas conveniadas com os municipios para o atendimento a EI. Em termos teoricos, os
apoios principais foram de Bobbio (2015) e Souza (2023) na discussdo sobre democracia
e GD e de autoras como Correa (2006) e Moncao (2021) para as especificidades da EI. A
pesquisa adota a perspectiva de Selz (2015), que reconhece os estudos quantitativos em
politicas sociais (e educacionais) como importantes, uma vez que pautados na analise de
uma grande quantidade de casos, acompanhados de robusta revisdo de literatura e da
contextualizacdo necessaria para garantir um nivel de compreensdo adequado ao campo.

Como fontes de informacao, foram trabalhadas 128 dissertacdes e teses para
fundamentar as categorias centrais ao debate, além de dados sobre o cumprimento das
bases legais da gestao democratica (GD) no Brasil e o perfil de dirigentes escolares da EI,
ambos coletados a partir das respostas do Censo Escolar do ano de 2019, produzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2019).

A estrutura desta pesquisa esta organizada em introducao, consideracdes finais e
cinco se¢des: metodologia; democracia procedimental e bases legais da GD no Brasil;
perfil das escolas de EI; perfil dos dirigentes escolares e sinteses dos resultados de

pesquisa.

Metodologia: da revisio de literatura a categorizacgao analitica

Como perspectiva tedrica, este trabalho se apoiou na visdo da democracia
procedimental de Bobbio (2015), sem deixar de compreender a GD como principio e
método de Souza (2023). Além disso, alguns trabalhos, como os de Correa (2006) e
Mongdo (2021), auxiliaram no embasamento das especificidades da EI para o
favorecimento e a efetividade da GD.

Em termos teodricos e metodolégicos, este trabalho buscou uma triangulagdo entre
uma robusta revisdo de literatura, a retomada das regras e procedimentos para o
favorecimento da GD no Brasil e a exploracao de dados secundarios coletados pelo Censo
Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep,

2019) do ano de 2019, a fim de construir o perfil das escolas e dos dirigentes escolares.
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Ou seja, as pesquisas académicas, a base legal e o Censo Escolar compuseram o
embasamento empirico-analitico desta pesquisa.

A revisdo de literatura analisou teses e dissertacdes do “Repositorio de Teses e
Dissertagdes” da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
O processo de selecao ocorreu em trés fases: inicialmente, foram consideradas 13.812
dissertacdes e teses publicadas entre os anos de 2013 e 2019, utilizando como filtro
“gestdo democratica and educacao infantil”. Contudo, a abrangéncia de trabalhos era
maior do que se fosse utilizada apenas a palavra-chave “educacao infantil” e, ao utilizar
somente esta, o recorte de pesquisas foi reduzido para 6.212. Para ampliar o escopo da
pesquisa, também foram incluidos 52 trabalhos produzidos entre os anos de 1996 e 2012
(que nao constam no repositorio). Apos a leitura dos resumos, a amostra foi refinada para
107 pesquisas. Em um ultimo procedimento de revisdo, foram levantadas outras teses e
dissertacdes produzidas entre os anos de 2020 e 2023, utilizando a mesma palavra-chave,
ampliando o universo de trabalhos explorados para 128.

Os trabalhos selecionados apresentam algumas caracteristicas gerais que
corroboram a relevancia da presente pesquisa: nenhum trabalho encontrado trata da
gestao da educacdo infantil de modo nacional, sempre apresentando um recorte de campo
para um municipio e para algumas ou uma escola.

A partir dessas discussoes e da analise dos trabalhos selecionados, observou-se a
possibilidade de categorizar, a partir das tematicas centrais e da legislacdo nacional
vigente, as pesquisas nas seguintes categorias: a) democratizacao da gestdo escolar e a
participacao; b) conselho escolar; c) projeto politico pedagdgico; d) formas de escolha do
diretor escolar na educacdo infantil; e) concepc¢des, identidade e o trabalho do diretor
escolar na educacdo infantil; f) relagdo escola-familia; g) avaliacdo institucional e a
qualidade na educacdo infantil, e h) a gestdo da educacdo infantil e a participacdo das
criangas. Todas essas categorias de analise sdo consideradas por esta autoria como
fatores que trazem a especificidade da gestdo escolar da educagao infantil.

Na distribuicdo quantitativa dos trabalhos, é possivel observar que as categorias
a), b), c) e d) tém maior predominancia. A soma desses trabalhos representa 82% do total
e as suas temadticas parecem simbolizar que o interesse dos pesquisadores e
pesquisadoras que se debrucam sobre o estudo da gestdao da EI costuma se voltar para
investigacdes que, além da GD, centram-se no projeto pedagdgico da escola, nos conselhos

escolares e nas formas de provimento e participacao. Todos esses temas sdo comumente
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associados a producdo do campo no ensino fundamental (Silva; Cruzetta, 2018) e se

apoiam em alguma fundamentacdo legal mais robusta da legislagcdo nacional.

Grafico 3 - Quantidade de pesquisas distribuidas por categoria de andlise
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A etapa seguinte foi de levantamento de dados empiricos para fins de fomento a
pesquisa. Ao selecionar apenas instituicdes municipais que ofertavam exclusivamente a
educacdo infantil, observou-se a existéncia de uma quantidade significativa de escolas
privadas conveniadas com os municipios nos dados do Censo Escolar do ano de 2019.
Assim, das 28.453 consideradas para este trabalho, considerou-se, a titulo de comparacao,
5.288 escolas conveniadas, 15,7% do total da amostra.

O procedimento de selecdo das escolas considerou todas as instituicdes que
ofertavam exclusivamente a educacdo infantil (a partir das suas respostas no Censo de

base) e que tivessem todas as respostas assinaladas pelo dirigente escolar ou respondente
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do questionario. Desta feita, todas as instituigdes com a caracteristica acima citada foram
consideradas se tivessem todas as respostas a partir do cruzamento de informacdes do
Censo Escolar dos questionarios sobre a Escola e o Formulario do Gestor Escolar.

Nos limites das informacgdes disponiveis a partir das perguntas, e em dialogo com
as regras e procedimentos descritos na legislacdo brasileira, foram explorados, em
relacdo as escolas, dados sobre a forma de provimento do dirigente, a quantidade de
escolas conveniadas estratificadas por estado, a existéncia de 6rgdos colegiados, de
conselhos escolares, de associagdes de pais e de grémios estudantis. Para o perfil do
dirigente escolar, além de aspectos subjetivos como sexo, raga/cor/etnia e deficiéncia,
foram exploradas as questdes relativas a formacao inicial e continuada em EI e GD,
estratificando por vinculacdo da escola com o municipio (se publicas ou privadas) e,
eventualmente, por regido geografica.

A analise das informacdes foi conduzida com base nas categorias construidas a
partir da revisdo de literatura. As secOes seguintes descrevem os trabalhos de
fundamentacdo legal e os resultados das coletas de informag¢des quantitativas para,

posteriormente, sintetizar os resultados da pesquisa.

A democracia procedimental na escola e a sua base legal no Brasil

O debate sobre a democracia tem varias portas de entradas. Para os interesses
deste trabalho, optou-se pela base conceitual de Norberto Bobbio, sobretudo porque o
autor citado associa o exercicio da cidadania por vias democraticas a um conjunto de
regras primarias ou fundamentais “que estabelece quem esta autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos” (Bobbio, 2015, p. 35). Para o autor, as decisdes sao,
invariavelmente, tomadas por individuos e o seu grau de coletividade é medido nao
somente pela quantidade de pessoas que participam, mas por quem esta autorizado a
participar e sob quais vias procedimentais (Bobbio, 2015).

Nesse sentido, é conveniente e coerente a utilizacdo da perspectiva do autor,
considerando que, no caso brasileiro, o dispositivo legal que estabelece os parametros
iniciais que favorecem a GD nas escolas (publicas) brasileiras tem como ponto de partida
regras escritas. No entanto, ressalta-se que as regras consuetudinarias, ou seja, as que se

apresentam no cotidiano escolar e ndo estdo reguladas por qualquer disposicdo

normativa, sdo fundamentais para compreender o grau democratico das rela¢des
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cotidianas. Contudo, em razdo dos objetivos deste trabalho, essas regras ndo serao
consideradas na analise.

Alguns aspectos da perspectiva de Bobbio (2015) sobre democracia merecem
destaque. Primeiramente, o autor entende que, aqueles que sdo convocados e autorizados
a participar, é conferida uma parcela de poder, mesmo em modalidades de decisdo que
costumeiramente sao tidas como democraticas, com especial referéncia a regra da
maioria.

Esse chamamento e autorizacao para participar sdo comumente associados a
democracia representativa, que, segundo o autor, integra a democracia contemporanea e

faz parte do aprendizado e da convivéncia cotidiana na sociedade moderna:

A expressdo “democracia representativa” significa genericamente que as
deliberagdes coletivas, isto é, as deliberagdes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que dela
fazem parte, mas por pessoas eleitas para essa finalidade (Bobbio, 2015,

p. 73).

Essa representatividade (que ndo deve ser somente voltada aos interesses
privados) é regulada pela burocracia, entendida como positiva no estabelecimento e
vigilancia do conjunto de regras e procedimentos, contanto que o jogo democratico esteja
apoiado nos principios fundamentais da (regulada) liberdade de associa¢ado e de opinido.
Contudo, alerta-se que, embora a democracia tenha como premissa um conjunto de regras
procedimentais, a regra da maioria se destaca como a principal, mas nao a unica.

Nesta direcao, podemos compreender que no caso brasileiro e, em particular, nas
escolas publicas, ha regulacdes de maior amplitude que, ainda que insuficientes para
garantir a GD, buscam induzir o estabelecimento de regras e procedimentos locais para o
seu favorecimento. Nesse conjunto e considerando a EI como foco deste estudo, destacam-
se os seguintes marcos normativos: a) a Constituicio Federal de 1988; b) a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional n. 9.394/96; c) as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil de 2009; d) O Plano Nacional de Educacao 2014-2024;
e) os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil de 2018.

Ao sintetizar os principais elementos que compdem as atencdes da regulacdo
brasileira para a GD, retorna-se a teoria de Bobbio (2015) sobre o papel das leis

fundamentais no Estado Democratico de Direito:
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Hoje quando falamos de governo das leis pensamos em primeiro lugar
nas leis fundamentais, capazes de estabelecer ndo tanto aquilo que os
governados devem fazer, mas o modo como as leis devem ser elaboradas,
sendo normas que vinculam, antes ainda que os cidadaos, os proprios
governantes: temos em mente um governo das leis em um nivel superior,
no qual os proprios legisladores estdo submetidos a normas vinculatérias
(Bobbio, 2015, p. 29).

A gestao democratica do ensino publico é um principio fundamental da educacao
brasileira, presente nas duas principais normativas de regulacdo ampla (Brasil, 1988,
1996). O art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n. 9.394/1996
reforca essa diretriz ao prever a participacdo dos profissionais da educa¢do no projeto
pedagégico da escola, bem como o envolvimento da comunidade escolar/local em
conselhos escolares ou equivalentes. Além disso, os procedimentos de participacao e
representacdo devem ser complementados por legislacdes locais e regulamentac¢des
especificas no ambito dos sistemas/redes de ensino, bem como pelas préoprias escolas.

Dentre as demais regras e procedimentos de amplitude nacional que favorecem a
gestao democratica no ensino publico no Brasil, destaca-se neste trabalho a meta 19 do
Plano Nacional de Educac¢ao e Parametros de Qualidade da Educacao Infantil, com foco no
estimulo da criacao de associacdo de pais ou equivalentes, grémios estudantis, leis de GD
locais associadas a critérios de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar e
estimulo e fortalecimento de conselhos escolares (Brasil, 2014, 2018), além da integracao
entre escola e familia nos processos decisorios da instituicao (Brasil, 2010).

Para os fins deste trabalho, ndo se realiza uma andlise critica acerca da
insuficiéncia dos parametros legais para a promog¢do da GD nas escolas brasileiras, nem
dos questionamentos quanto aos critérios de mérito e desempenho previstos no Plano
Nacional de Educacao (PNE). No entanto, destaca-se o fendmeno do crescimento das
instituicdes privadas (filantrépicas, essencialmente), que estabelecem convénios com os
municipios para a oferta da educacao infantil. Com mais de 10% dos casos desta pesquisa,
entende-se que, embora nao sejam escolas essencialmente publicas, ao assumirem o papel

estatal de atendimento, essas institui¢des deveriam estar estratificadas na analise.

Das regras e procedimentos a materialidade: o perfil das escolas de educacgao

infantil
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A constituicao do perfil das escolas de educagdo infantil no Brasil foi estratificada
em dois grandes grupos: escolas publicas municipais que ofertam exclusivamente a El e
escolas privadas conveniadas com o poder publico municipal. Com o suporte empirico das
respostas registradas no Censo Escolar do ano de 2019, o resultado comparativo revelou
que, apesar das diferencas entre esses perfis, ambas contribuem para o debate sobre
questdes sensiveis a respeito da gestdo da EI no Brasil.

A tabela 1 apresenta esse quantitativo estratificado por estado da federacdo e
indica tendéncias regionais de utilizacdo das escolas privadas conveniadas com o
municipio para o atendimento das criancas na EI. Os estados do Rio Grande do Sul,
Pernambuco e Minas Gerais se destacam por apresentar percentuais de escolas
conveniadas acima de 15%. No entanto, é em Sao Paulo que esse fendmeno se manifesta
de maneira mais acentuada, com 30,5% de instituicdes dessa natureza. Esse ndo é um
resultado inédito, tendo em vista que ha estudos, como os realizados por Domiciano
(2020), que ja evidenciavam a tradicdo juridica dos municipios do estado paulista em

celebrar esse tipo de contrato com Organiza¢des Ndo Governamentais.

Tabela 1 - Institui¢des publicas e privadas que ofertavam exclusivamente a educacio

infantil agregadas por estado - 2019 (continua)
Estado Publicas Privadas Percentual do piublico
Rondo6nia 144 5 96,6%
Acre 137 0 100,0%
Amazonas 302 2 99,3%
Roraima 167 22 88,4%
Para 817 0 100,0%
Amapa 85 0 100,0%
Tocantins 210 8 96,3%
Maranhio 1121 114 90,8%
Piaui 577 0 100,0%
Ceara 1078 40 96,4%
Rio Grande do Norte 553 4 99,3%
Paraiba 538 0 100,0%
Pernambuco 650 116 84,9%
Alagoas 366 0 100,0%
Sergipe 223 8 96,5%
Bahia 1833 129 93,4%
Minas Gerais 2976 595 83,3%
Espirito Santo 760 7 99,1%
Rio de Janeiro 1600 248 86,6%
Sio Paulo 6815 2993 69,5%
Parana 2063 187 91,7%
Santa Catarina 2027 145 93,3%
Rio Grande do Sul 1704 535 76,1%
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Estado Publicas Privadas Percentual do publico
Mato Grosso do Sul 403 36 91,8%
Mato Grosso 504 13 97,5%
Goids 800 81 90,8%
Total 28453 5288 84,3%

Fonte: Adaptado de Censo Escolar (Inep, 2019).

No que tange a forma de provimento, apenas 18,6% dos dirigentes escolares
publicos chegaram ao cargo por meio de algum processo que envolvesse consulta a
comunidade escolar. Em linhas gerais, esses profissionais sdo indicados ao cargo/funcao,
num percentual de 65,7%. Além disso, 10,4% das respostas evidenciaram que essa fung¢ao
de gestdo na escola ndao é exercida por um cargo de diretor, mas outro tipo de
nomenclatura. Outra parcela, correspondente a 12,1%, alcangou o cargo por meio de
concurso especifico, uma experiéncia com tradicao juridica especialmente no estado de
Sao Paulo (Domiciano, 2020). Esse estado também se destaca por concentrar a maior
proporc¢ao de escolas de EI conveniadas com o poder publico municipal. Nas escolas
privadas conveniadas, 73,4% dos dirigentes escolares foram indicados e 9,4% se
declararam proprietarios da escola, evidenciando que a realizacao de eleicoes escolares
para a escolha da direcdo é um procedimento minoritario nesses estabelecimentos.

Sobre a atualizacdo da proposta pedagogica nos ultimos 12 meses, a maioria das
escolas publicas incluidas no estudo declararam que atualizam os seus projetos. Contudo,
essa informacgdo tem variacdo significativa quando se retinem as institui¢des em grupos
por estado. Por exemplo, o universo de escolas dos estados de Rondo6nia, Tocantins, Cear3,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e Goias teve mais de 80% das respostas indicando a
atualizacdo da proposta, enquanto os estados do Acre, Roraima, Amapa, Maranhdo e
Sergipe tiveram menos de 50% desse indicador. Destacam-se os grupos de escolas dos
estados do Acre, Roraima, Amapa, Amazonas e Maranhao, que apresentaram mais de 10%
de inexisténcia de proposta pedagogica. Nota-se a predominancia de indicadores mais
baixos nos estados da Regido Norte.

Ao comparar com as escolas privadas conveniadas, ha uma curiosidade. O universo
de escolas com proposta pedagdgica atualizada é bem maior, com percentuais acima dos
70%, exceto os casos dos estados do Parana, Amazonas e Sergipe. A hipotese explicativa
é que, na celebracao desses convénios, uma das condi¢cdes é que essa proposta seja

atualizada.
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Esse panorama é complementado com a (in)existéncia de 6rgaos colegiados. Das
escolas publicas, 18% declararam que ndo tém nenhum tipo de colegiado na escola,
enquanto nas escolas privadas conveniadas o percentual é de 48,8%. No caso da
inexisténcia de conselhos escolares, os indicadores sao de 34,4% e 57,2%,
respectivamente.

As informagdes sobre colegiados ou afins sdo complementadas com a existéncia de
associacoes de pais e grémios estudantis. Nas escolas privadas, os indicadores de
inexisténcia desses o6rgdos foram de 92,5% e 96,2%, respectivamente. No grupo das
escolas publicas municipais, os percentuais foram de 89,4% e 92,7%. Ou seja, mesmo com
a previsao legal e o respaldo da literatura académica sobre a importancia da participacao
politica na gestao escolar, ha lacunas significativas na implementacao de mecanismos
institucionais voltados a democratizacio da gestdo nas escolas que ofertam

exclusivamente a educagdo infantil.

Perfil do dirigente escolar da educacao infantil

A outra dimensdo descrita e analisada nesta pesquisa refere-se ao perfil do
dirigente escolar da Educacdo Infantil. Historicamente, o trabalho desse profissional
sempre esteve na centralidade da gestao escolar (Souza, 2007). Ao longo do tempo, sua
atuacao passou por ressignificacdes, deixando de ser vista apenas como a de um
administrador para assumir novas atribui¢cdes. Especialmente com as reformas
educacionais da década de 1990, o dirigente escolar passou a ser concebido como um
agente com relativo poder, sobre quem recaem expectativas de criatividade,
protagonismo e, mais recentemente, de responsabilidade direta pelo sucesso ou fracasso
da instituicao (Silva; Cruzetta, 2022).

Os dados de perfil incluiram informac¢6es como sexo, raga/cor/etnia e indicagdo de
alguma deficiéncia. Para fins de composicdo deste artigo, abordam-se outras dimensdes
que contribuem mais diretamente para os resultados da pesquisa: formagdo inicial,
formacao em pedagogia; formacao continuada em EI e formacgdo continuada em gestao.

A primeira questdo se refere aos panoramas regionais. Reconhece-se que a maioria
dos dirigentes escolares da EI tem educacdo superior (89%), mas isso difere nos
panoramas por regiao geografica e na comparacgao entre escolas publicas e privadas. Nas

escolas publicas, a Regidao Nordeste apresenta o menor indicador, 78,4%, enquanto as
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demais regides indicam mais de 85% dos seus diretores com graduacgdo. Nas escolas
privadas, esses percentuais variam entre 60,3% (Regido Nordeste) a 88,5% (Regido
Centro-Oeste), evidenciando que ha uma parcela significativa de diretores escolares da EI
sem a graduacao.

Dos graduados que atuam em escolas publicas, 83,7% tém formacdo na area de
educacdo, percentual que cai para 69,7% entre aqueles que atuam em escolas privadas. A
maioria dos graduados cursou Pedagogia, seja na primeira ou segunda graduacao (66,4%
nas escolas publicas e 65,1% nas privadas). O percentual de especialistas é menor na
Regido Sudeste nos dois grupos de escolas (53,6% e 23,1%) e maior na Regido Sul (81%
e 47%).

Entre os aspectos destacados por esta pesquisa, observa-se uma auséncia
significativa de formac¢do continuada tanto em educagdo infantil quanto em gestdo. Essa
lacuna reflete, na visdo desta pesquisa, desafios na politica educacional em diferentes
frentes de atuacao. Além da possibilidade de que alguns dirigentes escolares nao tenham
formacao pedagogica para o exercicio da funcdo ou cargo, nota-se que o poder publico
municipal se exime de ofertar e induzir o diretor a participar de ciclos formativos dentro
de sua momentanea area de atuacdo, conforme a pergunta 15 do questionario do censo
(Outros cursos especificos - formagdo continuada com no minimo 80 horas).

A tabela 2 é didatica em relacdo a esse contexto. A formagdo continuada em creche
e pré-escola atinge um grupo pequeno de profissionais que ocupavam a dire¢do escolar
em 2019, com uma diferenciacao pouco significativa no comparativo entre instituicdes

publicas e privadas de EIL

Tabela 2 - Percentual de diretoras de educacao infantil que declararam ter formacao
continuada pedagdgica em creche ou pré-escola no Brasil - 2019

Formacao continuada em EI Sim Nao
Formacgao EI creche - ptblico 12,1% 87,9%
Formacao EI creche - privada 10,5% 89,5%
Formacgao EI pré-escola - publico 14,5% 85,5%
Formacao EI pré-escola - privada 7,8% 92,2%

Fonte: Censo Escolar (Inep, 2019). Dados trabalhados pela autora.

Os baixos percentuais dialogam com a formacao continuada em gestdo. Nas
institui¢cdes publicas que compuseram a pesquisa, o percentual apresentado foi de 9,3%,

contra 5% do outro grupo estratificado.
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Sintetizadas as descri¢des dos perfis das escolas e dos dirigentes escolares, a secao
seguinte passa a analise dos resultados da pesquisa, considerando a triangulacdo entre a

base legal, as tendéncias da pesquisa e os perfis de escolas e dirigentes escolares.

Em sintese: a gestao escolar da educacao infantil brasileira

Com base nas categorias elencadas na metodologia, aliadas a coleta e ao
tratamento quantitativo das informacdes descritas nas se¢des anteriores, foi possivel
compreender a especificidade da gestdo escolar da Educagdo Infantil no Brasil a partir da

base legal, das pesquisas académicas e do Censo Escolar. Em linhas gerais, os resultados

da pesquisa podem ser compreendidos a partir do quadro sintese apresentado abaixo:

Quadro 1 - Quadro analitico de observacoes a partir da categorizacao das pesquisas
académicas sobre gestdo da educacio infantil e os debates associados na pesquisa

Categorias de analise a
partir das pesquisas
académicas

Debates associados

Democratizagdo da gestao
e a participagao; Conselhos
escolares; Projeto Politico
Pedagdgico; Formas de
escolha dos diretores
escolares; e relacdo familia-
escola: participagao

(In)Existéncia de conselhos de escola, grémios, associacdes, proposta
pedagdgica, suas potencialidades e possibilidades de atualizacdo e o
debate em torno das perspectivas de atuacao do dirigente escolar a partir
de seu perfil e da literatura, na direcdo de tornar a efetividade destes
espacos a partir do conceito de GD e das observacdes realizadas na
pesquisa, diferenciando provaveis perspectivas entre a escola publica e
instituicdo conveniada e a potencialidade da base legal como indutora a
GD.

Concepgdes, identidade e o
trabalho do diretor da
educacdo infantil

Enfatizar os aspectos relativos ao perfil do dirigente escolar no Brasil,
desde a sua formagdo inicial, continuada e a literatura em torno das faces
de seu trabalho, problematizando as observa¢des da pesquisa. Em linhas
gerais, o dirigente escolar da EI no Brasil carece de formagao continuada
em EI e gestdo e, em boa parte dos casos, ndo tem formacao em educagao
superior e na area de educagio. Concepcoes, identidade e o trabalho do
diretor da educagio infantil também precisam ser considerados a partir
das evidentes diferenciacdes de perfil dos dirigentes das escolas publicas e
privadas.

Avaliacdo institucional e a

A avaliacdo institucional e a qualidade da educagdo infantil sao tidas aqui
como um prolongamento da participacdo e do protagonismo dado ao
dirigente escolar. Neste sentido, mesmo que a pesquisa ndo tenha
informag¢des quantitativas neste aspecto, a revisdo de literatura e os
apontamentos da base legal fornecem um arcabougo conceitual/legal para
o debate de inferéncias a partir do perfil dos dirigentes escolares e das
escolas.

qualidade da educagao
infantil
A gestdo da educacgdo

infantil e a participacdo das
criangas

A existéncia e atualiza¢do da proposta pedagogica, a quase inexisténcia de
colegiados voltados para as criangas, os conselhos de escola e a efetividade
da GD a partir do trabalho realizado nas institui¢cdes, sobretudo dos
dirigentes escolares, o perfil dos diretores escolares (formacao inicial,
continuada, forma de provimento e os cruzamentos dessas informacdes
com a existéncia de conselhos e proposta pedagégica), sdo importantes,
mas as diferenciagdes entre o publico e o privado precisam ser
consideradas.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Evidentemente, a metodologia e a quantidade de casos ndo permitiram aprofundar
de que modo a GD se materializa no cotidiano escolar. Contudo, nao elide o fato de que se
entende como necessario um ponto de partida conceitual sobre essa questdo. Considerou-

se, para esse fim, a conceituacdo dada por Souza (2023), que define a GD como:

um processo politico-pedagégico coletivo no qual as pessoas que atuam
na/sobre a escola/educacao identificam problemas, discutem, deliberam
e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das agdes voltadas ao desenvolvimento da proépria escola/educacao, na
busca da solu¢do daqueles problemas e na edificagdo de uma cultura
democratica. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade, na
transparéncia e no reconhecimento as especificidades das diversas
fungdes decorrentes dos lugares ocupados pelas pessoas na gestdo da
escola/educacdo, tem como base a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar/educacional, o respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de gestao, em especial, de
tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos
sujeitos da escola/educagdo (Souza, 2023, p. 116).

Assim, o conjunto de regras e procedimentos que definem quem deve participar
diretamente, com a previsdo de publicizacao dos atos publicos e a ampliacdo dos espagos
participativos (Bobbio, 2015) se intersecciona com o conceito de Souza (2023) quando
aborda a democracia como principio e método. Os pontos de vista, complementares entre
si, nortearam as analises e as conclusdes desta pesquisa, especialmente no tocante ao
favorecimento da GD nas escolas publicas brasileiras. Destacou-se a importancia do
dialogo e da participacao como pilares das praticas cotidianas da gestdo da escola.

Os resultados indicam que a amplitude da base legal que orienta a GD no Brasil ndo
garante qualquer perspectiva de universalizacao dos preceitos democraticos no ambito
da gestdo da EI. Apesar dos limites das fontes de informacgdo deste trabalho, as tendéncias
aqui apresentadas dialogam com essa constatacao. Para Correa (2006), o que temos
vivido até o presente momento é uma democracia formal, pois algumas regras
procedimentais até existem, mas as desigualdades econémicas persistem e, em alguns
casos, acentuam-se diante das constantes transformac¢des do mundo capitalista.

A simples existéncia dos conselhos escolares e outros colegiados parece ser um
obstaculo significativo para a gestdo da EIL Tanto nas instituicdes publicas quanto em
privadas conveniadas com os municipios, ndo ha qualquer indicativo de tendéncia de

Y .

universalizacdo, ao menos no que tange a possibilidade de normatizacdo dessas
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instancias, o que mostra uma discrepancia significativa entre os apontamentos da
legislacdo nacional e sua efetividade no cotidiano escolar. Em didlogo com a pesquisa de
Martins (2015), observa-se que, ao tornar a escola uma referéncia de participacao, cria-
se, na base da cidadania, um movimento dial6gico intenso de reorganizacdao do poder.
Nesse sentido, os drgdos colegiados, especialmente os conselhos, precisam avangar para
além de sua institucionalizac¢do, a fim de promover, de fato, a democratizacdo da gestao
escolar. No caso das instituicdes privadas, a obrigatoriedade da existéncia desses 6rgaos
ndo parece ser um preé-requisito ou uma exigéncia por parte do poder publico municipal
em boa parte dos casos, tendo em vista que o percentual de inexisténcia dessas instancias
é significativamente superior ao das escolas publicas.

Ao relacionar esse cenario com o perfil dos dirigentes escolares das instituicoes
pesquisadas, observa-se uma tendéncia, apontada na literatura, de que os aspectos
relativos a lideranca e ao direito de gerir desses profissionais orientem a maioria das
dire¢des escolares da EI no pais, tanto no ambito publico como no privado. As formas de
provimento, essencialmente por indicagdo/nomeacao, evidenciam que o debate e a acao
publica sobre formas mais democraticas de ocupac¢do da func¢ado de dirigente escolar na EI
ainda é insuficiente. Esse cenario é analogo ao do ensino fundamental, mas, no caso das
escolas que ofertam esta etapa, a compara¢do com a pesquisa panoramica de Silva e
Cruzetta (2018) evidencia que o percentual de dirigentes escolares que acessam a
funcao/cargo por outra forma de provimento é bem maior.

A proposta pedagdgica, tida como um elemento importante nesta pesquisa e com
potencial de promover a construcao coletiva das intencionalidades politico pedagogicas
das institui¢cdes escolares, parece ser um objeto de maior interesse das escolas privadas
de EI. No caso das escolas publicas, ha uma lacuna significativa, seja pelo fato da sua
inexisténcia ou pela falta de atualizacdo das suas propostas. Dada a natureza da fonte de
informacdes utilizada por esta pesquisa, ndo se pode afirmar que ha qualquer indicativo
de que a atualizacdo dessa proposta se efetive de forma democratica. Pelo contrario, a
auséncia dos colegiados em grande parte das instituicdes pesquisadas indica que a
centralizacao dessa pratica pelo diretor ainda é uma realidade.

A relagdo entre a escola e a familia para promover a participacao é prejudicada em
todos os aspectos supracitados. A propria estrutura autocratica da gestdo escolar

influencia as concepg¢des dos profissionais que atuam na instituicdo, posicionando a
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escola como uma instituicdo superior a familia e dificultando a acao compartilhada entre

ambas:

A tensdo presente na relacdo entre as familias e as professoras ainda
ocupa um lugar privilegiado em muitas unidades. As queixas relacionadas
as familias, expressas pelos gestores, revelam a inexisténcia de ag¢des
coletivas para o enfrentamento dessa questdo, sendo encaminhadas
medidas paliativas para a solucdo de problemas estruturais e de
concep¢do, na maioria das vezes a partir de estratégias isoladas, sem
envolver qualquer proposta de democratizacdo da gestdo. A baixa
participacdo cotidiana das familias nas instituicoes ainda é um fato
bastante presente, seja por motivos objetivos, como horario de trabalho,
seja pela auséncia de reflexdo a respeito do real significado da
importancia de compartilhar a educagdo da crianga pequena (Mongcao,
2021, p. 22).

No entanto, as pesquisas que tratam da relacdo escola-familia trazem em suas
discussdes que a especificidade da gestao escolar democratica na Educac¢do Infantil esta
justamente no fato de a legislacao prever uma atuacdao compartilhada com as familias nas
acoes de cuidar e educar (Correa, 2006; Mongao, 2021).

A formagdo do dirigente escolar, especialmente a continuada, parece ser um
elemento relevante a ser explorado como possibilidade de ampliacio da gestdo
democratica. Dirigentes com mais formagdo continuada, pedagogos, licenciados ou ndo,
tendem a estar em escolas de EI que tém, ao menos, colegiados e, especialmente,
conselhos escolares instituidos. De modo geral, as diferencas entre os que ocupam esse
cargo/funcdo no setor publico e no privado sdo significativas. Enquanto no setor publico
ha uma presen¢a mais consolidada de dirigentes com formacdao em pedagogia ou alguma
licenciatura, no setor privado esse percentual é consideravelmente menor, depondo
contra a especificidade pedagdgica do trabalho do dirigente escolar.

Outros dois pontos de composicdo desta sintese, “Avaliacdo institucional e a
qualidade da educacdo infantil” e “A gestdo da educacdo infantil e a participacao das
criangas”, tém na analise proposta por esta pesquisa breves apontamentos de tendéncias.
No caso da primeira categoria, as fontes de informacao utilizadas indicam que, com base
na revisdo de literatura e na analise da base legal, a avaliacdo institucional e a busca por
um modelo de qualidade da EI estdo diretamente relacionadas ao a perpassar pelo perfil
da gestdo escolar. Institucionalmente, essa avaliacao pode considerar o protagonismo
infantil, ser pautada na visdao dos profissionais ou refletir apenas a perspectiva do

dirigente escolar.
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Ndo ha qualquer indicativo de que a defesa de um modelo participativo de
avaliacao, a necessidade de articulacao entre a avaliacdo institucional e o PPP e um
conceito de qualidade amplamente consolidado - aspectos defendidos por pesquisadores
e pesquisadoras do campo - estejam em curso para sua universalizacao. Pelo contrario,
os recentes movimentos de padronizacdo de avaliacoes, a falta de apoio das secretarias
de educacdo - evidenciada por aspectos apresentados nesta pesquisa como a propria
insuficiéncia da formag¢do continuada e a participacdo negligenciada das familias pelo
perfil autocratico da gestao da EI centrada no diretor -, além das criticas apresentadas na
revisao de literatura, parecem estar mais proximas do debate proposto neste artigo a

partir dos dados empiricos.

Consideracoes finais

Os elementos reunidos neste trabalho evidenciam que a gestao da EI enfrenta
desafios significativos para a consolidacdo da GD. Nao se observa, nesta pesquisa,
qualquer hipotese em que as criangas sejam convidadas a participar, que haja uma
educacao politica voltada para a construcao da importancia cidada de ocupar e influenciar
os processos decisorios dos espagos publicos, ou que sejam incentivadas a avaliar
institucionalmente as escolas a partir de seus proprios olhares. A revisao de literatura
indica que, pela auséncia de efetividade das regras e procedimentos de maior amplitude
da legislacdo brasileira e pelo perfil das escolas e dirigentes escolares no Brasil, ha
obstaculos significativos para que, pelo menos, a ideia de favorecimento para a
participacao das criancas e da comunidade escolar seja efetivada.

As indicagdes e tendéncias apresentadas na pesquisa evidenciam que a GD nas
escolas que ofertam exclusivamente a EI no Brasil é um desafio historicamente
construido, agravado pela existéncia e abrangéncia das institui¢cdes privadas conveniadas

com 0s municipios, que assumem o papel estatal de atendimento a EI.
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