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Resumo: Este artigo analisa os efeitos da Emenda Constitucional n® 95/2016, que impds o "Teto de Gastos"
no orcamento das universidades federais, com foco nas decisdes orcamentarias para enfrentamento da
crise politica e econdmica apds a aprovacdo da emenda. A pesquisa evidencia a crescente dependéncia das
universidades de recursos extraor¢amentarios, especialmente os Termos de Execu¢do Descentralizada
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(TEDs), devido a redugéo de recursos diretos. Com uma abordagem exploratdria, descritiva e quantitativa,
foram analisados dados sobre os TEDs entre 2013 e 2023, além do orcamento anual das universidades entre
2011 e 2023. Os resultados mostram uma queda significativa no financiamento para custeio e investimento,
acompanhada do aumento da participacdo dos TEDs, o que compromete a autonomia financeira das
universidades e agrava desigualdades regionais na distribuicdo de recursos. A principal contribuiciao do
estudo é destacar a necessidade de revisar as politicas de financiamento do ensino superior publico para
garantir maior equidade e sustentabilidade.

Palavras-Chave: Autonomia Universitaria; Mercantilizacdo do Ensino; Termos de Execucdo
Descentralizados (TEDs); Financiamento da educagio Superior; Escassez Orgamentaria.

Abstract: This paper analyzes the impact of Constitutional Amendment No. 95/2016, which imposed the
"Spending Ceiling," on the budgets of federal universities, focusing on budget decisions to deal with the
political and economic crisis after the amendment was approved. The study highlights the growing
dependence of universities on extra-budgetary resources, especially the decentralized execution terms
(TEDs), due to the reduction in direct resources. Using an exploratory, descriptive, and quantitative
approach, data on TEDs between 2013 and 2023, and the annual budget of universities between 2011 and
2023 were analyzed. The results show a significant decrease in resources for financing and investment,
accompanied by an increase in the share of TEDs, which compromises the financial autonomy of universities
and exacerbates regional inequalities in the distribution of resources. The study's main contribution is to
highlight the need to review public higher education funding policies to ensure greater equity and
sustainability.

Keywords: University Autonomy; Mercantilization of Education; Decentralized Execution Terms (TEDs);
Financing higher education; Budget shortages.

Resumen: Este articulo analiza los efectos de la Enmienda Constitucional 95/2016, que impuso el "Techo
de Gasto", en el presupuesto de las universidades federales, y con especial atencion a las decisiones
presupuestarias para hacer frente a la crisis politica y econémica tras la aprobacion de la enmienda. La
investigacion pone de relieve la creciente dependencia de las universidades de los recursos
extrapresupuestarios, especialmente de los Términos de Ejecucion Descentralizada (TEDs), debido a la
reduccion de los recursos directos. Con un enfoque exploratorio, descriptivo y cuantitativo, se analizaron
los datos sobre los DET entre 2013 y 2023, asi como el presupuesto anual de las universidades entre 2011
y 2023. Los resultados muestran una caida significativa de los fondos destinados a financiacion e inversion,
acompariada de un aumento de la participacién de los TEDs, lo que pone en peligro la autonomia financiera
de las universidades y agrava las desigualdades regionales en la distribucion de los recursos. La principal
contribucién del estudio es subrayar la necesidad de revisar las politicas publicas de financiacién de la
ensefianza superior para garantizar una mayor equidad y sostenibilidad.

Palabras clave: Autonomia universitaria; Mercantilizacion de la Educacion; Términos de Ejecucion
Descentralizada (TEDs); Financiacion de la Educacién Superior; Escasez presupuestaria.

Introduc¢ao

O ensino publico é fundamental para a constru¢do do conhecimento critico e para
o desenvolvimento social, promovendo o bem-estar social, criando condi¢ées mais
equitativas e reduzindo disparidades sociais. Para alcancar esses objetivos, é necessario
que o Estado e a sociedade estejam alinhados na missao de promover a educagao.

No entanto, houve uma guinada a direita com o processo de impeachment da
Presidenta Dilma em 2016, e nota-se que este governo poés-golpe enfraqueceu as

principais politicas da educacao superior (Leher, 2019). A plataforma de governo de
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Temer, intitulada Programa Ponte para o Futuro, com forte viés de acdes privatistas na
educacdo, possui seu cerne mantido pelo sucessor, Bolsonaro, impondo severas restricdes
e transformando as IFES em alvos no campo econémico, moral e social (Rossi et al., 2019;
Costa; Hora; Oliveira, 2023; Trevisol; Garmus, 2024). A perda da autonomia orgamentaria
se evidencia com a aprovacdo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n? 95
de dezembro de 2016 (ECn2 95/2016) (Brasil, 2016).

Conhecida como a emenda do “Teto de Gastos”, ela congelou os investimentos
estatais, na época tratados como gastos. As universidades viram-se obrigadas a adotar
medidas de contencdo de despesas, com impacto na qualidade do ensino, da extensao e
da pesquisa (Ferreira; Bertussi, 2024). Com os recursos limitados por 20 anos, a EC 95
resultou em cortes orcamentarios que restringiram a capacidade financeira dessas
instituicdes, afetando diretamente suas atividades operacionais, de manuteng¢do e de
expansao (Dutra; Brisolla, 2020).

Nesse novo cenario, os orgamentos das instituicdes estdo concentrados no minimo
existencial, enquanto os demais recursos sao condicionados a agenda de pesquisa, aos
programas de ciéncia e tecnologia e a discricionariedade dos 6rgdos centrais (Leher;
Santos, 2020). Esses recursos adicionais sao alocados em setores priorizados pelo
governo ou em acgoes paliativas para lidar com insuficiéncias orcamentarias (Fonseca;
Cerquinho, 2021). Ademais, as universidades federais enfrentam um processo de
mercantilizacdo, personalismo e perda de autonomia, sendo obrigadas a buscar recursos
de fontes privadas ou a depender da discricionariedade do Estado no fornecimento de
recursos extraorcamentarios (Caetano; Campos; Cavalcanti, 2021; Borges et al., 2023).

Nesse contexto de perda de autonomia orcamentaria, de tentativa de
mercantilizacdo e da discricionariedade decisdria, o Ministério da Educacdao (MEC), como
orgdo da administracdo direta vinculado as universidades federais, sempre central de
suporte politico e orcamentaria, passa a ter papel dubio, mantendo a politica
discricionaria, sem atuar como mediador e propositor de solugdes para o processo de
precarizacao das IFES (Mancebo, 2018; Reis; Macario, 2022; Magnin; Faria; Petean, 2022).

A pesquisa, portanto, busca verificar como as restricdes orcamentarias impostas
pela EC n? 95/2016 e a tentativa de mercantilizacdo das universidades federais tém
impactado o orcamento dessas instituicoes e qual é o papel do MEC no fornecimento de
recursos via Termos de Execucao Descentralizada (TEDs), como solucao paliativa para

esses desafios.
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Contexto Politico e Orcamentario das Instituicdes Federais de Ensino Superior

E possivel afirmar que, antes da EC n2 95/2016, ja existia uma tendéncia de
precarizacao do ensino publico, com o financiamento ameagado pela continuidade e
manutencdo da politica rentista (Reis; Macario, 2022). Isso se intensificou no governo do
presidente Michel Temer (2016-2018), que imp0s, com o programa Futura-se, uma
tentativa de mercantilizacdo dessas institui¢cdes e da desvinculacdo da responsabilidade
do financiamento necessario a estas (Silva; Guimaraes, 2022; Caetano; Campos;
Cavalcanti, 2021). Apo6s a emenda, o cenario agravou-se, forcando as instituicdes a adotar
medidas restritivas para manter as atividades basicas, focando apenas em func¢des
essenciais e impactando também os auxilios estudantis, fundamentais para a
permanéncia de alunos de baixa renda (APUB, 2022; Oliveira; Ferreira, 2022; Silva;
Guimaraes, 2022; Turtelli, 2022).

O governo do presidente Michel Temer justificou a criagdo da EC n? 95/2016
alegando uma crise fiscal. Contudo, como destacam Dutra e Brisolla (2020, p. 2), “[...] esse
discurso esta sendo utilizado como forma de obscurecer a garantia dos direitos
educacionais declarados na Constituicio Federal de 1988”. Entre as principais
consequéncias, a EC n? 95 estabeleceu novas regras fiscais que congelam os gastos
primarios até 2036 e limitam os investimentos em educa¢do a simples corre¢des
monetarias, criando uma legislacdo que impede qualquer tentativa de modificacao. Isso
resultou em retrocessos e em uma reducao significativa das despesas com educacao e
saude (Reis; Macario, 2022).

Apesar de regulamentos e normativos como a Constituicao Federal de 1988, que
exige que ao menos 18% da receita de impostos federais sejam direcionados a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo publica superior, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n29.394/1996 (Brasil, 1996), que impoe a Unido
a garantia de recursos suficientes para as instituicdes de ensino superior sob sua gestao,
o valor destinado a educac¢do ndo devera ultrapassar a marca da inflagao.

Leher e Santos (2020, p. 232) reforcam essa questdo ao afirmarem que “a
imposicdo da reforma do 'Teto dos Gastos', com a aprovacdo da EC n? 95, oculta o objetivo
de permitir que a Unido burle a destinacao do minimo constitucional de 18% de sua

Receita Liquida de Impostos (RLI) para a educag¢do”. Nesse sentido, os estudos de Dutra e
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Brisolla (2020, p. 14) destacam que “[...]o congelamento dos recursos implicara a falta de
materiais e equipamentos, sobrecarga de trabalho, desmotivacao do corpo docente, salas
abarrotadas, queda na qualidade do ensino e, principalmente, ampliacdo da desigualdade
social.”

Consequentemente, o congelamento dos gastos publicos representou um
retrocesso abrangente em diversas areas essenciais, incluindo impactos sociais negativos,
limitacdes nos investimentos necessarios para a manutencdo e expansao de servigos
publicos, restrigdes a ado¢do de novas tecnologias e inovagdes cientificas, e obstaculos
para custear uma forca de trabalho adequada, essencial para o funcionamento dessas
instituicdes (Benini et al., 2020; Dutra; Brisolla, 2020; Oliveira; Ferreira, 2022; Chaves;
Araujo, 2022). Em suma, as restri¢coes financeiras impostas as universidades publicas
limitaram sua autonomia or¢amentaria e as forcaram a se adaptar a um cenario de
escassez de recursos, com impactos negativos na qualidade e na continuidade de suas

atividades.

Tentativa de Mercantilizacao e Solucio Paliativa com Recursos Proprios

Devido a escassez or¢camentaria, os governos neoliberais tentam introduzir novos
sistemas de financiamento nas universidades federais, como o Future-se, que, na visao de
Borges (2023, p. 12). “[...] focam em melhorar a eficiéncia financeira em universidades
publicas, minando seu papel social”. Isso caracteriza uma tentativa de mercantilizagdo.
Porém, essa ideia de universidades federais como negocio préprio esta atrelada a perda
de autonomia, beneficiando apenas os setores privados, agravando a desigualdade social
e convertendo o ensino publico em uma mercadoria (Borges et al., 2023; Junior; Trivelli,
2022). Como os recursos transferidos para as universidades sdo insuficientes para cobrir
toda a cadeia de ensino, diversas instituicdes foram for¢cadas a ampliar a captagdo de
recursos para se adaptarem ao novo cenario imposto pela EC n2 95/2016 (Cordeiro;
Araujo, 2023).

Nesse sentido, Caetano, Campos e Cavalcanti (2021, p. 14) apontam que “a
educacdo superior no Brasil passa pelo momento de incentivo ao autofinanciamento,
prestacdo de servicos, equivaléncia da educacdo a mercadoria; retirada da
responsabilidade do Estado na execucdo de politicas publicas baseada no neoliberalismo”.

Dessa forma, percebe-se que os governantes estdo se desvencilhando do dever de prover
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recursos suficientes as instituicbes, dada a constante reducdao do or¢camento e as
tentativas de promover a mercantiliza¢gdo do ensino. Contudo, ndo se pode afirmar que as
universidades tenham capacidade de sobreviver apenas com esses recursos (Cordeiro;
Araujo, 2023; Chaves; Araujo, 2022; Junior; Trivelli, 2022).

Reforcando essa ideia, Cordeiro e Araujo (2023, p. 16) destacam que os recursos
proprios “[...] sdo infimos quando comparados com os recursos recebidos do governo”.
Ademais, ao comparar esses recursos proprios com as reais necessidades de uma
universidade federal, percebe-se que eles representam uma parcela muito baixa, como
demonstram os resultados de seus estudos, em que os recursos proprios, em média,
equivalem a apenas 0,26% do or¢camento da Unido. Assim, Cordeiro e Araujo (2023, p. 16)

concluem que:

A busca de fontes privadas (alternativas) pelas universidades para o
financiamento de suas atividades é um discurso falacioso, cujo objetivo é
desobrigar o poder publico de financiar integralmente as universidades,
0 que representa um ataque a autonomia de gestdo patrimonial e
financeira das universidades, garantida formalmente no art. 207 da CF de
1988.

Além disso, Leher (2021, p. 14) aponta que “[...] para operar a refuncionalizacdo da
universidade é preciso ressignificar a autonomia universitaria como 'autonomia
financeira', conjugando asfixia orcamentaria e indu¢bes para que as instituicdes
caminhem com os proprios pés”.

Observa-se, portanto, que o Estado busca afastar-se de sua obrigacao de fornecer
e de financiar a educacdo superior (Bitencourt; Bitencourt, 2023). No entanto, ndo é

possivel pensar no desenvolvimento da educacao sem que a Unido disponibilize recursos

suficientes para as universidades federais.

O papel do Termo de Execucdo Descentralizada e a Autonomia Or¢camentaria

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que as universidades federais possuem
autonomia para gestao financeira, patrimonial e producao de conhecimento. No entanto,
essa autonomia esta limitada a gestdo dos recursos disponiveis, sendo que, no quesito de
disponibilidade de recursos, essas instituices permanecem sujeitas a decisdes politicas

e econdmicas (Caetano; Campos; Cavalcanti, 2021).
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Destacam-se os dispositivos legais que deveriam garantir a autonomia, como

evidenciado no trecho abaixo:

[...] Assim, conclui-se que o artigo 207 da Constituicdo Federal e os artigos
53 e 54 da Lei n? 9.394/1996 estao mais para utopia do que para
realidade, pois ndo tém sido suficientes para garantir o exercicio da
autonomia plena na gestdo administrativa, financeira e patrimonial das
IFES, tampouco para frear as interferéncias de determinacoes unilaterais
da SOF, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e do MEC no
cotidiano das universidades, independentemente de serem emanadas da
Emenda Constitucional n? 95 ou de portarias. (Caetano; Campos, 2019, p.
17).

Ao encontro a isso, os estudos de Trevisol e Garmus (2024) apontam que, com a
ascensao de grupos de neoconservadores, as universidades sofreram interferéncias na
liberdade de expressao, na livre manifestacdo, na nomeacao de reitores e nas alteracdes
negativas no regime de financiamento. Ainda assim as universidades resistem e o
Ministério da Educag¢ao (MEC), em seu papel dubio, assegura, com certas restrigdes e
vieses como apresentado nos resultados, que as IFES disponham dos recursos para
manterem atividades minimas e que intensifiquem a captacao de recursos adicionais
(Reis; Macario, 2022).

Esses recursos adicionais, além do orgamento anual, sdo em grande parte enviados
de forma extraorcamentaria, caracterizando um recurso temporario que ndo integra o
orcamento anual das IFES, pois sdo provenientes de outro ente publico. O principal
mecanismo para o recebimento de recursos extraorcamentarios sao os Termos de
Execucdo Descentralizada (TEDs), que sdo normatizados pelo Decreto n® 10.426, de 16 de
Julho de 2020 (Brasil, 2020).

O recebimento de recursos por meio do TED depende da necessidade ou da
discricionariedade do 6rgao concedente. Ele € utilizado pelos Ministérios para transferir
recursos a outros 0rgaos, especialmente aqueles nao contemplados no or¢gamento, com a
decisdo sobre quando, quanto e para quem destinar o recurso sendo de responsabilidade
de outros oOrgaos (Fonseca; Cerquinho, 2021). O TED é uma ferramenta de
descentraliza¢do orcamentaria, financiando programas e politicas publicas como projetos
de pesquisa, infraestrutura e capacitacdo, além de atender demandas emergentes e
regionais, priorizando areas estratégicas de pesquisa e inovacao (Fonseca; Cerquinho,

2021).
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Procedimentos metodoldgicos

Para apreender o contexto orcamentario enfrentado pelas universidades federais,
realizou-se uma pesquisa de cunho exploratorio e descritivo para delimitar as condi¢cGes
do objeto analisado e para registrar e analisar os fendmenos estudados, utilizando-se
também de uma abordagem quantitativa (Creswell; Creswell, 2021).

A pesquisa exploratéria foi estruturada da seguinte forma: inicialmente,
levantaram-se os Termos de Execucao Descentralizada (TEDs) formalizados entre o MEC
e outros orgaos da administracao federal desde a implantagdo do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC) em 2007 (Brasil-SIMEC, 2024). Foram
filtrados apenas os TEDs relacionados as Universidades Federais, totalizando 4.939 TEDs
executados via SIMEC entre os anos de 2013 e 2023. Nos resultados, analisaram-se os
objetos e as finalidades para classificar a destinacdo desses recursos, ou seja, como eles
seriam aplicados nas universidades. Para comparar os TEDs com o or¢camento das
universidades, levantou-se o or¢camento anual das Universidades Federais de 2011 a

2023, utilizando a plataforma Siga Brasil (Brasil, 2024a; Brasil, 2024b).

O or¢camento e o impacto nas IFES: analise dos resultados

A execucao orcamentaria das Universidades Publicas estd subordinada a liberagao
de créditos orcamentarios pela Unido. O grafico 1 ilustra a evolu¢do dos recursos
destinados a manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino nas universidades federais,
evidenciando quedas constantes ao longo dos anos. Embora o orcamento da uniao tenha
crescido entre 2011 e 2023 em cerca de 49%, o repasse para as universidades federais
diminuiu em 33,90%.

Em 2020, ano da pandemia de COVID-19, apenas 1,67% do or¢camento liquido total
foi destinado as Universidades Federais, um percentual bem distante da média de 2,21%
observada entre 2011 e 2019. Apds esse periodo, o valor enviado ndo retornou aos
padrdes anteriores, alcangando seu menor percentual em 2023, com apenas 1,56%. Esse

fendmeno é explicado por Reis e Macario (2022, p. 8), que afirmam: “A pandemia da
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COVID-19 se combinou com uma recessao prolongada, cujas raizes remontam ao
esgotamento do projeto capitaneado pelos governos progressistas”.

Em 2016, foram criadas cinco novas universidades federais, isso ocorreu em um
contexto de expansao do ensino superior publico durante os governos de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2012-2016). Essa politica foi parte do Plano de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni), lancado em 2007, cujo
objetivo era democratizar o acesso ao ensino superior, especialmente em regides

historicamente desassistidas (Brasil, 2025).

Grafico 1 - Orcamento da Unido (excluidas as receitas resultantes do refinanciamento da
divida publica) comparado com o Orcamento da Educacido e das Universidades Federais
(geral, discricionario e incluindo hospitais universitarios)*, Brasil, 2011 a 2023
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0.00T . I, . . M. W, K [ || || | [ [ || [ || [ || 0.0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mmm Or¢amento Efetivo [A] 2,86T 343T 3,11T 334T 367T 341T 3,71T 347T 350T 442T 356T 347T 428T
mmm Fungdo Educacdo [B] 134B 168B 170B 183B 193B 168B 166B 160B 159B 143B 146B 145B 161B

%[B]/[A] 4,68% 4,90% 546% 549% 526% 492% 447% 4,60% 4,56% 3,23% 411% 419% 3,76%
Autorizado IFES [C] 67,5B 70,6B 755B 78,0B 784B 750B 752B 756B 768B 73,8B 699B 651B 669B
%[ C]/[A] 236% 2,06% 243% 2,34% 2,14% 2,20% 2,03% 218% 219% 1,67% 196% 188% 1,56%
mmm Discricionario UFs [D] 15,4B 18,2B 18,7B 18,0B 16,5B 13,6B 11,0B 97B 96B 88B 68B 67B 83B
/5[ D]/[C] 22,8% 258% 24,8% 23,1% 21,0% 18,1% 14,6% 12,9% 12,5% 11,9% 97% 10,3% 12,4%

Nota: * Valores em R$, a precos de junho de 2024, corrigidos pelo Indice Nacional de Preco ao Consumidor
-1PCA

Fonte: Brasil, Senado Federal (2024). Elaboragao propria.

Ao analisar os repasses em valores entre 2013 e 2016, a média repassada as

InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) foi de aproximadamente R$ 76,7 bilhdes,
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chegando a R$ 78,4 bilhdes em 2015. Entretanto, a partir de 2016, observou-se uma
tendéncia de queda, reduzindo para R$ 65,1 bilhdes em 2022. Isso reforca a analise de
Costa, Hora e Oliveira (2023), que apontam as consequéncias da politica de “Teto de
Gastos”, entre elas a ampliacdo das possibilidades de bloqueios e cortes no or¢amento
publico, asfixiando as universidades publicas do pais.

Outro aspecto a ser destacado é a perda de autonomia orcamentaria dessas
instituicdes. Em média, 22,6% do orcamento de 2011 a 2016 era discricionario, ou seja,
podia ser alocado conforme as “necessidades” das instituicdes. De 2017 a 2023, esse
percentual caiu para uma média de 12%, representando uma reducao de 46,2%. Em 2021,
o indice foi ainda menor, chegando a 9,7%, o que significa uma queda de 57,12% em
relacdo a média anterior a politica de “Teto de Gastos”. Isso indica que, do or¢amento
enviado as IFES, apenas uma parte, em média 12%, ndo esta condicionada a despesas
obrigatorias, como folha de pagamento, aposentadorias e pensdes.

Ao analisar as despesas das universidades federais por grupo de natureza,
observa-se no Grafico 2 que, de 2011 a 2016, a participacdo das despesas obrigatorias
com pessoal no orcamento era, em média, de 74%. De 2017 a 2023, essa despesa
aumentou para uma média de 84,4%. Em teoria, a porcentagem restante poderia ser
aplicada conforme a necessidade das universidades federais. No entanto, Leher e Santos
(2020, p. 233) apontam que a situacdo € distinta, pois “muitas despesas nado estabelecidas

em Lei tornaram-se, na pratica, obrigatorias, como alimentacao e transporte escolar”.
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Grafico 2 - Despesas com as Universidades Federais por Grupo de Natureza de Despesas
(GND) (incluindo hospitais universitarios)*, Brasil, 2011 - 2023.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Orgamento Total [D] 675B 706B 755B 780B 784B 750B 752B 756B 768B 738B 699B 651B 669B
mm Gastos com Pessoal [A] 499B 502B 542B 573B 594B 583B 615B 632B 645B 622B 60,7B 56,0B 563B
mmm Outras Despesas [B] 110B 123B 14,6B 143B 13,6B 130B 116B 113B 11,1B 105B 84B 83B 98B

mmm Investimentos [C] 6,59B 8,04B 668B 641B 537B 3,70B 2,09B 1,16B 1,14B 1,11B 0,79B 0,82B 0,81 B

%[A]/[D] 739% 712% 718% 734% 758% 778% 818% 83,6% 84,1% 843% 868% 861% 84,2%
==0%]B]/[D] 16,3% 17,5% 193% 184% 174% 173% 154% 149% 14,5% 142% 12,0% 12,7% 14,6%
=% [C]/[D] 9,77% 114% 8,85% 8,21% 6,85% 4,94% 2,78% 1,54% 1,49% 1,50% 1,13% 1,25% 1,21%

Nota: * Valores em R$, a precos de junho de 2024, corrigidos pelo IPCA
Fonte: Brasil, Senado Federal (2024). Elaboracdo proépria.

No caso dos recursos destinados ao custeio (outras Despesas Correntes), as IFES
dispunham de R$ 14,6 bilhGes para custeio em 2013, mas esse valor foi reduzido ao longo
dos anos, chegando a R$ 8,3 bilhoes em 2022, o que representa uma queda de 43% no
or¢amento para custeio.

O orcamento para investimento foi o que apresentou a maior reducdo,
referendando pesquisas anteriores como de Bitencourt e Bitencourt (2023). Em 2012,
cerca de R$ 8 bilhdes eram destinados para investimentos em expansdo, manutengio e
equipamentos, dentre outros. Entre 2018 e 2023, essa verba foi reduzida para uma média
de R$ 970 milhdes, alcancando seu menor valor em 2021, com R$ 791 milhdes,

representando um declinio de 90%. Comparando com o or¢amento total recebido pelas
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universidades federais, em 2012, 11,4% era destinado a investimentos, ja nos anos de
2021 e 2023, apenas 1,13% e 1,21%, respectivamente.

O ano de 2016 trouxe mudancas politicas e econdmicas que impactaram
significativamente as universidades federais. Diante disso, observou-se como o MEC, por
meio de recursos extraor¢amentarios, lidou com os constantes constrangimentos, com as
intervencoes politicas e com os cortes orcamentarias nas universidades federais.

O Grafico 3 apresenta uma comparacao entre o total de recursos
extraorcamentarios enviados as universidades federais pelo MEC e o orcamento anual das
universidades. Observa-se que, entre 2013 e 2023, a propor¢ao dos Termos de Execucado
Descentralizados (TEDs) em relacdo ao or¢amento das universidades federais quase
triplicou, passando de 1,37% para 3,56% do or¢gamento total, um aumento de 159%. Em
2018, houve um pico notavel, com os TEDs representando 3,78% do or¢amento total. Em
termos gerais, os TEDs representam, em média, 2,80% do orcamento total das
universidades federais.

Os TEDs, ao longo dos anos, aumentaram consideravelmente em relacdo ao
orcamento discricionario das universidades federais. De 5,52% em 2013, passaram para
33,59% em 2022. A média dos TEDs de 2013-2016 foi de 10,23%, e de 2017-2023 foi de
26,55%. Esse aumento pode indicar uma crescente dependéncia dos TEDs para a
manutencao das universidades federais, além de uma tendéncia de reducao do orgamento
discricionario e aumento de alocagdo pelo MEC.

Leher e Santos (2020, p. 221) destacam que o ano de 2016 foi um marco temporal
que trouxe “[..] mudancas estruturais nas conexdes entre economia e politica [..]". A
partir desse ano, o cenario econdmico das universidades federais mudou, assumindo um
carater dubio, com o MEC desempenhando um papel ativo nas decisdes orcamentarias
das IFES, que passaram a depender cada vez mais da participacdo dos érgaos centrais

para sustentar seu funcionamento.
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Grafico 3 - Orcamento das Universidades Federais (incluindo hospitais universitarios) e

Termos de Execucdo Descentralizados entre as Universidades Federais e o Ministério da
Educacao*, Brasil, 2013 a 2023.
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I Orcamento Total [A] 755B 780B 784B 750B 752B 756B 768B 738B 699B 651B 669B
mmm Orcamento Discricionario [C] 187B 180B 165B 136B 11,0B 9,75B 9,57B 8,77B 6,76B 6,69B 8,30 B
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Nota: * Valores em R$, a precos de junho de 2024, corrigidos pelo IPCA
Fonte: Brasil (20244, 2024b); Brasil-SIMEC (2024). Elaboragdo prépria.

Contudo, essa participacao se intensificou ndo devido a um aumento nos recursos
descentralizados pelo MEC, mas sim pela reducao dos recursos destinados ao or¢amento
das IFES, como corroborado por Reis e Macario que apontam os recursos destinados a
Capes entre 2015 e 2020 tiveram “[...] uma reducao de 68,22%"”, demonstrando que, além
das IFES, as areas de educacdo, ciéncia e tecnologia foram impactadas pela Emenda
Constitucional n? 95/2016".

Nesse contexto, conforme destacado por Caetano e Campos (2019, pg. 9), as IFES
ficam reféns do MEC “[...] ndo podendo definir as prioridades de seu orcamento nem fixar

suas metas ou indicar suas prioridades [...]". Por isso, é importante analisar como esses
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recursos foram distribuidos entre as universidades federais. O total dos TEDs entre MEC
e IFES de 2013 a 2023 foi de R$ 22.580.942.252 bilhges.

A analise do grafico 4 mostra a distribui¢do dos TEDs por regides brasileiras. As
que mais receberam foram o Nordeste, com 31,1% do total de recursos distribuidos,
totalizando R$ 7.034.942.773, e o Sudeste, com 31,8%, equivalente a R$ 7.186.574.624.
Juntas, essas duas regides concentraram 62,9% dos recursos totais. Em contraste, a regiao
Norte recebeu 8,5% do total, correspondendo a R$ 1.925.289.288, a regido Centro-Oeste
recebeu 11,5%, somando R$ 2.601.294.433, e a regido Sul, 17%, com R$ 3.832.841.134.

Grafico 4 - Termos de Execucido Descentralizada por regido entre o Ministério da Educacio
e Universidades Federais (incluindo hospitais universitarios)*, Brasil, 2013 - 2023.
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Nota: * Valores em R$, a precos de junho de 2024, corrigidos pelo IPCA
Fonte: Brasil (20244, 2024b); Brasil-SIMEC (2024). Elaboragdo prépria.

A concentragdo de recursos nas regioes Nordeste e Sudeste pode ser parcialmente
explicada pela quantidade de wuniversidades federais em cada regido: das 68
universidades que receberam recursos, 19 estao no Nordeste, 19 no Sudeste, 11 no Norte,
11 no Sul e 8 no Centro-Oeste. Contudo, isso ndo explica toda a disparidade, pois o Centro-

Oeste, com um numero menor de universidades, recebeu mais apoio que o Norte; o
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mesmo ocorreu com o Sul, que recebeu o dobro dos recursos da regido Norte, apesar de
ter a mesma quantidade de universidades ativas.

Outro aspecto a ser destacado nos TEDs é a finalidade para a qual eles sdo
enviados. Conforme ilustrado no Grafico 5, nota-se que os recursos foram distribuidos
entre varias areas, com a Saude recebendo a maior parte (51,1%), o equivalente aR$ 11,5
bilhdes, sendo a maioria desses recursos destinada aos programas de residéncia nos

hospitais universitarios.

Grafico 5 - Termos de Execucao Descentralizada por objeto/finalidade entre o Ministério
da Educacao e as Universidades Federais (incluindo hospitais universitarios)*, Brasil,
2013 -2023
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Nota: * Valores em R$, a pregos de junho de 2024, corrigidos pelo IPCA
Fonte: Brasil-SIMEC (2024). Elaboragdo propria.

A segunda area que mais recebeu recursos foi a de ensino, pesquisa e extensao,
com aproximadamente R$ 6,4 bilhGes, representando 28,2% dos recursos. Essa area
abrange as politicas institucionais do MEC e incentiva programas e areas de atuacdo
dentro das IFES. Do valor enviado, a maior parte destina-se ao incentivo de pos-

graduacdo, a formacdo continuada dos docentes, a Universidade Aberta (cursos a
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distancia) e a educacdo basica (docentes da rede estadual e municipal), que, de maneira
geral, sdo ofertas de cursos desde o nivel basico de formacgao até cursos de pds-graduacgao.
Outros programas contemplados em menor volume incluem iniciativas na area rural, na
acessibilidade escolar, na nutrigdo escolar e nas desigualdades sociais e de género.

Em relacdo aos recursos enviados para infraestrutura (reformas, ampliacao,
construcgdo etc.), o montante destinado foi de R$ 2,98 bilhoes, cerca de 13,2% do total.
Destaca-se nesses recursos a constante incerteza, pois eles sofrem diversas flutuagdes ao
longo dos anos, passando de R$ 10,737 milhdes em 2015 para R$ 1,21 bilhdo em 2018 e
decaindo novamente até 2021, quando foram repassados R$ 32,583 milhdes. Dessa
forma, percebe-se as atua¢des pontuais do MEC no auxilio a infraestrutura, indicando que
as universidades federais ndo podem contar sempre com esses recursos.

Nos recursos destinados a equipamentos e materiais permanentes, o valor total foi
em torno de R$ 982 milhdes, correspondendo a 4,4% do total. Nota-se que em alguns anos
as IFES receberam mais apoio, como em 2014, com R$ 181 milhdes, e em 2018, com R$
244 milhoes. No entanto, em 2015, receberam apenas R$ 6,831 milhoes e, em 2016, R$
1,891 milhoes.

Os recursos para custeio somaram aproximadamente R$ 729 milhdes, 3,2% do
total. Em alguns anos, as universidades receberam mais apoio, como em 2013, com R$
134 milhoes e, em 2019, com R$ 210 milhdes. Em contraste, em 2018, foram repassados
apenas R$ 4,736 milhdes, e em 2020, R$ 19,336 milhGes. Parte desses recursos foram
enviados para custeio, como pagamento de energia elétrica e pagamento de pessoal
terceirizado, o que evidencia a dificuldade das universidades em arcar com os custos
basicos de funcionamento.

Nesse contexto, a analise do Grafico 6 mostra a distribui¢do dos recursos por
finalidade e regido. Quanto aos recursos destinados a sadde, a regiao Sudeste recebeu a
maior parcela, com 37,1%, seguida pelo Nordeste com 24,5%, Sul com 21,3%, Centro-
Oeste com 9,6% e aregido Norte com 7,5%. Um dos motivos dessa disparidade é que nem
todas as universidades receberam incentivos para constru¢ao ou aquisicao de hospitais
universitarios. Das 69 universidades, 45 possuem hospitais universitarios, distribuidos
da seguinte forma: Nordeste, 17; Sudeste, 11; Sul, 6; Norte, 6; e, Centro-Oeste, 5. Embora
o Nordeste tenha seis hospitais a mais, observa-se que ele recebe 13% menos suporte na
area de saude do que a regiao Sudeste. Comparando as regioes Sul e Norte, mesmo com o

mesmo numero de hospitais, o suporte financeiro destinado a regido Sul é 14% maior.
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Grafico 6 - Termos de Execucdo Descentralizada por objeto/finalidade (separado por
regido) entre o Ministério da Educacio e as Universidades Federais (incluindo hospitais
universitarios)*, Brasil, 2013 - 2023.
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Nota: * Valores em R$, a pregos de junho de 2024, corrigidos pelo IPCA
Fonte: Brasil-SIMEC (2024). Elaboragdo propria.

Ao analisar o envio dos TEDs para diferentes finalidades, observa-se que a regiao
Nordeste se destaca, recebendo 44,5% dos recursos destinados a infraestrutura, 39,3%
para ensino, pesquisa e extensao e 24,4% para programas na area da satide. Em contraste,
a regido Norte, embora receba 24,9% dos recursos para equipamentos e materiais
permanentes, apresenta uma participa¢do significativamente menor em outras areas,
com apenas 6,8% para custeio e manutencdo de atividades e 7,6% para programas na
area de saude. A regido Sudeste se destaca por receber 41,3% dos recursos destinados ao
custeio e manutencdo de atividades e 32,2% para aquisi¢ao de equipamentos e materiais
permanentes.

Entre as demais regides, destaca-se o Centro-Oeste, que recebe 17,7% dos recursos
para ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, os recursos destinados a infraestrutura sao
menores, somando 6,3%, assim como 0s recursos para equipamentos e materiais

permanentes, que representam 7,8%. A regido Sul, por sua vez, recebeu 19,2% dos
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recursos para custeio e manutencao de atividades e 21,3% para programas na area da
saude, sobressaindo-se em comparacdo as outras regioes.

Ao comparar a finalidade dos TEDs com os recursos or¢amentarios por grupo de
natureza de despesas, observa-se no Grafico 7 uma tendéncia crescente dos recursos de
investimento provenientes dos TEDs em comparac¢ao com o or¢amento de investimento
das IFES. Essa participacdo aumentou de 3,32% em 2013 para 37,19%), atingindo seu pico
em 2018, quando os recursos recebidos para investimentos via TEDs ultrapassaram o

orcamento de investimento das universidades em 125,1%.

Grafico 7 - Orcamento de Investimento e Custeio das Universidades Federais (incluindo
hospitais universitarios) e Termos de Execucdo Descentralizados entre as Universidades
Federais e o Ministério da Educacio*, Brasil, 2013 - 2023.
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Fonte: Brasil, 20244, Brasil- SIMEC (2024). Elaboragio proépria.

Em relacdo ao percentual de recursos para custeio e programas dos TEDs em
compara¢ao com o or¢camento de custeio das universidades, observou-se que, em 2013,
esse percentual foi de 5,57%, aumentando para 12,38% em 2014 e atingindo um pico de
24,05% em 2022. Porém, percebe-se que o aumento da participacdo dos recursos

descentralizados pelo MEC nao se deve a uma maior distribui¢do de recursos pelo 6rgao.
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Com excec¢do de 2018, a média de recursos enviados para investimentos entre 2013 e
2023 foi de cerca de R$ 250 milhdes e, para custeio de programas, aproximadamente R$
1,69 bilhdo. O problema é que, até 2016, as universidades recebiam em média R$ 5,54
bilhdes para investimentos e cerca de R$ 14 bilhdes para custeio. Ja de 2017 a 2023, essa

média caiu para R$ 1,13 bilhdo para investimentos e R$ 10,1 bilhdes para custeio.

Glosas Finais

O objetivo desta pesquisa foi verificar como as restricdes orcamentarias impostas
pela EC n? 95/2016 e a tentativa de mercantilizacdo das universidades federais tém
impactado o orcamento dessas instituicdes e como o MEC lidou com a pressao dos
conflitos politicos e orcamentarios.

O contexto politico e orcamentario das universidades federais foi marcado por um
processo de precarizacdo, especialmente apds a Emenda Constitucional n? 95/2016.
Antes dessa emenda, o financiamento das universidades ja era comprometido pela
priorizacdo do pagamento da divida publica. Com a EC n? 95, a situagdo piorou, resultando
em restricGes orcamentarias severas, que afetaram diretamente a qualidade do ensino e
pesquisa.

Pode-se afirmar que a mercantilizacdo como solucdo paliativa, via recursos
proprios, é insuficiente; trata-se de uma ressignificacio do conceito de universidade
publica, que compromete a autonomia orcamentaria e tenta romper com a obrigacao do
Estado de financiar a educagdo adequadamente. Fica claro que a Unido € a principal fonte
de custeio das universidades federais.

A analise do orcamento das IFES revela que, apesar do crescimento do orgamento
efetivo liquido da Unido entre 2011 e 2023, houve uma reducao significativa nos recursos
destinados as universidades federais. Em 2023, o orcamento autorizado para essas
instituicdes foi 33,90% menor do que em 2011. O ano de 2016 marcou uma mudang¢a no
orcamento das universidades federais, evidenciada pelo aumento das despesas
obrigatorias e pelas redugdes constantes no orcamento de custeio e investimento.

A analise da participacdo do MEC com recursos descentralizados mostra um
aumento, contudo esse crescimento ocorre em resposta a redugdao orcamentaria. Assim,
ndo houve um efetivo aumento nos recursos disponibilizados pelo MEC, mas sim uma

maior necessidade desses repasses, gerando uma dependéncia crescente. Além disso,
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esses recursos sdo incertos e dependem de fatores como politicas prioritarias e
disponibilidade orcamentaria. A distribuicdo regional dos recursos evidencia que existe
uma predominéancia das regides Sudeste e Nordeste no recebimento de fundos, enquanto
Norte, Centro-Oeste e Sul recebem menos.

Isso sugere que algumas universidades podem receber um suporte maior para
crescimento ou manutenc¢do, enquanto outras, por motivos como areas académicas,
infraestrutura, menor tradicdo, tempo de existéncia, participacdo politica e numero de
alunos matriculados, ndo recebem suporte de forma igualitaria. Desse modo, pode haver
uma desigualdade nas politicas regionais do MEC, indicando a necessidade de estudos
mais aprofundados para investigar as causas.

Como apontam Reis e Macario (2022, p. 27), “[...] meras manobras or¢amentarias
ndo sdo mais capazes de amenizar o problema do subfinanciamento. E necessario
enfrentar, imediatamente, o sistema da divida, o sistema tributario regressivo e o
conjunto de contrarreformas instituidas recentemente - dentre as quais a EC 95/2016".

Conclui-se que a Emenda Constitucional n? 95 afetou o direito a educacao, causou
o desfinanciamento do setor e limitou o acesso da sociedade a inovac¢des e melhorias de
infraestrutura, representando um retrocesso para o sistema educacional.

A pesquisa se limitou a dados publicos disponiveis, qualquer falta de
transparéncia, precisdo ou atualizacdo desses dados pode ter impactado a analise.
Pesquisas futuras podem explorar impactos qualitativos, incluindo entrevistas com
alunos e servidores. Também seria interessante correlacionar o orcamento e os TEDs com

a analise de politicas regionais, densidade populacional ou quantidade de matriculas.
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