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Resumo: O artigo trata da interface entre a educagdo e a democracia e parte do reconhecimento de que nao
nascemos democraticos, a democracia se faz, constrdi-se e, portanto, as pessoas sdo formadas para ela e por
meio dela. No outro extremo, o fascismo nasce da auséncia de um projeto formativo denso voltado a uma
boa educagido para a democracia. Por isso, a principal contribui¢io do texto esta na indicagdo da democracia
como um objetivo educacional, pois se a democracia na educagio nio é reconhecida como tendo e sendo
parte de um objetivo educacional, entdo ela se esgotaria nos seus procedimentos, o que, ainda que
importante, € insuficiente diante dos desafios que ela tem contemporaneamente. A formagio de um cidaddo
democratico exige uma educacio da e para a democracia3.
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Abstract: This paper deals with the interface between education and democracy and starts from the
recognition that people are not born democratic, democracy is made, built and, therefore, people are
educated for it and through it. On the other hand, fascism arises from the absence of a dense education
project aimed at good preparation for democracy. The main contribution of the text is in therefore to name
democracy as an educational objective, because if democracy in education is not recognized as having and
being part of an educational project, then it would be exhausted in its procedures, which, although
important, is insufficient given the challenges it faces ordinarily. The education of a democratic citizen
requires democratic education and a education for democracy.
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1 Traduzido por Angelo Ricardo de Souza (UFPR). O artigo foi originalmente publicado, em uma versio
resumida, por Norberto Bobbio na Revista Insegnare (https://www.insegnareonline.com/), em 1992.

2 Norberto Bobbio foi um filésofo politico, historiador do pensamento politico, escritor e senador
vitalicio na Itdlia. Foi professor das Universidades de Padua e de Turim, Itdlia. Faleceu em 9 de
janeiro de 2004, aos 94 anos de idade.

3 Resumo produzido pelo tradutor.
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Resumen: El articulo aborda la interfaz entre educaciéon y democracia y parte del reconocimiento de que
no nacemos democraticos, la democracia se hace, se construye y, por tanto, las personas se forman para ella
y a través de ella. En el otro extremo, el fascismo surge de la ausencia de un proyecto de formacién denso
encaminado a una buena educacioén para la democracia. Por lo tanto, el principal aporte del texto esta en
sefialar la democracia como objetivo educativo, pues si no se reconoce que la democracia en la educacion
tiene y es parte de un objetivo educativo, entonces se agotaria en sus procedimientos, lo cual, si bien es
importante, es insuficiente dados los desafios que enfrenta hoy. La formacién de un ciudadano democratico
requiere educacion de y para la democracia.

Palabras clave: Norberto Bobbio; Democracia; Educacion.

Nota introdutdria
Angelo Ricardo de Sonza

Este artigo foi originalmente publicado, em uma versdo resumida, por Norberto

Bobbio na Revista Insegnare (https://www.insegnareonline.com/), em 1992. Os originais,

que abaixo apresentamos, estdo preservados no acervo do arquivo “Norberto Bobbio”, que

pode ser consultado no Centro de Estudos Piero Gobetti (https://www.centrogobetti.it/),
Turim, Itdlia. Agradecemos ao Professor Pietro Polito, Diretor do Centro de Estudos Piero
Gobetti e curador do arquivo, pelas informagdes, pela disponibilizagdo do material e
autorizagdo para a publicagdo em versdo em lingua portuguesa. Também agradecemos ao
Dr. Marco Bobbio, filho de Norberto Bobbio, que auxiliou o processo de autorizagdo para a
publicagdo do artigo em nosso pais.

Este texto foi utilizado para a memdria que a cidade de Turim dedicou ao professor
Bobbio no dia 18 de janeiro. Nele, em forte didlogo com ]. Dewey, o autor piemontese trata
da interface entre a educagdo e a democracia e parte do reconhecimento de que ndo
nascemos democrdticos, a democracia se faz, constréi-se e, portanto, as pessoas sdo
formadas para ela e por meio dela. No outro extremo, o fascismo nasce da auséncia de um
projeto formativo denso voltado a uma boa educagdo para a democracia. Por isso, a
principal contribui¢cdo do texto estd na indicagdo da democracia como um objetivo
educacional, pois se a democracia na educagdo ndo é reconhecida como tendo e sendo parte
de um objetivo educacional, entdo ela se esgotaria nos seus procedimentos, o que, ainda que
importante, é insuficiente diante dos desafios que ela tem contemporaneamente. A formagdo
de um cidaddo democrdtico exige uma educagdo que ndo permita o humano se resumir a ser
parte do rebanho, um conformado. Logo, se a legislagcdo ndo enxerga um fim educativo na
democratizagdo da escola/educagdo, os novos cidaddos ndo nascerdo: “Esses cidaddos do

mundo nascerdo da escola ou ndo nascerdo”.
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Os originais nos chegaram as mdos em uma pesquisa no citado arquivo e verificamos,
a época, que ndo havia sido publicado integralmente em italiano e menos ainda em outro
idioma. Avaliamos que o material é muito rico e expressa uma reflexdo muito madura de
Bobbio ao articular a democracia mais do que como principio ou como procedimento, mas
como objetivo, como fim a ser perseguido pela educagdo escolar.

Nossa expectativa é que a divulgagcdo deste material possa alcangar todos aqueles
que tomam a teoria da democracia de Bobbio como referéncia, bem como aqueles que
desejam conhecer mais e melhor o pensamento do autor e, ainda, os que buscam discutir e

analisar a educagdo na sua interface com a democracia.

Democracia e Educagao

Enquanto eu me preparava a escrever essa licao, recebi o tltimo nimero da revista
americana “Dialogue”, que contém um artigo de Richard Rorty, o mais notavel entre os
fildsofos americanos contemporaneos, muito traduzido na Itdlia. O texto é intitulado
“Education without dogma” e vem apresentado com esta rubrica: “As escolas devem
formar cidadaos cultos e livres pensadores que saibam distinguir o certo do errado em si
mesmos”. Rorty é um discipulo de John Dewey, que era entdo o principal filésofo
americano, reconhecido em todo o mundo, e continua, sob certos aspectos, a tradicao de
pensamento e o interesse particular pelos problemas da educagdo. Entre as obras mais
conhecidas de Dewey, traduzidas para o italiano logo apds a guerra, ha uma intitulada
“Democracia e Educac¢do”, escrita em 19154, que ndo necessita ser apresentada a um
publico predominante de professores.

Um dos ensinamentos do filosofo é a necessidade de ter em conta a relacdo entre
a educacdo e a sociedade, ainda que apenas pelo fato de que nao existe um problema da
educacdo em geral, porque cada sociedade, correspondente as suas necessidades, aos seus
interesses e aos seus valores, tem uma forma especifica de educacao. A educagao da qual
a sociedade aristocratica necessita ndo é a mesma demandada pela sociedade
democratica. A educagdo em uma sociedade fechada é diversa daquela de uma sociedade

aberta, e assim por diante.

4 Nota do tradutor: apesar de Bobbio citar o ano de 1915, a publicagdo de Democracia e Educacao, de J.
Dewey, é de 1916.
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Se em uma sociedade hia muitos estratos ou classes - como referéncia, a sociedade
da republica platdnica -, a cada classe ou estrato correspondera uma forma diversa de
educacdo. Na idade dos principados, floresceram os tratados sobre a educacao do
principe: devem se lembrar ao menos da célebre obra de Erasmo, Institutio principis
christiani, escrito mais ou menos no mesmo periodo que O Principe, de Nicolau Maquiavel.
Na idade da Revolugao Francesa, houve grande difusdo dos manuais ou catecismos de
educacdo popular em concomitancia com o desenvolvimento da democracia como forma
de governo contraposta a todas as formas autocraticas precedentes.

O desenvolvimento da democracia coincide com o alargamento do sufragio, vale
dizer, dos direitos politicos, dos assim chamados "direitos de cidadania ativa”. Recorde-
se qudo grande foi a resisténcia das classes alfabetizadas em todos os paises europeus,
incluida a Italia, a conceder o direito de voto aos analfabetos. Na base desta resisténcia
estava a ideia, ou se preferirmos, o preconceito de que a instrucdo popular fosse uma
condi¢do sine qua non do desenvolvimento democratico.

Dewey escreveu: “A devog¢ao da democracia a educagdo é um fato bastante
conhecido”. Ndo tanto porque um governo que dependa do sufragio popular ndo pode
prosperar se os eleitos ndo sdo bem informados (atualmente, entre outras coisas, com os

meios audiovisuais, até um analfabeto pode ser bem-informado), mas porque:

[..] é evidente que uma sociedade a qual seria fatal a estratificacdo em
classes separadas deve prover que as oportunidades intelectuais sejam
acessiveis a todos e em condi¢cdes justas e faceis. Se uma sociedade
dividida em classes deve prestar atencdo apenas a educacdo dos seus
dirigentes, [por outro lado], uma sociedade moével, cheio de canais de
distribuicdo de mudancas onde quer que ocorram, deve prover a que 0s
seus membros sejam educados a iniciativa pessoal e a adaptabilidade
(DEWEY, s/d, p. 1105).

Em outras palavras,

Uma sociedade democratica deve ter um tipo de educagdo que interesse
pessoalmente os individuos as relagdes e ao controle social, e saiba
formar a mente de forma que possam introduzir-se mudancas sociais sem
provocar desordem (idem, p. 126)

5 Nota do tradutor: Bobbio ndo apresenta a referéncia completa da obra nesta e na préxima citacdo, nao
sendo possivel identificar a edi¢do utilizada.
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E agora podemos ler o artigo de Rorty tendo presente essas observagoes de seu
mestre. Eles tomam posi¢do contra dois livros recentes publicados nos EUA, que tém feito
tanto barulho: Allan Bloom, The closing of American mind, e E. D. Hirsch, Cultural Literacy:
What every American needs to know. O primeiro combate o relativismo ético que esta se
difundindo nas universidades americanas, o segundo condena a escola americana porque
negligencia o ensino de um nucleo comum de fatos e conceitos. Os dois consideram que
os defeitos da escola americana, empirismo, pragmatismo, relativismo, derivam dos
ensinamentos de Dewey. Porém, Rorty toma a defesa distinguindo duas direcdes de
pensamento, a direita que antepde a verdade a liberdade, sustentando que “apenas a
posse da verdade lhe fara livre”, e a esquerda que antepode a liberdade a verdade porque
a verdade pode ser velada apenas por meio do livre debate. Rorty é favoravel a esta
segunda posicdo. Para defendé-la, ele se refere diretamente ao pensamento de seu mestre,
segundo o qual se cuidar da liberdade, a verdade tera algo para si: “ensina-nos a chamar
verdadeiras todas aquelas crencas que resultam de um encontro livre e aberto de
opinides, sem perguntar se esse resultado corresponde a algo que precede o encontro”
(Rorty, 1989, s/p).

Para quem deseja saber mais, gostaria de assinalar que no volume Filosofia 86, sob
organizacdo de Vattino (Editora Laterza, 1987), hd& um ensaio do mesmo Rorty
significativamente intitulado A prioridade da democracia sobre a filosofia. Referindo-se a
Rawls e a sua teoria da justica, sustenta que esta de acordo com a ideia de que a
democracia politica ndo implica de forma alguma concordar com uma concepgao filosofica
especifica ou com uma concepgao especifica da natureza humana, como os iluministas ja
haviam sustentado em relacao as crencas religiosas.

Para Rawls, as questdes relativas a natureza e aos fins do homem devem ser
retiradas da politica e relegadas ao dmbito privado. A verdade, intensa no sentido
platdnico, ndo é relevante para a democracia politica. A tese central é expressa com essas
palavras: “Quando diversas verdades estao em conflito, a democracia tem a precedéncia
sobre a filosofia” (p. 44). Se a conviccao de uma verdade, que é afinal a minha verdade,
conduz a intolerancia das outras verdades, a afirmac¢do desta verdade é um prego muito
alto a se pagar pelo estabelecimento e preservacdo de uma convivéncia civil pacifica e
livre. Em esséncia, dizer que a democracia vem antes da filosofia significa a mesma coisa

que Dewey disse que a liberdade vem antes da verdade.
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Um discurso sobre democracia e educacdo pressupde que entendamos, antes de
tudo, o significado de democracia. A definicio mais simples, mais clara e até menos
controversa, € aquela pela qual se entende por democracia a forma de governo na qual as
decisdes coletivas, vale dizer, as decisbes que uma vez tomadas e por quem quer que
sejam tomadas, tornam-se vinculadas para toda a coletividade, sao tomadas com a
participacao direta ou indireta, isto é, com representantes ou sem representantes, pelo
maior numero daqueles a quem essas decisoes se destinam.

Desse ponto de vista, a democracia pode ser definida como expressdo da
autonomia da vontade geral contraposta a todas as formas autocraticas de governo, nas
quais a relacdo entre os que tomam as decisdes e 0s para quem elas sdo destinadas € uma
relacdo de heteronomia.

O tema da democracia, ou o protagonista da democracia, é o cidadao. Sob esse
aspecto, a democracia pode até ser definida como o governo dos cidaddos, quando o
governo pertence imediata ou indiretamente a todos os cidaddos. Prefiro dizer um
governo “dos cidadaos” em vez de “do povo”. O povo é um ente coletivo que pode ser
variamente composto e constituido: por “povo” sempre se entendeu a parte ativa de uma
determinada sociedade, mesmo que esse “povo” seja entdo composto por uma parcela
minoritaria dos individuos que efetivamente o compdem. Também pode-se entender por
“povo” todos os habitantes de um territério, independentemente do fato que tenham ou
nao direitos politicos.

O que esta na base de um Estado nao é o povo. Sdo os cidadaos singulares, tomados
um por um, uti singuli. O que constitui a vontade coletiva em uma democracia é o conjunto
de vontades de cada um de nés, individualmente consideradas e contadas. Nas eleigoes,
que sao uma instituicdo fundamental de qualquer governo democratico, cada um conta
por um e conta per si. Quando depositamos a cédula na urna ndo somos uma parte do
povo, o fragmento de uma totalidade, mas somos quisque e populo. De fato, se cada um nao
contasse por um singularmente tomado, seria ndo razoavel o principio da maioria, sobre
o qual as decisbes se tornam coletivamente vinculadas e tomadas por uma parte
numericamente calculada dos eleitores.

Partindo do conceito de povo, ente coletivo, ndo se chegaria nunca a distinguir uma
minoria de uma maioria. O principio da maioria se justifica apenas se se parte do cidadao
singular e da soma dos cidadaos singulares. Trata-se de ter bem clara a diferenca entre “o

todo” e “todos”. Na base da democracia esta a soberania de todos e ndo do todo. Aldo
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Capitini cunhou a expressao, que ndo alcangou sucesso, mas que corresponde exatamente
a isto que estou dizendo, de “omnicracia”. Que o Estado seja feito de cidadaos nao é
exatamente uma ideia nova. Quem quer que tenha lido a Politica, de Aristoteles, sabe que
o livro terceiro abre com uma interessante e sempre atual discussdo sobre o cidadao,
partindo da defini¢do da cidade como conjunto dos cidadaos.

No entanto, logo se 1é que o conceito de cidadao é controverso porque o que se
entende com esta palavra em uma democracia é diverso daquilo que se entende em uma
oligarquia. Na realidade, para Aristételes, o cidadao no sentido proprio da palavra, é
aquele democratico, ja que, para ser cidadao, é necessario participar das fung¢des diretivas
e ser elegivel a magistratura. A diferenca entre nds e os antigos é que na polis, entendida
como o conjunto dos cidadaos, nem todos necessariamente sdo cidaddos. Atualmente, por
democracia, n6s entendemos, por vezes, o conjunto dos cidadaos de uma sociedade na
qual todos sao cidaddos. Nao apenas a cidadania, mas a cidadania universal.

Tenho insistido sobre o conceito de cidaddao como essencial a definicio de
democracia para explicar por que o que foi chamado pela ciéncia politica, especialmente
pela ciéncia politica americana que influenciou a politica italiana nas ultimas décadas, de
"educacdo para a cidadania" é uma parte essencial da educacdo democratica. A educagao
democratica se distingue de qualquer outra forma de educacgao, porque €, antes de tudo,
educacdo para a cidadania. Educacdo para a cidadania é aquela que busca fazer do sudito
do Estado ndo-democratico um cidadao, que nao é mais objeto do dominio, mas é ele
proprio sujeito do poder politico. Enquanto sujeito, tem um espaco a seu redor de
liberdade, como disse Salvatore Veca em um livro intitulado Cidadania: reflexdes
filosdficas sobre a ideia de emancipagdo. Esse espaco de liberdade vem definido como um
“espaco moral circundado por direitos inviolaveis”, que fazem dele o protagonista e o ator
artifice do préprio destino, similar ao Coriolano de Shakespeare.

No debate politico do ultimo século era tema comum que a educac¢ao para a
cidadania ocorresse na mesma pratica politica, isto é, no exercicio, de fato, daqueles
direitos que fazem de um sudito um cidaddo. Dizia-se: segundo o modelo jacobino,
primeiro vem a ditadura revolucionaria e depois, somente em um segundo momento, o
reino da virtude. Para o modelo democratico, ao contrario, a democracia vive e se
aperfeicoa apenas por meio da virtude dos cidadaos. A democracia é o reino da virtude,
segundo a conhecida definicdo de Montesquieu. A educacdo para a cidadania democratica

é uma educacao para a virtude entendida como participacao ativa, consciente, para a vida
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da propria cidade. Daqui também deriva a tradicional identificagdo da virtude republicana
com o amor a patria, entendido como o amor a propria comunidade que visa preserva-la
dos males que podem fazé-la degenerar e desaparecer.

Com linguagem mais moderna, menos antiquada, menos influenciado pelas fontes
classicas, John Stuart Mill, no Consideragdes sobre o Governo Representativo, separava o0s
cidadaos em ativos e passivos e dizia que os governantes preferiam os segundos aos
primeiros, pois é muito mais facil ter na mao suditos doceis e manobraveis. Adicionou,
porém, que a democracia necessita dos primeiros. Os governantes alegremente fariam de
seus suditos - sao sempre palavras de Mill - um rebanho de ovelhas destinado apenas a
pastar grama um ao lado do outro (e a ndo se lamentar, mas eu adiciono: mesmo quando
a erva é escassa). Tal raciocinio o levou a alargar o sufragio, além das mulheres, as classes
populares porque um dos remédios contra a tirania de poucos é efetivamente a
participacao dos muitos. A participacao tem ja per si um grande valor educativo porque,
por meio da discussao sobre as questdes politicas que a participacdo exige, o eleitor se
educa politicamente.

Muitos sdo os cidaddos passivos, mesmo em uma democracia realizada, isto é, em
uma democracia onde existe o sufragio universal masculino e feminino. Esses tipos de
cidadaos sdo de duas espécies. A primeira é constituida por aqueles que nao votam (e
estdo aumentando até mesmo na Italia) e sdo percentualmente, por vezes, muitos, como
nos EUA e, supreendentemente, até nos paises das novas democracias do leste europeu.
Nao cabe afirmar que a apatia politica € sinal de aceitac¢do, ja que aqueles que ndo votam
sdo geralmente os marginalizados socialmente. A outra espécie é a constituida por
aqueles que votam, mas cujo voto € menos um voto de opiniao e mais um voto manipulado
pela propaganda. Atualmente ocorre esse paradoxo de que mesmo os cidadaos ativos sao
apenas aparentemente ativos e, muitas vezes, sdo passivos diante da manipulacao
partidaria que os cidaddos passivos realmente acreditam que sdo mais ativos do que os
apenas aparentemente ativos, porque, com sua abstenc¢do, pretendem denunciar o
afastamento da pratica democratica dos ideais da democracia.

E até tentador dizer que o voto de opinidio est4 se refugiando no ndo-voto, uma vez
que, diante dos vicios do sistema partidario, o ndo-voto pode ser considerado a expressao
ndo de indiferenca, mas de protesto. Nao ha nada que caracterize mais o cidadao ativo que

0 protesto.
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Talvez se poderia por o problema ainda em termos de responsabilidade e de
irresponsabilidade. A democracia, entdo, seria definida como aquela forma de governo
que faz de cada membro da sociedade, em maior ou menor propor¢do, um individuo
responsavel pela coexisténcia possivel de cada um com todos os outros e, portanto, pela
permanéncia e persisténcia de uma sociedade livre e pacifica. No rebanho, o Unico
responsavel é o pastor. Assim, segundo a antiga imagem do governante como o timoneiro,
o0 Unico responsavel pela rota é ele, e a tripulacdo é chamada apenas para obedecer as suas
ordens.

Para que nascesse a ideia do individuo responsavel era necessario que as
metaforas tradicionais com as quais a sociedade como um todo era retratada, a
mecanicista e a organica, fossem gradualmente abandonadas. Era necessario que se
invertesse a relacao entre a sociedade e os individuos: ndo a sociedade antes dos
individuos, mas os individuos antes da sociedade; e se assumisse diante de qualquer
forma de sociedade aquela atitude que agora é chamada de “individualismo
metodoldgico”. Nao é o caso aqui de se observar que o individualismo metodolégico
pressupde um individualismo ontolédgico e exige um individualismo ético.

Cidaddo ativo é aquele que consente e discorda com base no juizo que ele faz
livremente do bem e do mal. Donde deriva a importancia da educagao, naquela que chamei
de educacdo para a cidadania, entendida como a educac¢do que permite a cada pessoa fazer
autonomamente um julgamento pessoal com base na expressdo de seu consentimento ou
dissenso.

Em que consiste a educagao para a cidadania democratica nao € algo que se possa
dizer em poucas palavras. Necessita partir de uma definicao geral e compreensiva de
cidadao democratico, que é aquele que se ocupa das coisas que dizem respeito a inteira
coletividade e, desfrutando da vantagem de viver em uma sociedade livre, deve ser capaz
de fazer bom uso dessa liberdade.

Eu pertengco a uma geracdao que foi educada durante o fascismo e nao tinha
nenhuma das liberdades das quais desfrutam os cidaddaos democraticos. Nascemos na
consciéncia da liberdade censurando os mais velhos, refiro-me em particular a classe
meédia, a burguesia e a pequena burguesia, que abdicaram dos seus direitos de cidadaos.
Ndo tivemos uma boa educa¢do para a cidadania. Se o fascismo chegou ao poder e

dominou por tantos anos, a culpa nado foi somente dos violentos, dos intolerantes, das
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faccbes que eram uma minoria, mas foi também da maioria que tinha suportado e se
adaptado ao poder de poucos.

Compreendemos, desde entdo, que ao lado da educacdo moral em geral e,
naturalmente, da intelectual, faz parte das tarefas da escola em uma sociedade
democratica também a educagao politica, ndo no sentido de um doutrinamento, mas no
sentido de uma educacgdo para a vida coletiva, que, em uma sociedade democratica, deve
inspirar-se nos valores fundamentais da liberdade, da igualdade e da nao-violéncia. A
primeira coisa a se dizer a um aluno, qualquer que seja a sua idade, é: “Tu ndo estds
sozinho. Tu és parte de uma totalidade que parte da familia, passa pela escola, chega a
nagdo, alcanga a incluir toda a humanidade”. O cidaddao democratico ndo pode nao ser no
limite também um cidadao do mundo. “Uma vez que qualquer coisa que tu fagas ou penses
ndo se refere somente a ti mesmo, mas diz respeito a todos os outros, os vizinhos e os
distantes, os muito distantes, aqueles que ndo se vé, até mesmo aqueles que ainda ndo o sdo,
cujo destino dependerd também do mundo que nds tivermos lhe deixado”. Sobre a politica
ecologica, para dar um exemplo, implica uma assuncao de responsabilidade também para
a posteridade, como se a posteridade, que ainda nao existe, tivesse direitos sobre nos.
“Ndo te iludas pensando que podes se trancar em particular, pois apenas no privado
ninguém pode sobreviver. Assim que tu cruzares os limites, saindo da tua casa, tu entras em
um espago publico onde tua liberdade deve ser compativel com a de todos, e onde as coisas
que tu tocas e usas ndo sdo tuas, e tu ndo podes fazer com elas o que quiseres”.

A educacao do bom cidadao convida a refletir sobre um tema pouco discutido: a
distincdo entre o privado e o publico. A filiagdo a uma ou outra esfera implica um
comportamento diverso. Aquilo que pode ser dito em privado, ndo o pode em publico.
Daqui nasce, por exemplo, a protecao da privacidade, do segredo epistolar, do direito de
poder conversar ao telefone sem ser escutado. Como se veste no privado nao se veste em
publico. Em todos os lugares em que a pessoa se encontra em publico, no trem, na estrada,
em um cinema, em um estadio, ela esta submetida as regras que ndo se aplicam a sua vida
privada. Quando a pessoa vem a fazer parte do que chamamos de publico, na fila de um
balcao, na entrada e saida de um espetaculo, numa manifestacdo ou num cortejo, sdao
acionadas determinadas regras, cujo objetivo é essencialmente limitar a sua liberdade em
correspondéncia com a igual liberdade dos outros.

Uma das caracteristicas da sociedade democratica, comparada a todas as outras, é

a enorme extensdo da esfera publica, ou seja, daquilo que pode ser feito, ao contrario de
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outros regimes, em publico. A liberdade de imprensa tem, por consequéncia, a
possibilidade de tornar publicas as nossas opinides. A liberdade de reunido implica o
direito de manifestar em publico um protesto, uma demanda, uma reivindicacao. E assim
por diante. O momento decisivo da vida de uma democracia sdo as elei¢des. As elei¢cdes
forcam a pessoa a sair de casa e a entrar em um lugar aberto ao publico, a tomar uma
decisdo pessoal que diz respeito nao a si proprio, mas ao publico. Pense na distin¢cao
tradicional entre a praca e o palacio: a democracia é a extensdo da praca aberta ao publico
em relacdao ao palacio fechado, ao gabinete secreto do principe. A agora, o foro, a grande
praca das comunidades medievais sempre foram o simbolo da participacao popular na
vida da comunidade.

A educacdo do cidaddao democratico €, em poucas palavras, a educacgdo para a vida
publica, sem a qual, fora da qual, vida democratica nao existe.

Com base nessa distin¢cdo entre o publico e o privado, a educagdo democratica se
distingue da educacdo moral em geral. Nao que seja diversa ou contraposta, mas é uma
parte especifica dela, para cuja formagdo a escola é particularmente adequada, que € o
primeiro lugar publico, além da igreja, do qual a crianca faz parte. A educagdo democratica
diz respeito ndo a moral do homem em geral, mas a moral do cidadao, ou seja, a moral do
homem enquanto membro da cidade. O votar ou nao votar, o pagar os impostos, cumprir
o servico militar, diz respeito aos deveres do homem enquanto cidadao.

Ja em si, acabei de mencionar, a educagao democratica enquanto contribuidora a
formacao do bom cidadao, caracteriza-se por uma particular abertura ao publico, por uma
assuncdo de responsabilidade publica. Porém, uma ultima caracteristica da educacao
democratica deriva da compreensdo e da consciéncia sobre os valores préprios da
democracia. Se a educagdo é orientada na direcdo de certos valores, e ndo pode nao ser
assim, é evidente que o tema de fundo da educacao democratica deve se referir a relacao
entre um certo sistema educacional e esses valores, no sentido de que o sistema
educacional democratico deve ser orientado a compreensao e a expansao desses valores.

Geralmente acredita-se que para falar dos valores da democracia se deve distinguir
a democracia formal, como um conjunto de regras de procedimento, da democracia
substancial, e que a democracia que pode ser chamada de um sistema de valores é apenas
esta segunda, a substancial. Nada mais errado. E verdade que a democracia é antes de
tudo um conjunto de regras de comportamento para se tomar as decisoes coletivas, regras

que ndo existem nas formas autocraticas de governo, mas afirmar que a democracia é um
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conjunto de regras de procedimento ndo diminui em nada a dignidade do governo
democratico. Os valores da democracia sdo implicitos, intrinsecos a essas regras.

Primeira observacgao: para se poder falar de democracia, é necessario que todos os
membros adultos desse determinado grupo social possam votar. Daqui se conclui que a
escolha da regra segundo a qual ndo existem diferencas entre os cidadaos quanto ao
direito de voto obedece ao principio da igualdade. E é uma escolha valorativa. E que
valores! Quantas lutas, mesmo sangrentas, exigiram a adoc¢do desse principio. Em outras
palavras, democracia implica o voto, mas o voto per si ndo constitui a democracia. O que
distingue a democracia de qualquer outra forma de governo nao é o voto, mas a igualdade
de voto. A igualdade de voto cancela de um s6 golpe todas as outras desigualdades que
existem, de fato, entre os homens, em relacao a for¢a, a riqueza, ao mérito, ao sexo, e assim
por diante. Desde um ponto de vista extremamente racional, pode até parecer absurdo
que homens diferentes entre si em tantos aspectos sejam iguais, vale dizer, que sejam
contados da mesma forma (na eleigdo) em um governo democratico. No entanto, mesmo
com esta aparente absurdez, a igualdade de voto se torna um valor especifico da
democracia que ninguém ousaria colocar em discussao. O voto multiplo, que foi proposto
por alguém no século XIX, seria hoje considerado uma loucura. A igualdade de voto pde a
democracia sob o signo deste valor fundamental. A histéria do processo de
democratizacao do século XIX, do sufragio restrito ao sufragio universal masculino e
feminino, foi um processo de equalizacdo dos desiguais.

Em segundo lugar, mesmo onde o direito de voto alcanca todos, o voto ndo é
democratico nem livre. O voto é, por definicdo, um ato de escolha. Um ato imposto nao é
uma escolha. Para que o voto seja livre implica que quem tem o direito de votar seja: a)
livre para escolher e para nao escolher; b) possa escolher entre diversas alternativas. Que
aliberdade de voto seja continuamente ameagada mesmo em uma sociedade democratica,
o bom cidadao o sabe muito bem, mas é um bom cidaddo aquele que é educado para
escolher com base em sua propria ideia sobre as partes envolvidas, para distinguir por si
mesmo o objeto de sua escolha.

Podemos definir a sociedade democratica como aquela na qual a gama de escolhas
diante das quais se encontra o cidaddo é muito maior do que em qualquer outra sociedade
e, portanto, em cada momento de sua jornada se encontra em condi¢des de fazer as
escolhas: qual filme vou assistir, qual vestido comprarei, qual viagem farei, mas, antes de

tudo, ha aquela que se pode chamar de escolha das escolhas que todas as outras
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abrangem, qual governo a pessoa quer ou ndo quer. Escolha das escolhas, porque desta
derivam todas as outras. Outra coisa é escolher isto ou aquilo. Outra coisa é escolher se
quer continuar a ser livre, isto é, a estar sempre em condicdes de fazer a escolha
fundamental da qual todas as outras dependem.

Sabemos muito bem que essa liberdade, muitas vezes, é ficticia para nés, mas o
cidadao bem educado é aquele que se da conta também das influéncias que sofre a
liberdade de escolha. No fim das contas, a publicidade ou a propaganda dao informacgdes,
conselhos, adverténcias. Nao obrigam. O cidaddo bem educado é aquele que tem o espirito
critico para distinguir o verdadeiro do falso, o justo do injusto, o conveniente do
inconveniente. A educagdo para a escolha implica ainda na educacao para a capacidade de
distinguir. De qualquer forma, é sempre o ponto de partida para decidir por si mesmo,
examinando os proés e os contras.

Liberdade e igualdade, como se vé, sdo somas de valores que constituem partes
essenciais das regras do jogo democratico, pois sem igualdade de voto seria o habitual
governo dos poucos, sem liberdade seria um jogo de azar, como acontece no jogo onde o
vencedor é quem levanta a carta mais alta, uma escolha que deixa o resultado para um
evento independente da minha vontade.

Porém, nio basta. E curioso como quase sempre se esquecem de um terceiro valor
essencial para a democracia, sobre o qual insisto porque costumo vé-lo pouco destacado,
enquanto eu o considero aquele no qual a democracia se distingue essencialmente de
todas as outras formas de governo: a ndo-violéncia. Por democracia se pode entender
aquela forma de governo na qual ha regras gerais que permitem tomar as decisdes
coletivas sem que se tenha necessidade de se recorrer ao uso da violéncia reciproca. Sao
partes constitutivas de todo governo democratico a negociacao entre as partes e a regra
da maioria, ambas estratégias para a solucdo pacifica dos conflitos, isto é, fundadas
primeiro na discussao e depois no acordo.

Nao é por acaso que, cada vez mais, faz parte da educacao democratica a educagao
para a paz. Nao por acaso, digo, porque a democracia é, com suas regras constitutivas, a
forma de governo que melhor que qualquer outra garante a paz interna, entendida como
a exclusao da violéncia para a soluc¢do dos conflitos sociais.

N3ao é preciso acrescentar o quanto a ideia de igualdade esta ligada tanto a ideia de
paz, pois a guerra assume o diferente, alids a figura extrema do diferente, o inimigo,

quanto a ideia de liberdade, entendida no duplo sentido de liberdade de escolha e de
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autonomia. Educacgado para a paz, para a liberdade, para a igualdade, sao trés momentos
indissoluveis da educacao democratica.

Esse meu discurso ndo poderia terminar se nao retornasse ao principio, vale dizer,
a conexao necessaria entre democracia e estado laico. O estado democratico ndo pode nao
ser um estado laico. Por estado laico se entende um estado nao-confessional, no sentido
de que ndo ha uma religido privilegiada nem uma ideologia nesta condicao de privilégio.
O que caracteriza o Estado democratico ndo é uma doutrina, mas um método, isto €, o
método que permite a coexisténcia das varias doutrinas. Este método é a tolerancia.
Enquanto método, é um pressuposto. Enquanto pressuposto, deve tornar-se um objeto
fundamental da educagdo democratica.

Precisamos de tolerancia mais do que nunca em um mundo onde a interpenetragdo
dos povos diversos é cada vez maior. Pergunto-me se a familia italiana esta preparada
moralmente para ensinar a respeito da diversidade. De qualquer forma, a educacao para
a tolerancia cabe primeiramente a escola, a escola publica, a escola de todos. A escola
publica sempre teve uma fun¢do enorme de equalizacdo dos desiguais: o rico com o pobre,
o masculino com o feminino, o cristio com o hebreu, o menino do norte com o do sul,
atualmente o menino com deficiéncia com o sem necessidades especiais. Agora se abre
uma nova esta¢do, mais dificil: o menino branco com o ndo-branco, o europeu com o nao-
europeu. Neste campo, a tarefa dos docentes é enorme. A solucdo do problema que nasce
dos fendmenos sempre mais numerosos de imigracao dependera também do que a escola
sabera fazer para combater os preconceitos radicais.

Afirmei diversas vezes que a democracia sera completa quando nos sentirmos
todos cidaddos do mundo. Esses cidaddaos do mundo nascerdo da escola ou ndo nascerao.
O que ndo quer dizer diminuir ou realmente eliminar o sentido da nossa identidade
nacional, o que na Italia, para ser franco, ndo € muito alta. Mas deve ser motivo de orgulho
fazer parte de uma nacdo tao civilizada a ponto de contribuir para avang¢ar no caminho da
igualdade de todos os homens, que é o pré-requisito da democracia universal. Porém, é
necessario perceber que o inimigo mudou. Com essa observag¢do termino meu discurso. O
inimigo contra o qual a democracia combateu suas batalhas foi o poder autocratico, o
poder das oligarquias fechadas que se perpetuam. A democracia representa o poder que
emerge da base contra o poder que desce do alto. Atualmente, tenho a impressdo de que
o verdadeiro inimigo da democracia, ou seja, o governo de cidadaos responsaveis, é

exatamente o oposto. Nao é o homem da elite, mas é o homem da massa. O inimigo nao é
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o homem de excec¢do que se levanta prepotentemente sobre os outros, ou pelo menos nao
é apenas este homem, mas é o homem comum, o conformista, o homem do rebanho, para
usar uma célebre expressao de Nietzsche. Estamos acostumados a ver no homem
democratico o oposto do homem aristocratico. Ou seja, atualmente esta entre noés um
outro inimigo da democracia: o homem massificado, construido como em um molde pela
influéncia penetrante, insistente e obsessiva das comunica¢des de massa. Nao o Senhor,
mas, ao contrario, o Servo contente, contente porque ndo sabe que é um servo.

A constatagdo que o inimigo mudou ndo é uma razio para desistirmos. E apenas
mais uma razdo para insistirmos, dando conta de quais sao as novas trincheiras nas quais

devemos nos concentrar para uma nova e longa batalha que apenas comecou.
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