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Resumo: Neste artigo, o objetivo € analisar a distribui¢do das politicas de escolha de diretores escolares
no contexto brasileiro, identificando tanto seus avangos quanto seus retrocessos. Para conduzir a analise
comparativa, sdo utilizados os questionarios contextuais do diretor escolar provenientes do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica (Inep, 2009) e do Censo Escolar (Inep, 2019) divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Os dados, coletados em nivel estadual e municipal,
sdo agregados e mapeados entre os entes federados. A andlise dos dados é realizada com apoio da literatura
da area. Os resultados indicam que houve aumento no percentual de escolha de diretores escolares por
indicacdes politicas em redes estaduais e municipais de ensino, entre 2009 e 2019, representando um
retrocesso para a gestdo democratica da escola publica.

Palavras-chave: Politica educacional; Gestdo escolar; Politicas de escolha de diretores escolares; Eleicao
de diretores escolares; Indica¢do de diretores escolares.

Abstract: This article aims to analyze the distribution of school principal selection policies in the
Brazilian context, identifying both their advances and setbacks. To conduct the comparative analysis, the
contextual questionnaires of school principals from the 2009 Basic Education Evaluation System
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and the 2019 School Census released by the National Institute of Educational Studies and Research, are
used. The data, collected at state and municipal levels, are aggregated and mapped across the federated
entities. The analysis is supported by literature in the field. The results indicate an increase in the
percentage of school principals chosen through political nominations in state and municipal education
networks between 2009 and 2019, representing a setback for the democratic management of public
schools.

Keywords: Educational policy; School administration; Policies for choosing school principals; Election of
school principals; Nomination of school principals.

Resumen: En este articulo, el objetivo es analizar la distribucién de las politicas de seleccion de directores
escolares en el contexto brasilefio, identificando sus avances y retrocesos. Para conducir el analisis
comparativo, son utilizados los cuestionarios contextuales del director escolar provenientes de la Sistema
de Evaluacion de la Educacion Basica 2009 y del Censo Escolar 2019, divulgados por el Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Los datos, colectados en nivel estadual y municipal, son
agregados y mapeados entre los entes federados. El analisis de los datos es realizado con apoyo de la
literatura del area. Los resultados indican que hubo aumento en el porcentual de seleccién de directores
escolares por indicaciones politicas en redes estaduales y municipales de ensefianza, entre 2009 y 2019,
representando un retroceso para gestion democratica de la escuela publica.

Palabras clave: Politica educacional; Gestién escolar; Politicas de selecciéon de directores escolares;
Eleccion de directores escolares; Indicacidén de directores escolares.

Introduc¢ao

No cenario brasileiro, observa-se uma ampla variedade de politicas para a escolha
de diretores escolares, abrangendo desde métodos desprovidos de principios
democraticos, como indica¢gdes politicas e selecbes seguidas por indicagdes, até
abordagens mais republicanas e participativas, como concursos, processos seletivos com
consulta publica a comunidade escolar e eleicdes.

Apesar da diversidade de abordagens para a escolha do diretor escolar, os dados
do Censo Escolar 2022 (Brasil, 2023) reportam que a indica¢do pura e simples tem forte
presenca nas redes de ensino municipais e estaduais.

No ambito nacional, o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n? 13.005, de 25 de
junho de 2014, na meta 19, estratégia 19.1, indica o apoio da Unido para os entes
federados que aprovarem regulamentacdo especifica para a escolha de diretores,
associando critérios técnicos de mérito e desempenho a consulta publica a comunidade
escolar, com a expectativa de induzir formas que dialoguem com principios mais
republicanos para a gestao das escolas publicas.

As divergéncias entre essas politicas refletem a resisténcia das escolas a
democracia (Lima, 2018), que surge de fatores histdricos e politicos, conflito de interesses
e, principalmente, das diferentes interpretacdes sobre o papel do diretor na gestdo da

escola publica.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 19 €95239. Maio de 2025



KUSSEM, Juliana, Politicas de escolha de diretores escolares: uma analise comparativa entre 2009 e 2019

Os diretores escolares exercem um papel importante na condugdo do trabalho
escolar (Souza, 2012; Oliveira; Waldhelm, 2016; Wu; Shen, 2021), ao coordenar os
interesses, mediar conflitos e disputas que estdo postos em direcdo aos objetivos
educacionais estabelecidos pelas instituicdes escolares. Sendo sua funcdo politico-
pedagdgica (Souza, 2012), a educagao como objeto de seu trabalho e o estudante como
sujeito principal, o objetivo central da funcao do diretor é também viabilizar as condi¢cGes
para que o processo educativo oportunize o desenvolvimento integral dos estudantes.
Portanto, o trabalho do diretor deve estar comprometido com a melhoria continua do
processo de ensino e da aprendizagem da instituicdo escolar em que atua.

Por conseguinte, compreender a forma como acessam a gestao das escolas torna-
se crucial para analisar seus desdobramentos e relagcdes no contexto educacional. Assim,
este estudo pretende responder ao seguinte problema de pesquisa: diante do disposto no
PNE 2014-2024, como se configura a distribuicao das politicas de escolha de diretores
escolares nas redes estaduais e municipais de ensino?

O intuito é contribuir para o debate identificando quais sdo os avancos e
retrocessos nas politicas de escolha de diretores escolares? no territério brasileiro,
considerando as praticas adotadas pelos entes federados e observando tendéncias a
partir da analise. Para atingir esse objetivo, realiza-se o mapeamento das politicas
utilizada pelas redes estaduais e municipais de ensino, comparando os dados dos
questionarios dos diretores escolares do Sistema de Avaliacdo da Educac¢do Basica (Saeb)
de 2009 e do Censo Escolar da Educac¢do Basica de 2019.

O artigo esta organizado em cinco partes. A primeira compreende esta introducao;
a segunda parte apresenta uma aproximacao com a literatura acerca da tematica; a
terceira apresenta a metodologia utilizada para organizacao, apresentacdo e analise dos
dados; a quarta parte apresenta os mapas produzidos com a distribuicao das politicas de
selecao de diretores escolares e as andlises; e, por fim, a quinta e ultima parte traz as

conclusodes deste estudo.

2 Este estudo utiliza a expressdo "politicas de escolha de diretores escolares" para se referir de maneira
abrangente as praticas de escolha da fungdo e do cargo de diretor no contexto brasileiro, entendendo que
este ndo é um termo neutro, mas refere-se a uma escolha intencional feita pelas Secretarias de Educacio,
inserida no ambito de suas politicas educacionais, que impactam a gestdo e a organizacio das escolas das
diferentes dependéncias administrativas.
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Perspectivas sobre a escolha de diretores escolares

Estudos tém documentado a escolha dos diretores escolares como um importante
instrumento para a democratizacdo da gestdo da escola publica (Flach, 2019; Souza,
2019), especialmente em modelos que incluem a participacao e a consulta a comunidade
escolar nos processos de decisao.

Apesar da releviancia dos processos participativos para estimular o
posicionamento da comunidade escolar sobre as questdes educacionais e escolares que
os envolvem, essas pesquisas reconhecem os desafios inerentes a sua implementagao,
observando obstaculos diversos, como nas legislacdes regulatorias, na ponderagdo dos
votos e na descrenga quanto ao potencial de aprimoramento para a gestdo democratica
da escola publica.

Nos ultimos anos, houve um aumento no nimero de publicacdes que exploram os
processos participativos por meio da selecdo de diretores escolares (Amaral, 2019;
Amaral; Castro, 2021; Lima, 2021; Vercosa; Pires; Dantas, 2023). Esses estudos tém
investigado os fen6menos dos processos mistos, nos quais uma etapa engloba critérios
técnicos, enquanto outra envolve a consulta publica a comunidade escolar, seguindo a
tendéncia indicada no PNE 2014-2024.

A consulta publica a comunidade escolar tende a reduzir a participacdao da
comunidade quando comparada aos processos eleitorais, conforme observado em
legislacoes de contextos locais, indicando que a escolha entre um ou outro termo vai além
de uma variacdo terminolégica, mas se refere a distintas abordagens na escolha de
diretores (Amaral; Castro, 2021).

O mérito na selegdo de diretores coloca questdes importantes a serem investigadas
e ampliadas, especialmente sobre o papel do diretor escolar na gestdo da escola, sobre
quais critérios caracterizam um bom candidato para ocupar a funcao de diretor da escola
publica e como captar isso em formatos existentes de forma justa e consoante aos
principios democraticos da escola publica.

Talvez os argumentos possiveis possam ser encontrados ao se refletir sobre as
responsabilidades, motivagdes e o compromisso necessarios para desempenhar a funcao
de diretor em escolas publicas, tanto em nivel local, junto a comunidade escolar, quanto
em relacdao ao poder publico. Além disso, processos de escolha de diretor ndo devem ser

vistos como uma soluc¢do Unica, mas como um primeiro filtro (Aravena, 2020) que ndo
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substitui a oferta de boas formacdes, condicdes materiais e humanas, apoio e
acompanhamento ao trabalho do diretor escolar.

A andlise de critérios de mérito também se estende a publica¢des internacionais,
onde o emprego de processos de recrutamento e selecdo de diretores escolares baseados
em tais principios é reportado (Palmer; Mullooly, 2015; James et al., 2019; Lee; Mao,
2020). Esses processos, de acordo com os estudos, tém o objetivo de evitar a prevaléncia
de critérios subjetivos, proporcionando condicdes mais justas para a selecdo de
candidatos bem-preparados (Palmer, 2016), sugerindo a associa¢do da pratica da selecao
por mérito a conceitos como racionalidade e justica.

E essencial reconhecer que tais modelos nio estio isentos de problemas, e as
criticas levantadas (Blackmore; Thomson; Barty, 2015) apontam para desafios
significativos, como a ponderac¢do entre experiéncia e competéncia, a prevaléncia de
preferéncias ocultas por determinados candidatos, além de documentos normativos que
se assemelham mais a um manual de procedimentos, sem a defini¢do clara sobre o que
constitui mérito (Steed, Nobile; Waniganayake, 2020).

Escolha de diretores escolares inspirados em principios meritocraticos e em
critérios de desempenho tendem a atribuir o sucesso a um jogo nivelado; no entanto, as
concepgoes subjacentes a esses principios na selecdo de diretores de escolas necessitam
ser mais estudadas, incluindo uma analise mais aprofundada de seus impactos sobre a
gestao da escola publica.

O diretor tem na gestdo da escola publica um propdsito especifico: coordenar o
trabalho escolar, articulando os meios necessarios para que os estudantes tenham acesso
a todo o conhecimento que lhes permita desenvolver as capacidades necessarias para
viver em sociedade e da melhor maneira possivel (Paro, 2010).

A relacdo entre resultados educacionais e a forma de escolha do diretor foi
investigada por Oliveira e Carvalho (2018), as quais verificaram uma associacao negativa
entre o fator “indicacao” para a fun¢do ou cargo de diretor e a proficiéncia em matematica
de alunos do 52 ano do ensino fundamental. Esse constatagdo sugere indicios importantes,
sobre a possivel associa¢do entre a forma como o diretor é escolhido e o desempenho de
estudantes em avaliacOes de larga escala, haja vista a maioria dos diretores de escolas
municipais serem ainda indicados politicamente, distante de critérios claros, objetivos e

controlaveis pela comunidade escolar.
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A associacdo positiva entre a gestdo escolar e os resultados escolares foi
semelhantemente constatada em um estudo conduzido por Alves (2020). Ao analisar o
impacto das escolas no desempenho dos alunos, a pesquisa buscou avaliar a capacidade
das instituicoes de ensino em reduzir as chances de exclusao, controlando varidveis como
origem social, trajetoria escolar e contexto. O estudo constatou que, ao aumentar os niveis
de participa¢do na organizacdo da escola, os estudantes apresentavam maiores chances
de alcangar um desempenho académico mais satisfatério.

Embora os estudos sejam ainda incipientes em quantidade, ha indicios de que
politicas de escolha de diretores escolares que favorecam a participacao da comunidade
escolar em seus processos podem ter uma associagdo mais positiva com os resultados
escolares.

A escolha de diretores ndo é uma tarefa isolada, mas parte integrante de uma
agenda mais ampla de fortalecimento da gestdo democratica e da educagao publica, que
envolve a comunidade escolar, local e outras entidades da sociedade civil para a

construgdo de objetivos mais alinhados as necessidades das escolas publicas.

Metodologia

O corpus empirico deste estudo é composto pelos microdados dos questionarios
contextuais do diretor escolar do Saeb de 2009 e do gestor escolar do Censo Escolar da
Educacdao Basica de 2019, aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A escolha pelas bases de 2009 e 2019 ocorreu porque
estas integravam um banco de dados desta pesquisadora. Assim, optou-se por elas na
auséncia de outras mais recentes que disponibilizassem as variaveis utilizadas neste
estudo3. Foram selecionadas varidveis que pudessem explicitar como ocorre a
distribuicao das politicas de escolha de diretores escolares das Redes Estaduais e
Municipais de Ensino, focando no ensino fundamental - anos iniciais e finais. O Quadro 1

descreve a sintese das variaveis selecionadas utilizadas no estudo.

3 0 acesso aos microdados do Saeb e do Censo Escolar tem sofrido restricdes desde 2019, devido a
adequacdes que, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), visam atender as exigéncias da Lei n.2 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD) -, para a diminui¢do dos riscos de identificagdo dos sujeitos a quem os dados
coletados se referem (Brasil, 2018).
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Quadro 1 - Sintese das variaveis utilizadas.

Variavel Fonte

Critério de acesso a fungdo ou cargo de diretor | Microdados do Saeb, 2009, Base Diretor. Microdados

escolar do Censo Escolar, Base Gestor, 2019.

Dependéncia administrativa Microdados do Saeb, Base Diretor, 2009. Censo
Escolar, Base Gestor, 2019.

Codigo da escola Microdados do Saeb, Base Diretor, 2009. Microdados
Censo Escolar, Base Gestor, 2019.

Co6digo do municipio Microdados do Saeb, Base Diretor, 2009. Microdados
do Censo Escolar, Base Gestor, 2019.

Etapa de ensino - Anos iniciais Ensino | Microdados do Censo Escolar, Base Escola, 2019.

Fundamental

Etapa de ensino - Anos finais Ensino | Microdados do Censo Escolar, Base Escola, 2019.

Fundamental

FONTE: A autora (2025).

O banco de microdados do Saeb 2009 totalizou 58.333 escolas. A Tabela 1

apresenta a distribuicdo das escolas entre as dependéncias administrativas.

Tabela 1 - Distribuicdo da frequéncia das escolas entre as dependéncia administrativa
municipal e estadual, Saeb, Brasil, 2009.

Dependéncia administrativa Frequéncia Percentual

Municipal 35.916 61,50
Estadual 22.417 38,40
Total 58.333 100

FONTE: A autora a partir dos microdados do Saeb, Base Diretor e Base Escola, Inep (2009).

Os dados apresentam o maior percentual de escolas nas redes municipais de
ensino, com 61,50%. As escolas que pertencem as redes estaduais de ensino representam
38,40% do total de casos.

Para a organizacao dos dados do Censo Escolar 2019, foram consideradas as
respostas daqueles que exercem a fung¢do ou cargo de diretor escolar, uma vez que no
formulario do Gestor Escolar o "critério de escolha a fung¢do ou cargo de diretor escolar”
ndo é aplicavel aqueles que, na ocasido da coleta de dados, estavam exercendo outra
funcao. Além disso, foram excluidos da analise escolas que nao responderam esse item.
Portanto, a analise do banco de dados referente ao Censo Escolar 2019 inclui um total de
57.823 escolas de ensino fundamental, das quais 67,9% pertencem a dependéncia
administrativa municipal e 32,1% a estadual. A distribuicdo das escolas de ensino

fundamental municipal e estadual esta representada na Tabelas 2.
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Tabela 2 - Distribuicdo da frequéncia das escolas de ensino fundamental na dependéncia
administrativa municipal e estadual, Censo Escolar, Brasil, 2019.

Etapa de ensino Municipal Estadual
Frequéncia Percentual  Frequéncia Percentual
Ens. fundamental anos iniciais 18.115 46,20 253 1,37
Ens. fundamental anos finais 3.939 10 11.395 61,30
Ens. fundamental anos iniciais e finais 17.182 43,80 6.939 37,33
Total 39.236 100 18.587 100

FONTE: A autora, a partir dos microdados do Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep (2019).

Conforme apresentado na Tabela 2, as redes municipais de ensino concentram a
maioria de suas escolas nos anos iniciais do ensino fundamental (46,20%), enquanto
também abrangem escolas que oferecem tanto os anos iniciais quanto os anos finais
(43,80%). Por outro lado, as redes estaduais de ensino apresentam os percentuais mais
altos para escolas que oferecem o ensino fundamental - anos finais (61,30%), seguidas
por escolas que agregam tanto os anos iniciais quanto os anos finais (37,33%).

Realizou-se uma anadlise descritiva das variaveis para sumarizar os microdados
do Saeb 2009 e do Censo Escolar 2019, utilizando frequéncias, tabelas cruzadas e
personalizadas com o uso do software IBM SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences). Essas técnicas puderam evidenciar caracteristicas importantes acerca da
distribuicao dos dados (Triola, 2017), visando a exploracdo e comparacao entre eles. Para
a visualizacdo dos avancos e retrocessos no contexto brasileiro, os dados foram
espacializados em mapas elaborados no software QGIS (versao 3.32.1).

Para os mapas que representam as escolhas dos diretores nas redes municipais,
foram considerados 4.997 municipios para os dados de 2009 e 5.038 municipios para os
dados de 2019. Durante o processo de organizacdo do banco de dados, os demais
municipios foram excluidos, pois apresentaram auséncia de informacao para a politica de
escolha de diretor escolar mapeada.

E importante mencionar que cada rede estadual e municipal de ensino pode adotar
mais de uma politica para a escolha de diretores escolares conforme as respostas
apresentadas nos instrumentos de coletada de dados; portanto, elas podem ser
representadas em mais de um mapa. Adicionalmente, informa-se que o critério de acesso
"outras formas" - constante nos questionarios contextuais do Saeb 2009 e Censo Escolar
2019 - ndo foi ilustrado, uma vez que representa uma porcentagem reduzida,

correspondendo apenas a aproximadamente 1,7% do total da populagdo nos bancos de
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dados analisados. Além disso, esse critério ndo oferece evidéncias sobre as formas
especificas pelas quais os diretores escolares acessaram a fungao ou cargo.

Outro ponto a ser considerado é a auséncia de respostas nos microdados do
questionario do diretor escolar do Saeb 2009 referentes as redes municipais do estado de
Santa Catarina (SC). Em dezembro de 2023, foi estabelecido contato com a Diretoria de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) sobre informacgdes que pudessem esclarecer o missing de dados.

A Coordenacdo-Geral de Medidas da Educacao Basica, em resposta a solicitacao?,
comunicou que efetuou pesquisas nos documentos relativos a época da realiza¢do do Saeb
2009, nao identificando registros de ocorréncias que pudessem justificar a baixa adesao
ao preenchimento dos questionarios aplicados aos diretores das escolas das redes
municipais do estado de SC. Em decorréncia, sera observada a representa¢cdo dos mapas

das redes municipais de ensino desse estado em branco.

Escolha de diretores escolares no Brasil: entre praticas democraticas e desafios
institucionais

No Brasil, os entes federados desfrutam de autonomia administrativa para
organizar seus servicos e compor o quadro de seus servidores publicos. A defini¢cdo para
a investidura na fung¢do ou cargo de um diretor de escola publica esta vinculada a esse
direito, contanto que se observem as normas constitucionais da administragdo publica,
das quais sdo signatarios, e os principios democraticos que fundamentam o ensino
publico (Brasil, 1988). Dessa forma, enquanto os estados implementam determinadas
praticas, municipios podem adotar diferentes abordagens para a escolha do sujeito que
ocupara a funcdo ou o cargo de diretor.

O PNE 2014-2024 (Brasil, 2014) destaca a importancia da efetivacdo e
fortalecimento da gestao democratica. Isso se manifesta através da participagdo ativa da
comunidade escolar em decisdes no ambito escolar, ocorrendo nao apenas em conselhos
escolares e conselhos municipais, mas também em associacdes de pais, grémios
estudantis e, inclusive, em processos de selecdo de diretores escolares.

Apesar da polémica ao associar a gestdo democratica do ensino publico a critérios

de mérito e desempenho (Dourado, 2017), a meta 19, estratégia 19.1, destaca-se como o

4 A autora expressa seus agradecimentos a Coordenacio-Geral de Medidas da Educacio Basica e a Equipe
de Microdados do INEP pela atengdo dispensada na realizagio das buscas necessarias a solicitacdo enviada.
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primeiro registro em um PNE a estabelecer a consulta e a escuta a comunidade escolar
para a escolha de diretores.

Em muitos casos, as politicas de escolha de diretores sdo estabelecidas por meio
de eleicdes, envolvendo a participacao de professores, funcionarios, pais de estudantes e,
em alguns casos, estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio.
Entretanto, as praticas podem variar, e algumas redes podem adotar processos de selecao
mistos, concursos e indicacdes, dependendo das normativas locais.

A variedade de praticas na escolha de diretores escolares nas redes de ensino é
documentada pelo Censo Escolar, responsavel desde 2019 em coletar essa informacao. O
Quadro 2 apresenta uma sintese acerca das politicas de escolha da fung¢ao ou cargo,
componente incluido no questionario destinado aos diretores escolares das redes de

ensino.

Quadro 2: Critérios de escolha da funcio ou cargo de diretor das escolas publicas
brasileiras, segundo o Censo Escolar de 2019.

Critérios de escolha de Descricdo
diretores escolares
Eleicao Realizada exclusivamente com a participagio da comunidade escolar,

envolvendo os diferentes segmentos e critérios definidos por legislacdo, tais
como: voto direto, secreto, quérum minimo, constituigdo de comissio eleitoral,
entre outros.

Selecdo com consulta | Combina a realizacdo de um processo seletivo que considera critérios de
publica a comunidade | sele¢do como provas, titulos, participagdo em cursos, curriculo, entre outros, e

escolar a escolha por meio de consulta, com a participacdo dos diferentes segmentos
da comunidade escolar.
Concurso publico Indica que o diretor escolar assumiu o cargo por meio de concurso publico,

conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, precedido de edital
exclusivo e especifico.

Selecdo com indicacdo | Combina a realizacdo de um processo seletivo que considera critérios de
selecdo como provas, avaliacdo de titulos, participacdo em cursos, curriculo,
entre outros, com a escolha direta do representante do poder Executivo da
Rede de Ensino (Secretario estadual ou municipal).

Indicagdo ou escolha | A indicagdo do diretor escolar se deu por escolha direta do representante do
da gestdo poder Executivo da Rede de Ensino (Secretario estadual ou municipal), sem
considerar outros critérios.

Fonte: A autora, a partir do Censo Escolar (Inep, 2019).

A eleicdo, a selegdo com consulta publica a comunidade escolar e o concurso
publico se destacam como as formas mais democraticas. A eleicdo e a selecdo com
consulta publica incorporam a participacdo da comunidade escolar em seus processos,
enquanto o concurso publico se configura como um meio republicano para o provimento

do cargo de diretor.
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E importante mencionar que, de acordo com as normas da administragdo publica,
a expressao “provimento de cargos” é utilizada em situacdes especificas, para o
atendimento do art. 37 da Constituicdo, que trata da investidura em cargos de provimento
efetivo, realizada por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, além dos
casos de investidura de cargos em comissao, para atribuicoes de assessoramento, chefia
e direcdo em nivel superior (Meirelles, 2011). Compreende-se que o uso dessa expressao
pode ser realizado para se referir a politica de escolha de diretor por meio de concurso
publico, considerando as contribuicdes de estudos ja realizados (Scalabrin, 2018;
Oliveira; Moraes, 2019) que indicam a posi¢cdo que o diretor ocupa na gestdo da escola em
termos de fungdes e cargos.

As formas de indicacdo e selecdo com indicacdao afastam-se dos principios
democraticos e republicanos. Na indica¢do, a entrada do sujeito na funcao de diretor
ocorre distante do plano formal e de critérios objetivos para a escolha, ficando
exclusivamente sob o dominio das Secretarias de Educacao (Paro, 2016). Isso
impossibilita o controle e a participacdo da comunidade escolar e fere o principio da
publicidade da administracao publica.

A publicidade engloba toda a acao estatal, ndo se limitando a divulgacao oficial de
atos, mas abrange o conhecimento da conduta de seus agentes frente as decisoes e
procedimentos na administracdo publica, sendo um “requisito da eficacia e da
moralidade” (Meirelles, 2011, p. 97). Ja a selecdo com indicagdo busca validar
tecnicamente o processo, no entanto, é questionada devido a indicagao subsequente, que
ocorre sem a participacdo da comunidade escolar.

Os mapas a seguir oferecem um panorama da configuracao da distribuicdo dessas
politicas entre as redes estaduais e municipais nos anos de 2009 e 2019.

Quando os dados sdo agregados por municipio, observam-se algumas tendéncias
de concentracdo. Os mapas produzidos para os anos de 2009 e 2019 sdo ilustrados nas
Figuras 15, 2, 3, 4 e 5. As duas primeiras imagens, Figura 1 e Figura 2, permitem a
comparac¢do entre os anos para a politica de escolha de diretor escolar por indicacao. De

maneira geral, nota-se a presenca dessa politica em todo o territério brasileiro, com uma

5 Para a elaboragio das Figuras 1 e 10, realizou-se a agregacdo de trés critérios: 1) indicagio de técnicos; 2)
indicacdo de politicos; e 3) outras indicages em uma Unica variavel denominada “indicacdo”, permitindo a
comparacao com os dados do Censo Escolar 2019.
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gradacdo mais intensa nas regioes Norte e Nordeste, e uma gradacao menos intensa em
alguns estados das regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Ao comparar as imagens, observa-se uma diminuicao nos percentuais de até 20%
de frequéncia, juntamente com um aumento nos percentuais de frequéncia de 80% a
100% em 118 redes municipais de ensino. No entanto, é importante notar que essa
analise pode estar subestimada se os microdados do Saeb 2009 das redes municipais do

estado de Santa Catarina apresentarem altos percentuais para a indicacao.

Figura 1 - Percentual de frequéncia da Figura 2 - Percentual de frequéncia da
politica de escolha de diretor escolar politica de escolha de diretor escolar
indicagdo, em redes municipais, por indicacdo, em redes municipais, por
municipio, Brasil, 2009. municipio, Brasil, 2019.

Per | da politi

ir " em redes

[ Até 20% (766 municipios)
[120% - 40% (171 municipios)
[ 40% - 60% (190 municipios)
250 500 km [ 60% - 80% (208 municipios)
I 80% - 100% (3.333 municipios)

Percentual da politica de escolha
“indicagao" em redes ici

[] Ate 20% (791 municipios)

El 20% - 40% (147 municipios)
[ 40% - 60% (219 municipios)
Il 60% - 80% (367 municipios)
. 80% - 100% (3.215 municipios)

Fonte: A autora, a partir dos microdados do Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Saeb, Base Diretor, Inep (2009). Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2019).

De forma contrastante, em 2019, tanto no Parana quanto em Sao Paulo, observa-
se uma aparente diminuicao nos percentuais mais altos de frequéncia.

A Figura 1 revela que nessas regidoes prevalecem politicas com perspectivas
privadas. A presenca do Estado e a construcdao de um dominio publico com meios
normativos racionais parecem competir com as autoridades locais, mostrando que outras
formas pautam as relagcdes entre escolas e Secretarias de Educacao.

A politica de selecao por meio de eleicao, como evidenciado nas Figuras 3 e 4,
apresenta uma dinamica distinta em comparag¢do com a indicagdo. Em grande parte das
redes municipais de ensino, observam-se percentuais menores, geralmente nao

ultrapassando os 20%. No entanto, ha frequéncias maiores em alguns municipios de

Jornal de Politicas Educacionais. V. 19 €95239. Maio de 2025



KUSSEM, Juliana, Politicas de escolha de diretores escolares: uma analise comparativa entre 2009 e 2019

estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Parana e Rio Grande do Sul, e de
forma pontual em municipios dos estados do Amazonas, Acre e Para.

Na Figura 4, que mostra os dados de 2019, observa-se um pequeno aumento no
numero de redes municipais de ensino que aderiram a eleicdo, resultando em um
aumento no numero de redes nos percentuais entre 20% e 80%, em comparac¢do com a
Figura 3, que retrata a distribui¢cdo dos dados de 2009. Além disso, nota-se em 2019 uma

pequena diminuicdo no nimero de redes nos percentuais entre 80% e 100%.

Figura 3 - Percentual de frequéncia da
politica de escolha de diretor escolar
eleicio, em redes municipais,
municipio, Brasil, 2009.

por

Percentual da politica de escolha
"eleigdo" em redes municipais

Figura 4 - Percentual de frequéncia da
politica de escolha de diretor escolar
por

eleicio, em redes municipais,
municipio, Brasil, 2019.

Percentual da politica de escolha
“eleicao" em redes municipais

[ JAté 20% (3.981 municipios)

\:| Até 20% (4.103 municipios)
[] 20% - 40% (95 municipios)
[ 40% - 60% (101 municipios)
B 60% - 80% (138 municipios)
. 80% - 100% (302 municipios)

[]20% - 40% (124 municipios)
[ 40% - 60% (138 municipios)
B 60% - 80% (151 municipios)
- 80% - 100% (274 municipios)

0 250 500 km

Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2009).

Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Saeb, Base Diretor, Inep (2009).

Isso indica que a presenca de transparéncia e procedimentos mais democraticos,
que incluem a participa¢do da comunidade escolar e local nos processos de escolha de
diretores escolares, € menos frequente nas redes municipais de ensino, e ha possibilidade
de existirem outras politicas de escolha de diretores - menos democraticas - em paralelo
as eleicoes.

As politicas que envolvem mais de uma modalidade em seus processos de escolha
de diretores sdo menos frequentes do que as duas ultimas. Isso é exemplificado pela
politica de selecdo com consulta publica, Figuras 5 e 6, que apresentou frequéncias um
pouco maiores apenas em alguns poucos municipios dos estados do Acre, Mato Grosso do

Sul e Mato Grosso.
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Na Figura 6, que representa a distribuicdo dos dados em 2019, observa-se uma
tendéncia que chama a atenc¢do: a diminui¢do nos percentuais de frequéncia para essa
politica em quase todas as redes municipais de ensino, com exce¢des daquelas que se
mantém abaixo dos 20%. Esse achado é notavel, especialmente a luz do disposto no PNE
2014-2024. Observa-se que a recomendacao nao foi atendida e a expectativa de estimular
as redes municipais de ensino a modificarem as estruturas das indicacoes politicas

demonstrou pouco éxito, ao menos até 2019.

Figura 5 - Percentual de frequéncia da
politica de escolha de diretor escolar
selecio com consulta piblica, em redes
municipais, por municipio, Brasil, 2009.

Percentual da politica de escolha "selegdo
com cons. publica" em redes municipais
[ Ate 20% (4.456 municipios)

Figura 6 - Percentual de frequéncia da
politica de escolha de diretor escolar
selecio com consulta publica, em redes
municipais, por municipio, Brasil, 2019.

Percentual da politica de escolha "selecao
com cons. publica” em redes municipais

\:l Até 20% (4.479 municipios)
D 20% - 40% (92 municipios)
|:| 40% - 60% (47 municipios)
[ 60% - 80% (18 municipios)
[ 80% - 100% (32 municipios)

[]20% - 40% (131 municipios)
D 40% - 60% (66 municipios)
[ 60% - 80% (28 municipios)
[l 80% - 100% (58 municipios)

0 250 500 km

Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Saeb, Base Diretor, Inep (2009).

Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2019).

Essa parece ser uma preocupacdo no contexto das politicas educacionais. Com a
aprovac¢do do novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizac¢ao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), conforme previsto na Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, foram delineadas no artigo 14 como condicionalidades para
a Complementac¢do do Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) as redes publicas de
ensino que cumprirem as exigéncias solicitadas, dentre elas, a selecdo de diretores na
forma pura ou em processos que envolvam a participacao da comunidade escolar (Brasil,
2020). Demonstrando a sinalizacdo de métodos que possam apresentar modelos com
uma possivel qualificagcdo dos candidatos, além daqueles que envolvam a participacdo da

comunidade escolar e local.
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As Figuras 7 e 8 apresentam a espacializacdo dos dados relativos a politica de
escolha de diretor escolar por meio de concursos publicos. Na Figura 8, que representa os
dados de 2019, observa-se um aumento nos percentuais mais elevados de frequéncia,
variando de 80% a 100%, nas redes municipais de ensino do estado de Sao Paulo. Esses

dados sugerem a tendéncia dessas redes de ensino serem influenciadas pelas politicas da

rede estadual.

Figura 8 - Percentual de frequéncia da
politica de escolha de diretor escolar
concurso, em redes municipais, por
municipio, Brasil, 2019.

Figura 7 - Percentual de frequéncia da
politica de escolha de diretor escolar
concurso, em redes municipais, por
municipio, Brasil, 2009.

Percentual da politica de escolha
"concurso" em redes municipais

[ Até 20% (4.467 municipios)
[120% - 40% (27 municipios)
] 40% - 60% (29 municipios)
250 500 km [ 60% - 80% (23 municipios)
- 80% - 100% (122 municipios)

Percentual da politica de escolha
"concurso" em redes municipais
[] Até 20% (4.403 municipios)
D 20% - 40% (142 municipios)
|:| 40% - 60% (81 municipios)
- 60% - 80% (39 municipios)
Il 80% - 100% (74 municipios)

0 250 500 km
—

Fonte: A autora, a partir dos microdados do Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Saeb, Base Diretor, Inep (2009). Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2019).

A politica de escolha de diretores através de concurso publico €, do ponto de vista
normativo, considerada republicana. No entanto, essa abordagem exclui a participacao da
comunidade na decisdo sobre a escolha e permanéncia do diretor na escola (Paro, 2016).
Além disso, prioriza a profissionalizacdo de uma funcdo que, na pratica, demonstra ter
natureza politica (Souza, 2012).

A préxima imagem, Figura 9, apresenta o mapa da politica de selecdo com
indicacdo. Nao foi possivel elaborar o mapa correspondente a 2009, inclusive a
dependéncia estadual, pois esse critério de escolha ndo estava incluido no questionario

do diretor escolar no Saeb daquele ano, passando a integrar o instrumento somente a

partir de 2013.
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E possivel notar a tendéncia de concentra¢do dessa politica em algumas redes
municipais de ensino do estado do Mato Grosso do Sul, com algumas ocorréncias pontuais
em outros municipios.

Figura 9 - Percentual de frequéncia da politica

de escolha de diretor escolar selecio com
indicacdo, em redes municipais, Brasil, 2019.

Percentual da politica de escolha "selegao
com indi " em redes ipai:

] Até 20% (4.467 municipios)

[]20% - 40% (27 municipios)

[ 40% - 60% (29 municipios)

[ 60% - 80% (23 municipios)

[ 50% - 100% (122 municipios)

0 250 500 km
—

Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2019).

Embora essa politica tenha surgido com o objetivo de introduzir critérios que
possam ser acompanhados pela comunidade na escolha politica dos diretores, na pratica
pouco difere da indicagdo pura, pois os critérios estabelecidos se submetem as decisdes
exclusivas dos representantes do Poder Executivo.

As figuras produzidas sobre a distribuicdo das politicas de escolha de diretor
escolar apontam que nas redes municipais de ensino ha pouco espago para outros
formatos que nao sejam indicagdes politicas.

Os mapas subsequentes, Figuras 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18, apresentam a
distribuicao das politicas de escolha de diretores na dependéncia administrativa estadual.
Estdo representados os 26 estados e o Distrito Federal (DF).

As Figuras 10 e 11 oferecem a visualizacao dos dados relativos a politica de escolha
de diretores escolares por meio da indicagdo, mostrando a distribuicdo entre as unidades

federadas.
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Figura 10 - Percentual estadual de Figura 11 - Percentual estadual de
frequéncia da politica de escolha de frequéncia da politica de escolha de
diretor escolar indicacdo, em redes diretor escolar indicagio, em redes
estaduais, Brasil, 2009. estaduais, Brasil, 2019.

Percentual da politica de escolha
"indicagao" em redes estaduais
[[]0,4% - 20% (17 estados e o DF)

[[]21% - 40% (2 estados)
(2] 41% - 60% (4 estados)
250 500 km Bl 60% - 80% (2 estados) 250 500 km
[ ] [l 80% - 100% (5 estados)

Percentual da politica de escolha
"indicagao" em redes estaduais

[J 1,6% - 20% (13 estados e o DF)

] 21% - 40% (2 estados)

B 41% - 60% (4 estados)

I 61-80% (3 estados)

Wl 81% - 100% (4 estados)

Fonte: A autora, a partir dos microdados do Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Saeb, Base Diretor, Inep (2009). Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2019).

Varias redes estaduais de ensino apresentaram aumento nos percentuais de
indicacdes politicas de diretores para a gestao de suas escolas em 2019. Comparando os
periodos analisados, aquelas que aumentaram seus percentuais para 21% a 40% sao as
pertencentes aos estados do Acre e Sao Paulo. Houve também mudancas nos percentuais
de frequéncia para as redes estaduais do Para e Tocantins, que passaram de 41% a 60%
para percentuais entre 61% e 80%. Ja os estados do Amazonas, Roraima, Bahia e Paraiba
foram os que apresentaram maior aumento nos percentuais de indica¢des, chegando a
frequéncias entre 80% e 100%.

Por outro lado, as redes estaduais de Sergipe, Rondo6nia, Santa Catarina e Rio de
Janeiro experimentaram uma reducdo nos percentuais de indica¢des politicas para a
escolha de diretores escolares, sinalizando que houve mudancas para outros formatos
que podem ser mais democraticos.

Nos mapas a seguir, Figuras 12 e 13, sdo apresentados os dados referentes a
politica de escolha elei¢do nas redes estaduais de ensino. A escolha de diretores escolares
por meio de eleicdes apresenta uma dinamica distinta em relacdo a anterior. Ha uma
frequéncia maior nas redes estaduais das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Estados

como Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul chegam a apresentar
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frequéncias de 80% a 100%. No entanto, é importante mencionar que os estados de Goias
e do Parana apresentaram reducdo nos percentuais de frequéncia de eleicdes, passando

para 60% a 80%.

Figura 12 - Percentual estadual de Figura 13 - Percentual estadual de
frequéncia da politica de escolha de frequéncia da politica de escolha de
diretor escolar eleicdo, em redes diretor escolar eleicio, em redes
estaduais, Brasil, 2009. estaduais, Brasil, 2019.

Percentual da politica de escolha
"eleigdo" em redes estaduais
[] 0,7% até 20% (12 estados e o DF)
[] 20% até 40% (4 estados)
[ 41% até 60% (1 estado)
Bl 61% até 80% (4 estados)
B 81% até 100% (2 estados)

da politica de Ih
"elei¢ao" em redes estaduais
[]0,7% - 20% (8 estados e o DF)

[[]21% - 40% (3 estados)
] 41% - 60% (1 estado)

0 250 500km B 60% - 80% (4 estados) 250 500 km
-_— [l 80% - 100% (4 estados)

Fonte: A autora, a partir dos microdados do Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Saeb, Base Diretor, Inep (2009). Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2019).

As redes estaduais do Para, Paraiba e Piaui também tiveram reducdao nos
percentuais de eleicdes para a escolha de seus diretores. Como visto anteriormente, as
redes do Para e da Paraiba tiveram aumento em seus percentuais de indica¢des, enquanto
a rede de ensino do estado do Piaui apresenta altos percentuais para a sele¢do com
indicacdo que sera apresentada logo adiante.

Os proximos mapas, Figuras 14 e 15, mostram a politica sele¢do com consulta
publica, e os percentuais de aumento e de reducdo da selecdo com consulta publica em
algumas redes estaduais. Em 2019, as redes dos estados do Ceara e Santa Catarina
aumentaram seus percentuais de frequéncia para 80% a 99%. Em contrapartida, todos os
outros estados que em 2009 apresentaram frequéncias para essa politica tiveram seus
percentuais reduzidos em 2019. Esse resultado é semelhante ao apresentado para essa
politica nas redes municipais de ensino, que também mostraram reducao nos percentuais

para essa politica.
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Figura 14 - Percentual estadual de
frequéncia da politica de escolha de
diretor escolar selecio com consulta
publica, em redes estaduais, Brasil, 2009.

Figura 15 - Percentual estadual de
frequéncia da politica de escolha de
diretor escolar selecio com consulta
publica, em redes estaduais, Brasil, 2019.

"selegdao com consulta publica” em
redes estaduais
[]0,2% - 20% (18 estados)
[ 1,3% - 20% (17 estados) []21% - 39% (1 estado)
g i:f Zg;o (1 estado) []40% - 59% (2 estados e o DF)
o (10s0c) 250 500 km [ 60% - 79% (sem frequéncia)

B 61% - 80% (5 estados e o DF)
M 81% - 100% (sem frequéncia) Il 80% - 99% (2 estados)

Percentual da politica de escolha
“sele¢do com consulta publica” em
redes estaduais

Fonte: A autora, a partir dos microdados do Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Saeb, Base Diretor, Inep (2009). Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2019).

Os mapas produzidos para a politica de escolha concurso estao representados nas
Figuras 16 e 17. No estado de Sdo Paulo, em 2019, observou-se um aumento no percentual
de adesdo ao concurso publico, em comparagao com 2009, passando para valores entre
52% e 62%. Em outro estado, Tocantins, também foi observado um aumento nos
percentuais tanto nas respostas declaradas quanto para o provimento do cargo de diretor
por meio de concurso publico. Na Figura 17, que mostra os dados do Censo Escolar de
2019, as redes estaduais do Acre, Bahia, Espirito Santo, Para, Paraiba, Rondo6nia e Sergipe
relataram percentuais de frequéncia entre 21% e 30% para a politica de escolha via

concurso publico.
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Figura 16 - Percentual estadual de
frequéncia da politica de escolha de diretor
escolar selecdo, em redes estaduais, Brasil,

20009.

Percentual da politica de escolha
"selecdo” em redes estaduais
[J 0,2% - 20% (21 estados e o DF)

[J 21% - 40% (1 estado)

[ 41% - 60% (2 estados)

Bl 61% - 80% (sem frequéncia)
Il 81% - 100% (sem frequéncia)

Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Saeb, Base Diretor, Inep (2009).

Figura 17 - Percentual estadual de

frequéncia da politica de escolha de
em redes

diretor escolar concurso,
estaduais, Brasil, 2019.

Percentual da politica de escolha
"concurso” em redes estaduais
[]0% (17 estados e o DF)
[[]0,3% - 20% (8 estados)
[[]21% - 30% (sem frequéncia)
|2 31% - 40% (sem frequéncia)
. 41% - 51% (sem frequéncia)
[ 52% - 62% (1 estado)

Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep
(2019).

A Figura 18 ilustra a espacializacao dos dados provenientes do banco do Censo

Escolar (Inep, 2019) para a selecao com indicacao.

Figura 18 -

Percentual

estadual de

frequéncia da politica de escolha de diretor
escolar selecio com indicacao, em redes

estaduais, Brasil, 2019.

Percentual da politica de escolha
"selegdo com indicagdo"” em
redes estaduais

[J0% (6 estados)

[ ]0,3% - 33% (17 estados e o DF)
[ 34% - 49% (2 estados)

[ 50% - 65% (sem frequéncia)
. 66% - 81% (sem frequéncia)
Il 82% - 98% (1 estado)

Fonte: A autora, a partir dos microdados do
Censo Escolar, Bases Escola e Gestor, Inep

(2019).
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O estado do Piaui registra a maior frequéncia para essa politica, situando-se entre
80% e 100%, seguido pelos estados de Sergipe e Espirito Santo, com percentuais de
frequéncia variando de 34% a 49%. Outras redes estaduais pertencentes ao Acre, Alagoas,
Amapa, Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Minas Gerais, Par4, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima e Tocantis informaram

percentuais menores entre 0,3% e 33% de frequéncia.

Conclusoes

Este artigo apresentou um panorama sobre a distribuicdo das politicas de escolha
de diretores escolares entre as redes municipais e estaduais de ensino, utilizando dados
do Saeb (Inep, 2009) e do Censo Escolar (Inep, 2019). Os dados foram espacializados em
mapas, 0s quais permitiram identificar o aumento no percentual de escolha de diretores
escolares por indicagdes politicas em redes estaduais e municipais de ensino das regides
Norte e Nordeste entre 2009 e 2019 e na rede estadual de Sdo Paulo.

Esses resultados representam um retrocesso para a gestdo democratica da escola
publica. Ademais, os mapas demonstraram que a sele¢do com consulta publica, proposta
pelo PNE 2014-2024, nao conseguiu aumentar seus percentuais nas redes de ensino
analisadas no periodo analisado, revelando uma diminuicdo desses indicadores em
algumas redes estaduais e municipais em 2019.

A respeito disso, é importante considerar que, com a politica de complementacao
do VAAR, indicada na Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, vislumbra-se uma
tendéncia de modificacdo das estruturas existentes, tanto para as redes de ensino que
fazem uso das indicag¢des politicas quanto para aquelas que fazem uso de outras formas
de escolha de diretores escolares. Considera-se o VAAR como um mecanismo de
implementacdo do PNE 2014-2024, mas também de oscilacdo na participacdo da
comunidade escolar nos processos de escolha de diretores, ao permitir a escolha entre
uma abordagem puramente técnica e outra que combina critérios técnicos com a
participacao da comunidade.

O Projeto de Lei n. 2614, de 2024, que trata do PNE para o decénio 2024-2034,
ratifica o que o PNE 2014-2024 ja estabelecia, indicando como uma de suas metas
assegurar que os diretores escolares sejam selecionados com base em critérios técnicos e
em consulta a comunidade escolar. Entende-se que o documento ndo permite a escolha

entre critérios puramente técnicos ou combinados com a consulta a comunidade, como
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condiciona o art. 14 do novo Fundeb. Pelo contrario, ele refor¢ca a importancia da
participacao da comunidade nos processos de escolha, como um dos meios de fortalecer
a gestdo democratica da escola publica.

A realizacdo de outros estudos que possam ampliar o recorte temporal analisado
e investigar contextos politicos locais pode contribuir para o debate, possibilitando uma
compreensao mais abrangente acerca da tematica e permitindo a identificagdo de outras

tendéncias e variagoes.
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