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Resumo: O artigo problematiza a formagio técnica integrada e a qualificagdo profissional no momento
histérico em que as mudancas no mundo do trabalho trazem novas demandas para a educacdo do
trabalhador. Nossas analises contemplam a relacdo entre formagio técnica de nivel médio, que integra a
formacdo basica e a formacdo para o trabalho, e os cursos de formagio continuada e/ou qualificacdo
profissional, que podem ser simplificados e alinhados as demandas do setor produtivo. Metodologicamente,
utilizamos a abordagem bibliografica e documental com aporte tedrico de pesquisadores do campo
Trabalho e Educagdo. Analisamos as matriculas de cursos de qualificagido profissional que aumentaram
entre os anos de 2019 e 2022, nos Institutos Federais, que podem impactar a oferta prioritaria de Ensino
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Médio Integrado nos IFs, refletindo as consequéncias dos cortes orgamentarios ocorridos no periodo, bem
como podem estar articuladas a Reforma do Ensino Médio. Essa, ao propor o itinerario formativo técnico
profissional, permite que ocorra, através de cursos de qualificagdo profissional, a precarizagio da formacgio
dos estudantes, além de ndo os habilitar para o exercicio da profissdo. Finalmente, alertamos para o
distanciamento entre a concep¢do de Ensino Médio Integrado e qualificacdo profissional, que podem
retomar a dualidade educacional na Educacio Profissional e Tecnoldgica, ao permitir que estudantes saiam
com uma habilitagdo técnica de nivel médio, enquanto outros terdo apenas um conjunto de cursos de

qualificacao realizados de forma aligeirada.
Palavras-chave: Educacio Profissional; Reestruturagio produtiva; Ensino Médio Integrado; Qualificagio
profissional; Reforma do Ensino Médio.

Abstract: The article problematizes integrated technical training and professional qualification at a
historical moment when changes in the world of work bring new demands to worker education. Our
analysis considers the relationship between secondary level technical training, which integrates basic
education and job training, and continuing education and/or professional qualification courses, which can
be simplified and aligned with the demands of the productive sector. Methodologically, we used a
bibliographic and documentary approach with theoretical input from researchers in the field of Work and
Education. We analyzed the enrollment of professional qualification courses that increased between 2019
and 2022 at Federal Institutes; this increase may impact the priority offer of Integrated Secondary
Education in these institutes, reflecting the consequences of budget cuts during the period. Additionally, it
can be linked to the Secondary Education Reform which, by proposing the professional technical training
itinerary, allows it to occur through professional qualification courses, thus jeopardiing the quality of
students training and adequately preparing them for their professions. Finally, we draw attention to the gap
between the concept of Integrated Secondary Education and professional qualification, which can reinstate
the educational duality in Professional and Technological Education by allowing some students to graduate
with a secondary level technical qualification, while others only complete a series of lightweight
qualification courses.

Keywords: Professional Education; Productive restructuring; Integrated High School; Professional
qualification; Secondary Education Reform.

Resumen: El articulo problematiza la formacion técnica integrada y la calificacién profesional en un
momento histdrico en que los cambios en el mundo del trabajo traen nuevas demandas a la educacion de
los trabajadores. Nuestros analisis consideran la relacién entre la formacién técnica de nivel secundario,
que integra la formacidon basica y la formacién para el trabajo, y los cursos de formacion continua y/o de
calificacion profesional, que pueden simplificarse y alinearse con las demandas del sector productivo.
Metodolégicamente se utiliz6 un enfoque bibliografico y documental con aportes tedricos de investigadores
del campo del Trabajo y la Educacién. Analizamos la matricula de cursos de calificacién profesional que
aument6 entre 2019 y 2022, en los Institutos Federales; lo que puede impactar la oferta prioritaria de
Educacion Secundaria Integrada en las FI, reflejando las consecuencias de los recortes presupuestarios
ocurridos durante el periodo; y que puede vincularse a la Reforma de la Educacidon Secundaria que, al
proponer el itinerario de formacién técnico profesional, permite que ésta se dé a través de cursos de
calificacion profesional, lo que precariza la formacion de los estudiantes, ademas de no calificarlos para el
ejercicio de la profesion. Finalmente, llamamos la atenciéon sobre el desfase entre el concepto de Educacion
Secundaria Integrada y la titulacion profesional, que puede retomar la dualidad educativa en la Educacion
Profesional y Tecnoldgica, al permitir que los estudiantes salgan con una titulacion técnica de nivel
secundario, mientras que otros solo tendran un conjunto de las cualificaciones de los cursos realizados de
forma ligera.

Palabras clave: Educacion Profesional; Reestructuracion productiva; Escuela Secundaria Integrada;
Calificacion profesional; Reforma de la Educacién Secundaria.

Introduc¢ao

As modificagbes no mundo do trabalho, sob o capitalismo, separaram os

trabalhadores em dois grupos: os altamente qualificados, que se adaptam conforme a
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necessidade do capital, e aqueles que nao tiveram oportunidades de se qualificar e que,
portanto, ndo acompanharam as mudancas do mundo do trabalho por uma série de razdes
explicaveis. Essas razdes acontecem desde a estrutura da sociedade de classes, que
oferece sua mao de obra pratica e que é deixada a mercé das vontades do mercado de

trabalho, geralmente em empregos mais flexiveis (ANTUNES, 2020; KUENZER, 2016).

Essa dualidade, historicamente presente na formacdao dos trabalhadores,
globalmente, atinge fortemente os paises em que a desigualdade sociocultural é maior,
como é o caso do Brasil. Daf ha a preocupacgdo de professores, pesquisadores, estudantes,
movimentos sociais e da sociedade em pensar alternativas que possam reduzir essas
desigualdades. E nesse contexto que a formagdo dos trabalhadores, tanto formal como
informal, constitui-se uma estratégia importante — mas nao Unica —, para caminhar na
dire¢do da superacdo das desigualdades.

Considerada a formacdo estratégica para a superacdo das desigualdades
socioculturais, os cursos de Ensino Médio Integrado foram e sdo pensados e
implementados nas redes estaduais e federal a partir de 2004, como uma forma de formar
as juventudes integral e omnilateralmente. Tais cursos se constituem na oferta prioritaria
dos Institutos Federais.

Além desses cursos, ao considerar a perspectiva da verticalizagdo da formacao de
trabalhadores, os Institutos Federais ofertam cursos de qualificacdo profissional
(formacao inicial e continuada), cursos técnicos nas formas concomitante e subsequente,
Proeja, cursos superiores de bacharelado, tecn6logos e licenciaturas e pds-graduacao lato
e stricto sensu. Ao considerar o objetivo deste artigo, que consiste em problematizar a
formacao técnica integral e integrada, bem como a qualificacao profissional no atual
momento historico, em que as mudanc¢as no mundo do trabalho trazem novas demandas
para a educac¢do do trabalhador, nossas analises ficardo circunscritas nas ofertas em
questdo. Para tanto, entendemos ser importante caracterizar cada uma delas.

Iniciamos pela caracterizacdo do Ensino Médio Integrado a Educacgdo Profissional.
Tais cursos possuem duracao de 3 ou 4 anos e certificam os estudantes na etapa final da
educacdo basica com um tnico diploma, que garante a formacao geral basica e a formacao
profissional técnica de nivel médio. Quanto a sua concepc¢do de formacao, conforme
salienta Ramos (2017), o Ensino Médio Integrado compreende o ser humano como
produto das relacdes histérico-sociais e, nesses termos, a propria realidade. E importante

destacar que a articulacao entre a educacdo profissional e a educa¢do basica é uma
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concepc¢do educacional pautada nos sentidos filosofico, epistemoldgico e politico, mas,

também, ético e pedagogico.

Em que pese o sentido filosofico, esse refere-se a concepg¢do de formacao humana
na perspectiva omnilateral, isto é, que abrange todas as dimensdes da vida, de modo a
articular o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia. O sentido epistemolégico do Ensino
Médio Integrado possui relacdo com a concep¢do de conhecimento na perspectiva da
totalidade e visa compreender os fend0menos, tanto naturais quanto sociais, como sintese
de multiplas relagcdes que o pensamento se dispde a apreender. Desses dois primeiros
sentidos, decorre um terceiro — que é o politico —, que também se configura como uma
questdo ética.

O sentido politico do Ensino Médio Integrado esta relacionado ao fato de que os
jovens brasileiros — visto a realidade que o sistema produtivo capitalista impde a classe
trabalhadora —, necessitam ingressar no mercado de trabalho ainda no ensino médio ou
logo ap6s conclui-lo (RAMOS, 2010). Para alcangar as finalidades éticas, politicas,
epistemoldgicas e filosoficas que abrangem os cursos de Ensino Médio Integrado, as
mediacoes pedagogicas devem estar alinhadas as concepg¢des que as envolvem, a fim de
culminar em uma formag¢do omnilateral dos estudantes.

Outro aspecto importante na caracterizacao do Ensino Médio Integrado refere-se
ao fato de que, na concepcdo de tais cursos, o trabalho é entendido como principio
educativo que busca “superar a dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, e
incorpora a dimensdo intelectual ao trabalho produtivo para formar trabalhadores
capazes de atuar como dirigentes e cidadaos” (CIAVATTA, 2012, p. 84).

Os cursos de qualificagdo profissional, por sua vez, constituem-se em cursos de
curta duracao que foram criados para atender a demanda de aperfeicoamento de
profissionais de diversas areas a partir de temas e areas especificas e com viés pratico. Ou
seja, sdo cursos que, geralmente, sdo destinados para aqueles que desejam atualizar seus
conhecimentos na area em que atuam. De acordo com o site do Ministério da Educa¢do do

Brasil:

A formagdo inicial e continuada (FIC) ou qualificacdo profissional sao
organizados para preparar para a vida produtiva e social, promovendo a
insercao e reinsercao de jovens e trabalhadores no mundo do trabalho. Isso
inclui cursos de capacitacdo profissional, aperfeicoamento e atualizacao
profissional de trabalhadores em todos os niveis de escolaridade. Abrange
cursos especiais, de livre oferta, abertos a comunidade, além de cursos de
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qualificacdo profissional integrados aos itinerarios formativos do sistema
educacional (BRASIL; MEC, 2018).

Como podemos observar, ha uma diferenca bastante significativa nas finalidades e
concepgdes de ambos os cursos. Enquanto os cursos de Ensino Médio Integrado sao
pensados para articular os aspectos filosoficos, epistemologicos, politicos, éticos e
pedagdgicos, de modo a formar, omnilateralmente, as juventudes durante todo o percurso
da ultima etapa da educagdo basica — ou seja, articula a formacao basica e a profissional
—, os cursos de qualificacao profissional visam capacitar pessoas, independentemente da
sua escolaridade, para a inser¢ao no mercado de trabalho.

Entendida a concep¢ao presente nos cursos de Ensino Médio Integrado e nos
cursos de qualificagdo profissional ou Formacao Inicial e Continuada (FIC), e uma vez que,
com a reestruturacao produtiva, “a formacado profissional passa a integrar as estratégias
de competitividade — visto que é um ponto de articulagdo entre os interesses dos
trabalhadores e as demandas de acumulagdo do capital” (KUENZER, 2016, p. 43) —, nao
é dificil compreender, no atual contexto de reforma educacionais, particularmente do
Ensino Médio, que o que esta em disputa é a concepc¢do de formacdo da juventude da
classe trabalhadora: uma formacgao restrita e voltada para os interesses do capital, ou uma
formacao omnilateral e emancipatéria que contempla os interesses da classe
trabalhadora.

Para Kuenzer (2016), ao capital, interessa que os trabalhadores desenvolvam
conhecimentos tacitos pouco sofisticados, em atividades laborais de natureza simples e
desqualificada. Além disso, eles sao “precariamente qualificados por processos rapidos de
treinamento, com apoio das novas tecnologias e com os principios da aprendizagem
flexivel” (KUENZER, 2016, p. 45-46). Portanto, existem tipos de forca de trabalho com
formacdes desiguais e diferenciadas, em que, para alguns, reserva-se o direito de exercer
o trabalho intelectual integrado as atividades praticas a partir da trajetéria de
escolarizacdo — o que ndo ocorre com a maioria dos trabalhadores—, enquanto, para
outros, é oferecida a possibilidade de desenvolver conhecimentos praticos pouco
sofisticados em atividades laborais de natureza simples.

Ao considerar esses aspectos no desenvolvimento do artigo, contextualizamos as
transformacdes no mundo do trabalho na atual fase do capitalismo e analisamos a oferta
de cursos de Ensino Médio Integrado e os cursos de qualificacdo profissional em 15 IFs

do Brasil, de modo a apontar trés aproximagdes para analise: o Ensino Médio Integrado
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como oferta prioritaria dos IFs, a questdao or¢camentaria e a aproximacdo da oferta de
ambos os tipos de ofertas formativas com a Reforma do Ensino Médio. A partir dos dados
apresentados e analisados, procuramos demonstrar que as politicas educacionais nao
ocorrem em abstrato, isto é, elas se materializam em diferentes formas, com interesses
distintos e em disputa, em diferentes instituicdes, em um processo de reestruturacao

produtiva que tem favorecido o capital.

Nos procedimentos metodoldgicos, utilizamos a abordagem bibliografica,
documental e também analisamos dados quantitativos em relacdo a oferta de ensino
meédio integrado e a qualificacao profissional entre 2019 e 2022. Além da legislacdo, a
pesquisa se utiliza de autores como Ramos (2007; 2010), Ciavatta (2012), Antunes (2011;
2020), Dardot e Laval (2016) e Harvey (1992; 2011), dentre outros que formarao o corpus

tedrico para contextualizar e analisar a tematica.
O contexto da Reestruturacao produtiva e as alteragdoes no mundo do trabalho

Na atual fase do capitalismo, o mundo do trabalho passa por profundas
transformacdes capazes de mudar o perfil da classe trabalhadora. Nesse sentido, o capital,
ao responder a crise de acumulagao, desenvolve novas formas de gestdo e de organizacao
da producdo, o que gera um processo de acumulagdo flexivel (HARVEY, 2011). Batista e
Alves (2008) apresentam que a reestruturacdo produtiva tem uma base ideoldgica,
segundo a qual haveria uma importancia da educac¢do para a formacgao profissional dos
individuos, sobretudo porque, a ela, caberia a formacao da for¢a de trabalho a fim de
desenvolver as competéncias para atender as necessidades do mercado. Para os autores
(BATISTA; ALVES, 2008, p. 4), “[...] anova base técnica e as novas formas de gestdo exigem
que o trabalhador seja capaz de aliar qualificagdo (saber-fazer) a um conjunto de atributos
pessoais (saber ser)”. E a reorganizacio do processo produtivo que se constitui em uma
articulacdo de ag¢des das classes dominantes contra o trabalho, com repercussdes em
todos os setores da vida social (MESZAROS, 2002). O desemprego, subemprego e a
precarizacao do trabalho, aliados as mudancas nas legislacGes trabalhistas que impactam
negativamente os direitos dos trabalhadores, sao a materializacao dessa logica perversa
de reproducao do capital em ambito global.

No Brasil, por exemplo, a Reforma Trabalhista, Lei n. 13.467 de 13 de julho de
2017, instituiu, entre outras perversidades, o trabalho intermitente. Além disso, a Lei

13.429 de 31 de marg¢o de 2017, permitiu a terceirizagdo irrestrita. A Reforma Trabalhista
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regulamentou novas modalidades de contratacdo que criaram a base juridica para a
expansdao da nova informalidade do mundo do trabalho no Brasil. Antunes (2011)
antecipa em seus escritos do inicio da segunda década dos anos 2000 que as relacdes de
trabalho, que foram dominantes ao longo do século 20, em que o trabalho era mais
formalizado, estavam sendo substituidas “pelos mais distintos e diversificados modos de
informalidade e precarizacdo, de que sdao exemplos, os trabalhos terceirizados, o
‘cooperativismo’, o ‘empreendedorismo’, o ‘trabalho voluntario’ etc.” (ANTUNES, 2011, p.
407). E a nova fase de desconstrucio do trabalho que amplia os diversos modos de ser da

informalidade e da precarizacao.

Essa nova fase da desconstrucdo do trabalho inseriu as plataformas digitais e os
aplicativos que se expandem pelo mundo. Isso tem sido denominado de trabalho
uberizado, o qual é caracterizado pelo trabalho digital nas plataformas e aplicativos, os
quais transformam trabalhadores em prestadores de servicos e que acabam por exclui-
los da legislacao trabalhista. Em uma de suas obras mais recentes, Uberizagdo, trabalho
digital e industria 4.0, Antunes (2020)destaca que, ao invés de se confirmar a “previsdao”
do fim do trabalho, o que se observa atualmente é uma crescente ampliacdao do trabalho
precario, que atinge, de forma distinta, “desde os trabalhadores e trabalhadoras da
industria de software até os de call-center e telemarketing — o infoproletario ou
ciberproletario — alcangando de modo progressivo os setores industriais, da
agroindustria, dos bancos, do comércio, do fast food, do turismo e hotelaria [...]"
(ANTUNES, 2020, p. 13). Concretamente, no Brasil, também sdo chamados de
empreendedores e microempreendedores individuais (MEI). “O empreendedorismo é um
mito que se fortalece em meio ao alto desemprego, ao enfraquecimento das politicas
sociais do Estado e as novas tecnologias” (ANTUNES, 2019, s.p). E continua o autor: “é
uma forma mistificadora que imagina poder eliminar o desemprego, em uma sociedade
que é incapaz de preservar trabalho digno com direitos” (ANTUNES, 2019, s.p).
Desemprego e subemprego sdo o cenario propicio para que o empreendedorismo ganhe
forca.

Na fase atual do neoliberalismo, a ideia de homem empreendedor se torna uma
exigéncia epistemologica, ideoldgica e politica muito mais ajustada a fase do capitalismo
avancado e a sua relagdo com as realidades econdmicas, politicas e sociais

contemporaneas (PUELLO-SOCARRAS, 2008). Segundo Dardot e Laval (2016, p. 15-16),

Jornal de Politicas Educacionais. V. 18, €95184. Setembro de 2024. 7



CAETANO, Maria Raquel; SILVA, Filomena Lucia Gossler Rodrigues da. Educacio, Educagoes: A
Dualidade entre Formacdo Integrada e Qualificacdo Profissional no Contexto da Reforma do Ensino
Médio

0 neoliberalismo define certa norma de vida [...] que imp&e a cada um de nds que
vivamos num universo de competicao generalizada, intima os assalariados e as
populagdes a entrar em luta econdmica uns contra os outros, ordena as relacoes
sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez
mais profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a
comportar-se como uma empresa. Trata-se de uma nova razdo do mundo, cujo
sucesso normativo pode ser descrito como politico, econdmico, social e
subjetivo, enfim, integra todas as dimensdes da existéncia humana. [..] O
neoliberalismo antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica, é em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a
estruturar e organizar ndo apenas a acdo dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados.

A partir do exposto por Puello-Socarras e Dardot e Laval, assim como nas
legislacoes que circunscrevem o chamado Novo Ensino Médio e seus impactos sobre a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, observamos que estdo sendo forjadas
mudancas na conduta dos estudantes. Essas mudancas deverdo repercutir sobre a
configuracdo de uma nova subjetividade juvenil, que dialogue com os interesses do
mercado. Ou seja, o enfoque dado pelo Novo Ensino Médio na Educac¢do Profissional é
para a formacao de sujeitos empreendedores, por meio de diferentes estratégias.

Entre essas estratégias, podemos mencionar que o empreendedorismo se tornou
um eixo estruturante dos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio e do projeto de
vida — um componente curricular da formacdao dos estudantes — sob respaldo e
indicacdo do préprio Conselho de Secretarios Estaduais de Educa¢do (Consed). Assim,
busca-se implantar o que Dardot e Laval (2016) denominaram de uma nova ética do
trabalho, em que ha uma “[...] conjuncao entre as aspiragdes individuais e os objetivos de
exceléncia da empresa, entre o projeto pessoal e o projeto da empresa [que], somente é
possivel se cada individuo se tornar uma pequena empresa” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
333).

Em nossa andlise, tornar o empreendedorismo um dos eixos estruturantes da
formacao dos estudantes do ensino médio, bem como o projeto de vida um dos
componentes curriculares da ultima etapa da educacdo basica, constitui-se em artificios
legais que visam produzir o consenso de que seria possivel criar alternativas de trabalho
e de geracdo de renda e, assim, incluir as pessoas no mercado de trabalho, de modo
convergente com as demandas requeridas pelo sistema produtivo capitalista.

Essa proposta, apresentada como inovadora, é, de fato, uma proposta
conservadora, de mera adaptacdo dos individuos a sociedade capitalista, a fim de produzir

uma cultura social e o consenso de que isso é normal em uma sociedade neoliberal. Dai a
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relevancia de reorganizar a formacdo dos jovens do ensino médio, de se retirar a
centralidade do acesso ao conhecimento historicamente acumulado nas diferentes
ciéncias, cujo dominio permite conhecer e intervir na realidade, para focalizar no
desenvolvimento de competéncias e habilidades que repercutam na formacdao de um

trabalhador flexivel, adaptavel e resiliente requerido pelo mercado de trabalho.

Entre a formacao técnica integral e integrada e a qualificacao profissional

Historicamente, a institucionalizacao da educagao profissional no Brasil foi
marcada pela pedagogia tecnicista para o atendimento as demandas do mercado e do
capital. Ela foi organizada em conformidade com o modelo de acumulacdo taylorista
fordista. Considerava-se desnecessario, ao trabalhador, o acesso aos conhecimentos
cientificos. Dessa forma, buscava-se gerar um contingente de trabalhadores facilmente
substituiveis segundo suas qualificacdes.

A possibilidade de integrar a formacao geral e a formagdo técnica, com vistas ao
enfrentamento da divisdo entre formag¢do para o trabalho manual e para o trabalho
intelectual, tem, no Ensino Médio Integrado, a viabilidade de concretizacao de um projeto
educacional que visa a emancipacdo humana. Esse projeto busca a melhoria da
escolarizacdo para a classe trabalhadora na perspectiva das concepg¢bes de escola
unitaria, da educacdo politécnica e da forma¢do humana integral ou omnilateral. A
formacao humana integral ou omnilateral é entendida como desenvolvimento total do ser
humano em todas as dimensdes.

Nessa experiéncia formativa serao reveladas as potencialidades que cada sujeito
possui (RAMOS, 2007). Por essa razdo, em tal perspectiva de formacgdo, é indispensavel
que a formacdo profissional esteja articulada com a formacao basica, a fim de que o
estudante possa se apropriar dos conhecimentos e inserir-se, dignamente, na vida
produtiva e na sociedade. Além disso, é importante que lhe sejam permitidas as
possibilidades de inclusao e de participa¢do ativa na sociedade. “Um projeto de ensino
meédio integrado ao ensino técnico, tendo como eixo o trabalho, a ciéncia e a cultura, deve
buscar superar o historico conflito existente em torno do papel da escola de formar para
a cidadania ou para o trabalho produtivo” (RAMOS, 2012, p. 107). Destacamos o

pressuposto de que o EMI e a formacao integral, ou omnilateral, devem estar
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fundamentados em uma base comum que tenha como eixo estruturante o trabalho, a

ciéncia, a tecnologia e a cultura na perspectiva da emancipa¢dao humana.

Na contramdo dessa perspectiva, as novas demandas do capital exigem
trabalhadores de novo tipo, que se adaptem com rapidez as novas situagoes. As relacoes
de exploracao sdo cada vez mais intensas e naturalizadas. Os trabalhadores sao levados a
acreditar que seu sucesso profissional depende exclusivamente de suas competéncias
pessoais e profissionais. Em um movimento de acumulac¢do flexivel, com mercados
incertos, objetiva-se um trabalhador também flexivel, polivalente para as fung¢des que
possam vir a ocupar.

E nessa conjuntura que o mercado requer uma organizacdo do trabalho
radicalmente distinta do que a concep¢do do Ensino Médio Integrado possui. Isto &,

requer-se um novo tipo de trabalhador, com uma nova qualificacao (CAETANO; PORTO

JR., 2021) ou varias qualificacdes que o acompanharao ao longo da vida.

Se o trabalhador transitara, ao longo de sua trajetéria laboral, por inimeras
ocupacodes e oportunidades de educagio no trabalho, ndo ha razio para investir
em formacgdo basica ou profissional especializada, como ja propunha o Banco
Mundial como politica para os paises pobres desde a década de noventa; na
perspectiva da pedagogia da acumulagio flexivel, a integracdo entre teoria e
pratica se dara ao longo das trajetdrias de trabalho, secundarizando-se a
formacdo escolar, tanto de carater geral como profissional. Justifica-se, dessa
forma, propostas aligeiradas de formacdo (KUENZER, 2020, p. 61).

Atentos a essa questdo, os atores* que produziram a atual Reforma do Ensino
Médio (Lei 13.415/2017) e as alteracdes nas Diretrizes da Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio (Resolugio CNE/CP n? 1/2021) — e que possuem interesses
mercantilistas — desconsideraram a existéncia de uma proposta de formacao intelectual
e qualificada na trajetdria de escolarizacdo de jovens e adultos que integra a educacgao
basica e profissional. Portanto, avangaram na criagdo de programas que desenvolvem
conhecimentos simples e, por vezes, até desqualificados, como treinamentos rapidos que
incluem a utilizacdo da tecnologia a distancia. Desse modo, priorizou-se formas de
formacao da mdo de obra para atender as necessidades de um mercado em constante
mudanca e para exercer funcbes para as quais seja suficiente uma rapida formacgao.
Conforme Harvey (1992, p. 140), esse movimento “caracteriza-se pelo surgimento de

setores de producao inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos

4 Todos pela Educagio, Confederagio Nacional da Industria, Instituto Unibanco, entre outros.
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financeiros, [...], que traz a tona um ideario de sociedade em constante modificacao”, em
que o trabalhador necessita sempre aprender uma nova competéncia na producao. O

trabalho se modifica e requer mudancgas inclusive na subjetividade do trabalhador.

Nessa perspectiva, as mudang¢as no mundo do trabalho trazem novas demandas
para a educacdao do trabalhador. Atualmente, varios programas de qualificacdo
profissional estdo sendo desenvolvidos, inclusive pelos Institutos Federais, que é um dos
parceiros ofertantes a partir do programa federal intitulado Qualifica Mais, cuja oferta de
cursos deve estar alinhada as demandas do setor produtivo.

O Qualifica Mais integra o programa Novos Caminhos lancado em 2019. Um dos
principais propoésitos do programa é o de ampliar em 80% o nimero de matriculas na
educacdo profissional, de 1,9 milhdes para 3,4 milhdes até 2023, com a justificativa de
estar em articulagdo com a meta 11 do Plano Nacional de Educacao. Segundo o MEC, as

vagas oferecidas foram pactuadas com diversas institui¢cdes de ensino para oferta EAD.

De acordo com Silva, Possamai e Martini (2020, p. 11):

[...] o Programa Novos Caminhos fomenta uma Formacdo Técnica de jovens e
adultos utilizando-se das possibilidades de oferta aligeirada e precaria, com um
fim: aumentar as estatisticas de forca de trabalho qualificada com um certificado
de curso técnico. No entanto, mantém todos os problemas substanciais da
formacdo dessa parcela da classe trabalhadora.

O Programa Novos Caminhos surge como indutor da Lei 13.415/2017, em
especial para o quinto itinerario formativo conforme ja apresentado por Caetano (2023).
A tabela abaixo mostra a diferenca entre o crescimento das matriculas de EMI e de cursos

de qualificacdo profissional no periodo de 2017 a 2022.

Tabela 1 - Nimero de matriculas por cursos nos Institutos Federais -2017 -2022

Ano base 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Qualificagio 147.726 133.953 181.526 642.130 597.702 555.977
Profissional

Técnico Integrado 211.168 223.728 233.818 243.270 270.609 267.674

Fonte: Organizado pelos autores. Com dados da Plataforma Nilo Pecanha (Brasil,2023).

Com o objetivo de visualizar o crescimento da oferta dos cursos de qualificagdo
profissional em detrimento do Ensino Médio Integrado, o grafico a seguir apresenta as

matriculas dos cursos de qualificacdo profissional que se encontram em ascensao.
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Destaca-se a modalidade a distancia que, a partir de 2020/2021, cresce

exponencialmente.

Grafico 1 - Nimero de matriculas por curso nos Institutos Federais - 2017-2022
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Fonte: Organizado pelos autores com dados da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2023).

Como resultado parcial da pesquisa ainda em desenvolvimento, podemos afirmar
a partir dos dados apresentados que a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
(Setec) tem estimulado a oferta de cursos de qualificagdo profissional em diversos campi
dos Institutos Federais. Nos IFs, 0 contexto geral de
desfinanciamento acaba por induzir tal oferta em troca de
recursos pontuais que devem suprir as lacunas do funcionamento regular
dos IFs e da oferta do EMI.

Ignorando todos os problemas substanciais da classe trabalhadora, especialmente
os problemas de financiamento da educacdo brasileira que impactam a existéncia de
condigoes fisicas, didaticas e pedagogicas precarias nas escolas publicas, bem como a
inexisténcia de politicas solidas e consistentes de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores e trabalhadoras da educacao, assim como de planos de carreira descentes,

a Confederacdo Nacional da Induastria (CNI), uma das principais instituicdes do
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empresariado nacional, que tem influenciado a construcdo de politicas de Educacao
Profissional através de posicionamentos publicos, estudos e Grupos de Trabalho, diz que
“o Brasil vai precisar qualificar 10,5 milhdes de trabalhadores nos niveis superior, técnico,
qualificacdo profissional e aperfeicoamento até 2023”(CNI, 2019). A mesma entidade
colaborou para aprova¢do das novas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
Educacao Profissional e Tecnolégica, que se traduziu na Resolucao CNE/CP n? 1 de 5 de
janeiro de 2021. Em seu conteudo, visa-se manter o projeto hegemonico do capital. A
mesma CNI acredita que a educagao esta atrelada a economia e a competitividade da
industria brasileira, ou seja, ha uma visdo economicista e utilitaria da educacao. Aqui,
percebe-se a sujeicdo das politicas educacionais aos interesses do capital e que, em
determinados periodos, esses fatores passam a ser determinantes. Conforme Frigotto
(2003, p. 30), “nessa perspectiva, a educagdo e a formacdao humana terdo como sujeito
definidor as necessidades, as demandas do processo de acumulacdo do capital sob as

diferentes formas historicas de sociabilidade que assumir.”

Para essa formacdo economicista e utilitaria, basta, conforme compreendem os
reformadores, que as reformas educacionais contemplem o que eles consideram
importante para o pais, uma vez que, ao que parece para eles, é necessario, na formacao
da juventude, apenas uma boa base de formacdo em portugués e matematica (Unicas
disciplinas obrigatorias em todos os anos da formacao dos estudantes do Ensino Médio
conforme a Lei 13.415/2017), de modo a secundarizar-se os demais conhecimentos
construidos historicamente pela humanidade.

Sob tal perspectiva, é facil compreender os motivos pelos quais a educagdo
profissional integrada a educacdo basica passa a nao ser mais interessante para os
reformadores. Em seu lugar, ganham centralidade os cursos de Formacao Inicial e
Continuada, que se constituem em um atalho rapido para a formacao da juventude e da
classe trabalhadora para um mundo flexivel. Nao por acaso, a qualificagdo ou formacao
continuada passa a interessar também os Institutos Federais, que ja haviam aderido ao
Pronatec em anos anteriores e que, atualmente, aderiram ao Programa Qualifica Mais,
visando incrementar seus orcamentos, mesmo que de forma pontual, visando mitigar os
impactos dos cortes nos seus orcamentos. Desse modo, os Institutos Federais,
credenciados como institui¢cdes ofertantes desses cursos, encontram uma saida paliativa

e provisoria, para recompor or¢camento e suprir as lacunas do funcionamento regular.
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Atualmente, a rede federal conta com 38 Institutos Federais, dois centros federais
de Educacdo Tecnologica (Cefets) e o Colégio Pedro II, além de escolas técnicas ligadas a
universidades federais. Nos dados apresentados no Quadro 2, consideramos apenas os
Institutos Federais. Para a amostra, utilizamos 3 Institutos de cada regido brasileira:
Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-oeste. Os dados sdo resultantes do somatoério das
matriculas realizadas entre 2019 e 2022 dos cursos de qualificagcdo profissional ou
Formacdo Inicial e Continuada (FIC) presencial e a distancia e de cursos de Ensino Médio
Integrado presencial obtidos através da Plataforma Nilo Pecanha.

Na Tabela 2, apresentamos o total de matriculas que interessa para analise neste

artigo.

Tabela 2 - Oferta de cursos nos 15 Institutos Federais da amostra, 2023

Instituto Federal Qualificacdo Qualificacao Ensino Médio Integrado
presencial a distincia presencial

IF1 4.087 9.584 20.497
IF2 1.052 1.128 11.422
IF3 1.799 4.597 10.012
IF4 16.226 86.628 50.602
IF5 13.514 100.142 21.640
IF6 7.608 9.987 38.045
IF7 19.328 5.668 15.648
IF8 3.641 3.499 25.207
IF9 8.805 110.625 31.327
IF10 9.496 1.290 54.384
IF11 8.548 3.682 41.554
IF12 2.942 246.160 37.637
IF13 8.637 2.314 15.705
IF14 29.052 31.917 36.424
IF15 5.092 942 61.437

Fonte: Plataforma Nilo Peganha (Brasil, 2023)5. Organizado pelos autores.

As matriculas dos cursos de qualificacao profissional se encontram em ascensao,
com destaque para a modalidade a distancia. Em quatro Institutos Federais, as matriculas
em cursos de qualificacao a distancia superam as matriculas do Ensino Médio Integrado
presenciais, como demonstrado no Quadro 2, pelos [Fs 4, 5,9 e 12. No Instituto 14, quando
somadas as matriculas de qualificacdo profissional presencial e a distancia, sdo 60.969
matriculas em relacdo a 36.424 do Ensino Médio Integrado presencial. 0 mesmo ocorre
no IF 7, visto que, ao somar os cursos de qualificacao profissional presencial e a distancia,

ha 24.996 matriculas e, no Ensino Médio Integrado, é apresentado um total de 15.648.

5Plataforma Nilo Pecanha. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp. Acesso em dez. 2023.
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Para uma primeira aproximacdao convém lembrar que os Institutos Federais,
criados em 2008 pela Lei N2 11.892 de 29 de dezembro, possuem como obrigatoriedade
legal garantir um minimo de 50% das suas vagas para oferta de cursos técnicos de nivel
meédio, prioritariamente na forma integrada (conforme art. 82). O artigo 72 admite,
também aos IFs, ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnoldgica.

A segunda aproximacao € o financiamento. A rede federal tem sofrido, ao longo dos
anos, cortes orcamentarios. Isso se aprofundou entre 2019 e 2022, periodo em que os
cursos de qualificacdo aumentaram consideravelmente. O decreto 9.741/2019, publicado
em maio de 2019, na edi¢do extra do Diario Oficial da Unido, contingenciou R$ 29,582
bilhdes do Or¢camento Federal de 2019. Com isso, a Educagdo perdeu R$ 5,839 bilhdes,
cerca de 25% do orgamento previsto. Em 2020, a redugdo or¢amentaria que atingiu as
universidades federais e IFs foi de 14,8%. A redugdo orgamentaria dos IFs atingiu R$ 1,1
bilhdo (7,1%). Em 2021, houve nova redug¢do or¢amentaria previsto pelo governo federal,
que atingiu R$ 431.897.262 milhdes (18,2%). No ano de 2022, o Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF)
manifestou-se contra a inten¢do do governo federal de bloquear linearmente 14,5% do
seu orcamento para 2022, cerca de R$ 350 milhdes. Segundo a entidade, a medida
compromete as atividades de 38 institutos federais que “ja sofrem com orgamento
insuficiente”(CONIF, 2022).

Em 2019, o Diario Oficial da Unido (DOU) publicou a Portaria n® 13/2019, que
institui um grupo de trabalho responsavel por elaborar metodologia de calculo de custeio
de bolsas-formagdo para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), criado em 2011, pelo governo Dilma Rousseff, para a oferta de cursos FIC
ou de qualificagdo profissional (BRASIL, 2019). O valor referente as bolsas-formacdo é
repassado as institui¢cdes publicas ou privadas que oferecem os cursos, de modo que nao
ha cobranca de taxas dos estudantes.

Nesse sentido, ao cortar e sufocar as atividades da Rede Federal, o governo induz
as instituicdes a aderirem aos programas propostos pelo MEC. Em outras palavras, ao
retirar o orcamento e deixarem as instituicdes em dificuldades financeiras, especialmente
ao longo de uma Pandemia (covid-19), as propostas de indu¢do or¢camentaria, através de
editais, oferecem, aos IFs, programas como Qualifica Mais. Os IFs aderem ou para manter

uma imagem positiva ou para complementar seus recursos, ainda que sejam pifios.
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Ressaltamos, com base no estudo de Oliveira e Rothen (2024, p. 23), que os
problemas de financiamento podem incorrer, inclusive, no sequestro do modelo

institucional dos Institutos Federais de Educa¢do em funcao da racionalidade de mercado:

[...] dada a estreita relagdo entre a educacdo profissional tecnoldgica com o
contexto dos meios de producdo. Esse risco, em particular, compromete
cabalmente os fundamentos e os principios de educagio critico-transformadora
formatada para o projeto dos IFs, e configura-se enquanto tentativas de
apoderar-se de toda essa estrutura, a fim de po-la a servico do interesse do
mercado.

A terceira aproximacao é a de que a carga horaria dos cursos de qualificacao
profissional, ou cursos FICs, oferecidos pelos IFs, poderao ser aproveitados como carga
horaria de um quinto itinerario formativo: a formagao profissional, conforme propde a
legislacao da Reforma do Ensino Médio. A Lei 13.415/2017 flexibiliza o curriculo do
Ensino Médio. Além disso, as Diretrizes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Resolugdo CNE/CP N2 1, de 5 de janeiro de 2021) regulamentam uma série de
dispositivos que aprofundam a flexibilizacdo do curriculo da EPT.

As DCNEPT apresentam como possibilidade diferentes formas de oferta, como
podemos observar no Art. 16. Essas podem ser ofertadas na forma integrada,
concomitante com matriculas distintas para cada curso, a fim de aproveitar
oportunidades educacionais disponiveis, seja em unidades de ensino da mesma
instituicdo ou em distintas instituicoes e redes de ensino, concomitante
intercomplementar desenvolvida simultaneamente em distintas instituicdes ou redes de
ensino, subsequente, desenvolvida em cursos destinados exclusivamente a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio (BRASIL, 2021).

A habilitagdo profissional técnica é uma das possibilidades de composicdo do
itinerario da formacao técnica e profissional no Ensino Médio, mas os cursos de
qualificacdo profissional podem também abarcar saidas intermediarias dos Cursos
Técnicos de Nivel Médio (qualificacdo profissional técnica) e o itinerario da formacao
técnica e profissional do Ensino Médio sera ofertado por meio de um ou mais cursos de
qualificacdo profissional, desde que articulados entre si e de que compreendam saidas
intermediarias reconhecidas pelo mercado de trabalho (BRASIL, 2021).

Como podemos observar, os cursos de qualificacio podem ser a base para a
composicdo do quinto itinerario formativo nas redes estaduais e federal pela

possibilidade de combinar varios arranjos. Essas agdes interessam as redes estaduais que
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ndo sao capazes de ofertar o quinto itinerario formativo com qualidade aos estudantes
por questdes de estrutura ou por opc¢ao politica, haja visto os casos de SP (Piolli; Sala,
2020), Santa Catarina (SILVA et al, 2021), Parana (GERVA, 2023), Rio Grande do Sul

(LACERDA; CAETANO, 2023).
No caso da Educacdo a Distancia (EAD), ela é detalhada na Resolugdo CNE/CEB n?
03/2018 e pode ser desenvolvida tanto na formagdo geral basica quanto,

preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo.

Assim, um ultimo aspecto importante a ser mencionado, é que:

Quando o texto da resolucdo diz que a formagio técnica e profissional pode ser
“tanto a habilitacdo profissional quanto a qualificacdo profissional”, supde-se
que podem ser ofertadas duas formas distintas de se cumprir esse itinerario
formativo. E de fato assim é. Habilitagdo profissional e qualificacdo profissional
sdo duas formas diferentes de oferecimento de cursos profissionalizantes em
nivel médio (PIOLLI, SALA; 2020, p. 78, grifos dos autores).

Ou seja, a composi¢do do itinerario formativo via cursos de formacao inicial e
continuada apenas fornece elementos de qualificacdo profissional sem, contudo,
oportunizar aos jovens do ensino médio uma habilitacdo profissional. Portanto, o
itinerario da formacao técnica e profissional via cursos de qualificagdo profissional ndo
s6 corrobora uma formacgdo aligeirada e precaria dos jovens, mas também os coloca em
uma condicdo inferior aos demais jovens com uma formacao técnica de nivel médio, além
de criar uma nova forma de dualidade na formacgdo dos jovens, chamada, por Piolli e Sala
(2020, p. 77), de “dualidade da dualidade”, uma vez que, no “itinerario de formagdo
técnica e profissional, os ‘diferentes arranjos curriculares’ acabam por desenhar um

subsistema de distingdo” , que podemos chamar de uma dualidade na dualidade.”

Consideracoes

Neste artigo, propusemo-nos a problematizar, inicialmente, o momento historico,
politico e social em que o mundo do trabalho passa por profundas transformagoes. As
novas demandas do capital exigem trabalhadores de novo tipo, ou seja, trabalhadores
flexiveis que se adaptem com rapidez as novas situacdes das mudangas no trabalho. Nessa
conjuntura, a educagdo é frequentemente pensada como solucdo dos problemas da

sociedade ou é responsabilizada pela estagnacao dos avang¢os no cenario econdémico
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nacional e internacional. A educacdo passa a ser a solugdo para os ditames do mercado,

mas com uma nova roupagem.

A flexibilizacdo passa a ser o fator chave para a qualificacao dos trabalhadores e de
seus filhos para atender as novas formas de organiza¢do do trabalho, de modo a fazer com
que se acredite que, assim, superaremos o desemprego e prepararemos os estudantes
para as rapidas mudancas do mercado de trabalho. Entretanto, na verdade, estamos
corroborando a formacao de novas subjetividades juvenis que se adaptardo aos designios
do sistema produtivo capitalista.

O esvaziamento do principio de trabalho educativo tem se acentuado com a
proposta massiva dos cursos de qualificacdo. Nesse interim, destacamos os Institutos
Federais que, para se ajustarem as novas demandas do mercado, tém ampliado a oferta
de cursos de qualificacdo, em especial na modalidade a distancia, e se moldado, portanto,
a nova légica organizacional da eficiéncia e produtividade. Incorpora-se também uma
lo6gica utilitarista e pragmatica da formacao, ao se adequarem aos preceitos de programas
questionaveis como o Qualifica Mais, que divergem da concepc¢do do trabalho como
principio educativo e de formacdao humana omnilateral na perspectiva da politecnia, base
do Ensino Médio Integrado.

Assim, “Nao sem contradi¢des, mas sob o espirito inovador do capitalismo, geram-
se novas sociabilidades adaptadas aos interesses dos grupos no poder” (CIAVATTA;
RAMOS. 2012, p. 14). E nesse sentido que os organismos internacionais e os setores
empresariais nacionais e internacionais, como citamos a CNI e o proprio Consed,
organizam-se para fazer valer a forc¢a do capital sobre o trabalho.

Como apresentado na Tabela 1, o crescimento das matriculas em cursos de
qualificacdo profissional supera, em varios institutos, a oferta de EMI entre 2019 e 2022.
Ao analisar os dados, levantamos trés aproximacgoes: a oferta prioritaria de EMI nos IFs;
os cortes or¢camentarios durante o periodo; e a Reforma do Ensino Médio, ao propor o
quinto itinerario formativo e possibilitar a flexibilizacdo curricular, uma vez que a
qualificacdo profissional é uma das possibilidades de composicdo do itinerario da
formacao técnico e profissional no Ensino Médio com aproveitamento da carga horaria.

Até o momento, podemos afirmar que essas duas formas de oferta da educacao
profissional ndo s6 retomam a dualidade historica entre uma formacao integrada e do
aligeiramento e simplificacdo da formacao dos trabalhadores e de seus filhos, com base

nas demandas imediatas do setor produtivo, mas insere uma dualidade dentro da
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dualidade, conforme destacam Piolli e Sala (2021). Dito isso, alertamos para o atual
momento histérico em que a Reforma do Ensino Médio esta sendo rediscutida no
Congresso Nacional e sinalizamos para importancia de nos mantermos atentos ao projeto
de desarticulacdo da politica educacional, em especial a que integra o ensino médio a
educacdo profissional. Essa, por sua vez, é caracteristica principal da oferta pelos
Institutos Federais e é considerada uma proposta de formacao da juventude que garante
ndo apenas uma solida formacgao geral basica, mas também uma habilitacdo profissional
que permite aos seus egressos uma inserc¢ao critica no mundo do trabalho. Para pesquisas

futuras, é necessario continuar acompanhando os desdobramentos dessa tematica e

aprofundando as analises.
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