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Resumo: O presente artigo visa discutir a mercadoriza¢do da educag¢do no Brasil a partir da atuagdo do
Grupo de Institutos, Fundag¢des e Empresas (Gife) como propulsor do alinhamento entre o Investimento
Social Privado (ISP) e os Negocios de Impacto no contexto da governanca do ambito educacional. A partir
de pesquisa bibliografica e analise documental sob a perspectiva teérica de Antonio Gramsci, o fio condutor
das andlises foi a relacdo publico-privada no ambito educacional em que se insere no bojo da difusdo do
projeto neoliberal proposto pela Terceira Via, em que visa adequar a sociabilidade capitalista no seio do
século XXI, tendo como base o capitalismo de face humanizada e a conciliacdo entre os principios de
mercado e justica social. Ao final, conclui-se que por meio de articulagdo em redes, coalizdes e advocacy que
o Gife é propulsor do alinhamento entre o Investimento Social Privado e o Negécio de Impacto, em que se
propaga o campo educacional como nicho de mercado. Esse movimento ocorre por intermédio das Financas
Sociais, as quais direcionam o investimento por meio da capitalizacdo. Nesse contexto, localizou-se 15
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projetos desenvolvidos pelos associados do grupo no campo educacional, em que se utilizando do discurso
neoliberal fomentam o ecossistema de financas sociais.

Palavras-chave: Politica Educacional; Grupo de Institutos, Funda¢des e Empresas (GIFE); Mercadorizacdo
da Educacio; Investimento Social Privado; Negécios de Impacto.

Abstract: This article aims to discuss the commodification of education in Brazil from the role of the Group
of Institutes, Foundations and Enterprises (Gife) as a driver of alignment between Private Social Investment
and Business Impact in the context of educational governance. Based on bibliographical research and
documentary analysis under the theoretical perspective of Antonio Gramsci, the guiding thread of the
analysis was the public-private relationship in the educational context where it is in the midst of the spread
of the neoliberal project proposed by the Third Way, in which it aims to adapt capitalist sociability within
the 21st century, based on capitalism with a humanized face and conciliation between the principles of
market and social justice. In the end, it is concluded that through articulation in networks, coalitions and
advocacy, Gife is the driver of the alignment between Private Social Investment and Impact Business, in
which the educational field is propagated as a niche market. This movement occurs through Social Finance,
which directs investment through capitalization. In this context, 15 projects developed by the group's
associates in the educational field were located, in which, using neoliberal discourse, they promote the
social finance ecosystem.

Keywords: Educational Policy; Group of Institutes, Foundations and Enterprises (GIFE); Commodification
of Education; Private Social Investment; Impact Business.

Resumen: El presente articulo pretende discutir la comercializacion de la educacién en Brasil a partir de la
actuacion del Grupo de Institutos, Fundaciones y Empresas (Gife) como propulsora del alineamiento entre
la Inversion Social Privada (ISP) y los Negocios de Impacto en el contexto de la gobernanza del ambito
educativo. A partir de investigacion bibliografica y analisis documental bajo la perspectiva tedrica de
Antonio Gramsci, el hilo conductor de los analisis fue la relacion publico-privada en el ambito educativo en
que se inserta en el centro de la difusion del proyecto neoliberal propuesto por la Tercera Via, en el que,
pretende adecuar la sociabilidad capitalista en el seno del siglo XXI, teniendo como base el capitalismo de
cara humanizada y la conciliacién entre los principios de mercado y justicia social. Al final, se concluye que
por medio de articulacién en redes, coaliciones y advocacy, Gife es propulsor de la alineacién entre la
Inversion Social Privada y el Negocio de Impacto, en que se propaga el campo educativo como nicho de
mercado. Este movimiento ocurre por intermedio de las Finanzas Sociales, las cuales dirigen la inversion
por medio de la capitalizacion. En ese contexto, se ubicaron 15 proyectos desarrollados por asociados del
grupo en el ambito educativo, en los cuales, utilizando el discurso neoliberal, promueven el ecosistema de
las finanzas sociales.

Palabras clave: Politica Educativa; Grupo de Institutos, Fundaciones y Empresas (GIFE); Mercantilizacion
de la Educacidn; Inversion Social Privada; Negocios de Impacto.

Introduc¢ao

No Brasil, o Investimento Social Privado (ISP) foi propagado como uma forma
diferenciada de atuacdo social do setor privado no bojo da Responsabilidade Social
Empresarial, em relacdo a formas tradicionais de filantropia emergentes em meados da
década de 1980. Apds ser instituido como organizacdo sem fins lucrativos, em 1995, o
Grupo de Institutos Fundag¢des e Empresas (Gife) tornou-se uma referéncia na tematica
do ISP, intitulando-se como associacao de investidores sociais privados do Brasil, sejam
eles institutos, fundagdes ou fundos familiares, corporativos independentes ou empresas.

Ele emergiu como grupo informal em 1989, a partir da articulagdo inicial de vinte
e cinco grandes empresas com sede no Brasil e incentivadas pela Fundacdo Ford e

Fundacao Kellongs dos Estados Unidos, tendo como objetivo “formular, promover e
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difundir o ISP por meio do fortalecimento politico-institucional e do apoio a atuacdo
estratégica de institutos e funda¢cdes empresariais e de instituicdes de origem privadas”
(ANDRADE, 2014, p. 86). Eles investem em programas e projetos no ambito educacional
publico, sua atuacdo ocorre por meio de rede politica, defesa de
interesses (o chamado advocacy) e Coalisoes, diferentemente da acdo dos seus associados,
que podem atuar tanto na formulacao quanto na execuc¢do de projetos sociais (SAKATA,
2023a).

O Gife ressalta que o ISP nao tem relevancia apenas na formulac¢ao e elaboragao de
solugdes e praticas de aprimoramento e inovacao nas politicas publicas, mas também na
cooperac¢do para apoiar o funcionamento melhorado da gestao publica. Pontua, como
missdo, aperfeicoar e difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o
desenvolvimento do “bem comum”. Nessa linha, indica que seu objetivo é contribuir para
a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio do fortalecimento
politico-institucional e do apoio a atuac¢do estratégica de institutos e fundagoes e de outras
entidades privadas que realizam ISP (GIFE, 2024).

O grupo é formado atualmente por mais de 170 associados, majoritariamente
fundacodes de carater privado sem fins lucrativos (FASFIL), atuantes na esfera publica e
que desenvolvem a¢des no ambito educacional em frentes diversas, com destaque para:
Fundacao Lemann; Instituto Airton Senna (IAS); Instituto Natura; Instituo Positivo;
Instituto Votorantim; entre outros.

Para o Gife o ISP “é a mobilizacdo de recursos privados para fins publicos realizada
de forma planejada, monitorada e sistematica para iniciativas sociais, ambientais,
culturais e cientificas de interesse publico” (GIFE, 2024, n.p.). Em 2018 o grupo destaca o
alinhamento entre o ISP e 0o Negdcio de Impacto (NI), o qual objetiva, por meio da relacdao
entre o publico e o privado, gerar lucro para os investidores por intermédio da
capitalizacdo. Esse lucro viria por implemento de servicos e/ou produtos no ambito
publico, com vistas a um impacto social dito positivo.

Nesse contexto, a educacdo é considerada um dos ambitos de maior interesse nas
acoes de responsabilidade social empresarial, cerca de 71% dos associados do Gife atuam
na educacgao (GIFE, 2023), pois ela foge do rétulo de carater assistencialista, trazendo

“carater de promocao de auto-sustentabilidade social” (SOUZA, 2008, p. 50). Entende-se
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que o alcance expandido dos Aparelhos Privados de Hegemonia? (APHs), nesse ambito,
emerge como reducdo do investimento do “Estado na educacao publica (e como
consequéncia disso) e dos ataques ideoldgicos a educacdao publica em diferentes
contextos globais. Como resultado, a educagdo tornou-se um espaco para expandir a
légica de mercado e aumentar os lucros corporativos” (TARLAU; MOELLER, 2020, p.
556).

Nesse sentido, para além da difusdo do projeto societario neoliberal, ha um duplo
movimento almejado pelos APHs: espaco lucrativo e busca por legitimidade de suas
acOes no contexto da sociedade civil. [dentifica-se que “o que se pretende é uma acdo que
se converta em uma imagem de empresa socialmente responsavel, tornando-a mais
competitiva, trazendo como consequéncia o aumento dos lucros” (SILVA; SOUZA, 2009, p.
792).

A partir desse cenadrio, e sob uma perspectiva tedrica gramsciana, o artigo discute
a mercadorizacdo da educac¢do no Brasil a partir da atuac¢do do Gife, entendido como um
APH propagador do Investimento Social Privado junto a perspectiva de lucratividade. Nas
analises, foram utilizados os Censos Gife3 de 2005 a 2023 e o Portal de dados do
Investimento Social (Mosaico*). Foram 11 Censos analisados, que constituem-se como
relatérios bienais realizados internamente e de forma voluntaria entre os associados,
mantendo em média 80% de adesdo. Os censos indicam dados quantitativos a respeito da
caracterizacdo dos associados, suas atuagoes e investimentos no ambito publico, forma

de organizagdo e principais campos de interesse.

Do Investimento Social Privado ao Negdcio de Impacto: re(adequacgdes) junto a

questao social

Historicamente, no contexto brasileiro, a ampliagdo dos APHs ocorreu em
meados da década de 1980, quando os empresarios, no bojo do movimento de grupos

subalternos, que estavam frente ao contexto politico e econdmico repressivo, “buscaram

2 Numa perspectiva tedrica gramsciana os APHs sdo qualquer instituicio, espaco ou agente que organize,
medie e confirme a hegemonia de uma classe sobre outras (FRANCIONI, 1984). No presente artigo o Gife é
compreendido como um APH.

3 Todos os Censos Gife desenvolvidos estdo disponiveis no sitio do Grupo.

4 Ferramenta digital de acesso publico que possui informagdes e dados sobre os projetos e programas dos
investidores sociais do Gife.
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expandir a sua atuacdo para além dos seus interesses especificos ao intervir em questdes
que envolvessem a sociedade de maneira mais ampla, impulsionando, dessa maneira, a
reorientar-se politicamente” (ANDRADE, 2014, p. 12). Houve, assim, um crescimento
exponencial de APHs que tinham como interesse o apagamento retorico desses grupos
subalternos, o que permitiu “identificar a absorcao - desigual e assimétrica - das
condig¢des sociopoliticas do capital-imperialismo, reproduzidas internamente” (FONTES,
2010, p. 15).

Devido a esse cendrio, entre outros que estdo inseridos na expansdao do
neoliberalismo, “entre os anos de 1996 e 2002, o numero destas entidades mais do que
dobrou, passando, neste periodo, de 105 mil para 276 mil - o que correspondeu a um
aumento de 157%” (IBGE, 2004, p. 07).

Nessa direcdo, os APHs redefinem sua atua¢do no que concerne a “questdo social”,
aqual é

[..] indissociavel do processo de acumulagio e dos efeitos que produz sobre o
conjunto das classes trabalhadoras, o que se encontra na base das exigéncias de
politicas sociais publicas. Ela é tributaria das formas assumidas pelo trabalho e
pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um fendmeno recente, tipico do

transito do padrdao de acumulagido no esgotamento dos 30 anos gloriosos da
expansao capitalista (IAMAMOTO, 2001, p. 11).

Desse modo, a atuagdo dos setores empresariais no ambito educacional brasileiro
iniciou, nesse periodo, relacionada com o necessario vinculo entre crescimento
economico e reducao da pobreza, como forma de enfrentamento da “questao social”. Este
ultimo, entendido como questdo necessaria para a manutencao do sistema capitalista
(MONTANO, 2010; IAMAMOTO, 2001; MOTTA, 2016). Diante disso, as acdes consideradas

“novas” do Gife referem-se ao

[..] tratamento mais coeso, amplo e sistematico no enfretamento da questio
social, na medida em que pretendem mudar as praticas filantrépicas dos
empresarios caracterizadas por agdes pontuais, fragmentadas e assistencialistas
para adquirir uma forma mais organica ao campo de atuagio social da burguesia,
imprimindo, assim, uma nova direcdo politico-ideolégica de classe a essas
praticas de carater filantrépico (ANDRADE, 2014, p. 80).

Logo, os APHs possuiam estratégias de direcionamento politico na sociedade
civil. Em outras palavras, eles desenvolvem um papel ideolégico, “promovendo a reversao

dos direitos de cidadania por servicos e politicas sociais e assistenciais universais, ndo
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contratualistas e de qualidade, desenvolvidas pelo Estado e financiadas num sistema de
solidariedade universal compulséria” (MONTANO, 2010, p. 19).

Nesse contexto, o Gife foi a primeira associacdo da América do Sul a reunir
investidores sociais privados, que indicavam como objetivo “[...] buscar solugdes para os
problemas sociais brasileiros num contexto de mudangas politicas e econO6micas e
aperfeicoar as acgoes sociais desenvolvidas até entdao” (GIFE, 2013, p. 12).

Uma das iniciativas mais importantes do grupo para disseminar e concretizar o ISP
foi desenvolvida, desde o inicio de 2003, no sentido de impulsionar a legislacao brasileira
relativa ao “terceiro setor”, com o Programa Marco Legal e Politicas Publicas. Esse
movimento resultou no chamado Novo Marco Regulatério do Terceiro Setor, através da
Lei 13.019/2014. Essa lei trata do fomento, da colaboracdo e da ampliacdo do segmento
publico nao estatal ONG, associacdes, fundagdes, institutos e empresas, ao estabelecer o
“regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco” (BRASIL, 2014). Essa lei ja sofreu algumas altera¢des por
meio da Lei 13.204/2015.

Outra defesa de interesses relevante do Gife, no desenvolvimento do investimento
privado, resultou na Lei n? 13.800/2019, considerada um novo marco da relacdo de
parceria entre o publico e o privado. A referida lei “autoriza a administra¢do publica a
firmar instrumentos de parceria e termos de execu¢do de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organiza¢des gestoras de fundos patrimoniais”
(BRASIL, 2019a). Em paragrafo tnico, indica que os fundos patrimoniais poderao “apoiar
instituicdes relacionadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagado, a
cultura, a satde, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranca publica,
aos direitos humanos e a demais finalidades de interesse publico” (BRASIL, 2019a).

O Gife e o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) foram
os protagonistas na defesa de interesses desse marco legal, por meio da Coalizao pelos
Fundos Filantrépicos. Essa rede advoga pela regulamentacdao dos Fundos Patrimoniais
(também conhecidos como endowments). Esses fundos se originam de doacgoes ditas
filantrépicas, sendo utilizadas para arrecadar, gerir e destinar doagdes de pessoas fisicas
e juridicas as causas sociais de interesse publico. Ou seja, esses fundos “servem para

receber doagdes destinadas a sustentar causas ou organizacdes mediante a distribuicdo
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de parte dos resultados de aplica¢des financeiras de seu capital” (XIMENES; CASSIO, 2019,
p.12).

Essa agenda de regulamentacao sobre os fundos privados viabilizou parcerias
com o Estado na estrutura de politicas publicas. Devido a atuacdao dos APHs na “agenda
da filantropia corporativa, caminhando para um modelo juridico que, por um lado,
privilegia as preferéncias, a seguranca juridica e o poder decisorio dos doadores e, por
outro, estabelece a possibilidade da parceria com a Administracdo Publica” (XIMENES;
CASSIO, 2019, p. 83a

Desse cenario, identificou-se a atuacdo do Gife em meados de 2015, junto a
agenda da filantropia colaborativa. Segundo o grupo, ela corresponde a formas de
colaboragdo que tém como pré-requisito a participacao de no “minimo dois atores da
filantropia com envolvimento de recursos financeiros em pelo menos uma das seguintes
esferas: colaboracdo na mobilizacao ou na coordenacao, alocacao e/ou gestao de recursos
financeiros privados para a producao de bem publico” (GIFE, 2024, nao paginado).

Outrossim, historicamente, ha uma sequéncia de normativas que aprofundam a
relacdo entre o publico e o privado ampliando esse movimento organico de privatizagao.
De forma mais incisiva e formal, a ampliacdo da atuacao dos APHs ocorreu no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, com a Lei n? 11.079 de 30 de novembro de 2004, que institui
normas gerais para licitagdo e contratacao de Parcerias Publico-Privadas (PPP) no ambito
da administracdo publica, em todos os ambitos federativos. Para além, houve a criagdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, aprovado pelo Decreto n®
6.094/2007, que prevé, em uma das suas diretrizes, a implantacao de parcerias na gestao
educacional publica (DI PIETRO, 2015).

Os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff viam a relagdo

entre o publico e o privado

[..] como uma saida colaborativa de investimento em infraestrutura junto ao
setor empresarial, tendo em vista aumentar a capacidade produtiva e a
competitividade dos setores produtivos do pais. E, no ambito social, como
mecanismo de amenizar as consequéncias das politicas macroeconémicas de
cunho neoliberal, supostamente assegurando o controle do déficit fiscal e a
governabilidade (MOTTA, 2016, 324).

No entanto, apesar da intencdo progressista, hdA um “mercado inclusivo” que
discorre sobre os bons negdcios, que podem render a aproximacao da filantropia a servico

dos pobres. “E nessa perspectiva que a concepg¢ao de investimento social privado comega
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a ter mais for¢a e que foram criadas as condi¢des favoraveis para privilegiar a

participacao dos empresarios nas definicdes de politicas publicas” (MOTTA, 2016, p. 327).

No governo de base ultraliberal de Michel Temer (2016-2018), identificou-se que

houve um aprofundamento da privatizacgao e retirada da intervengao Estatal, por meio da
Emenda Constitucional 95/2016 de teto dos gastos por 20 anos, em que

[..] houve uma inflexdo nas relacées com o Férum Nacional de Educacido (FNE) e

com o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), retirando do FNE sua base de

representacdo social e descaracterizando a configuracdo do CNE. Também se

verificou interferéncia na composi¢do do CNE por meio da revogacdo do decreto

emitido por Dilma Rousseff, em que nomeou os novos conselheiros do conselho
(SAKATA, 2023b, p. 751).

No governo conservador de extrema direita de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022), a educacao entendida como nicho de mercado elevou-se consideravelmente, com
a ampliacdo da atua¢do dos APHs. Houve movimentos para a implementacao do sistema
de vouchers, militarizacao, cortes sistematicos de verbas para a educagdo publica (entre
outros) e a indicacdo do Decreto n? 10.195 de 2019 em que aprovaria a estrutura
regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao e das fung¢des de confianca
do Ministério da Educacao, em que se constatou ao menos 25 trechos a indicacao de
articulacao do MEC com APHs, o qual foi revogado em 2023 (autor omitido, 2023b).

Sendo assim, identifica-se no contexto do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2023-atual) que a Educacao e Ciéncia emerge com grau de relevancia, no entanto, desde
o inicio do mandato possui a influéncia dos APHs na gestao da educacao, seja nas
comissdes criadas durante o processo de transicdo governamental, no embate acerca da
reforma do Ensino Médio e nas reivindicagdes sobre a revogacao da Resolugdao CNE/CP
n?2 de 2019 e Resolucao CNE/CP n2 2 de 2020 (Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial e Continuada de Professores da Educacao Basica, respectivamente).

Desse cenario, hd& um alinhamento do ISP com a mercadorizacdo do ambito
educacional, “ou seja, a transformacdo da esfera educacional em nicho de mercado”
(MOTTA; ANDRADE, 2020, p. 6). Nesse sentido, os resultados do ISP, de inicio, estavam
alinhados somente aos negdcios das institui¢des e aos incentivos fiscais, mas, atualmente,
atrelado ao ISP, estdo o chamado Negdcio de Impacto (NI).

Eles tém por objetivo, como ja indicado, por meio da relagdo entre o publico e o
privado, gerar lucro para os investidores por intermédio da capitalizacao. Esse lucro viria

por implemento de servigos e/ou produtos no ambito publico, com vistas a um impacto
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social dito positivo. Nessa linha, segundo dados do Censo Gife (2023), “R$ 106,2 milhoes
foi o volume de recursos direcionado pelos investidores sociais para o desenvolvimento,
promog¢ao ou apoio ao campo de negocio de impacto em 2022” (GIFE, 2023b, p. 85).
No que se refere ao ambito legal, ele é regulamentado pelo Decreto n? 9.977 de

2019, que “dispoe sobre a Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto e
o Comité de Investimentos e Negocios de Impacto” (BRASIL, 2019b). Nesse decreto, o
artigo 192 indica que a estratégia “tem a finalidade de articular 6rgaos e entidades da
administracao publica federal, do setor privado e da sociedade civil para a promogédo de
um ambiente favoravel ao desenvolvimento de investimentos e negdcios de impacto”
(BRASIL, 2019a). Para além disso, considera esse formato como empreendimento capaz
de gerar resultado financeiro de forma sustentdvel, com mobilizacdo de capital publico ou
privado.

Evidencia-se, assim, que o aspecto central da proposi¢do dos agentes privados vai
além das simples mudangas legais. Pretende regular a “relacdo entre aparelho estatal e
sociedade civil para assegurar a consolidacao de um novo Estado e a criacdo de novos
parametros que se convertam em codigos morais e de costumes que servirdo para educar
a nova sociabilidade” (MARTINS, 2006, p. 246). Nesse sentido, Gramsci (2016, p. 243)
destaca que esta “é precisamente a fungdo do direito no Estado e na sociedade; através do
‘direito’, o Estado torna ‘homogéneo’ o grupo dominante e tende a criar um conformismo
social que seja util a linha de desenvolvimento do grupo dirigente”.

Nessa dire¢do, por meio do discurso de precariedade ha um movimento de
inclusdo desses negdcios para o atendimento de maneira eficiente. Esse fato € perceptivel
pelo “Boletim inteligéncia & tendéncias de Mercado”, desenvolvido pelo Servigo Brasileiro

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) (2019, p. 5), o qual indica que

[..] a educacgdo no Brasil, historicamente, é um dos setores precarizados, apesar
do seu papel estratégico para o desenvolvimento de uma nacdo. Uma das
questdes que necessitam de uma resposta, por exemplo, é a falta de creches para
familias da base da piramide. Assim, é possivel desenvolver negécios de impacto
que atendam, de maneira eficiente, demandas relacionadas com a educagao
(SEBRAE, 2019, p. 1).

Eles ressaltam que o alinhamento entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Organiza¢des das Nagdes Unidas (ONU) e o NI é crucial porque a
maioria dos APHs exige essa orientacdo, e que, com a evolucdo desse modelo, emergem

conceitos relacionados. Sdo eles: o setor 2.5 - equilibrio entre caracteristicas do segundo
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setor e do terceiro setor; e Empresas B - para resolver problemas socioambientais. Dessa
forma, indicam que esses ambitos “passam por um rigoroso processo de certificacdo e
fazem mudancas legais para proteger sua missao ou finalidade comercial, combinando
interesse publico e privado, realizando contribui¢des de impacto para um mundo melhor
(SEBRAE, 2019, p. 6, grifo nosso).

Esse movimento estava sendo discutido e incorporado pelo grupo desde 2014, de
forma incipiente, relacionando o alinhamento entre investimento social e negocio (GIFE,
2015). Em 2016, indicava que essa estrutura poderia ser uma estratégia importante para
constru¢do de um Brasil “mais justo e mais sustentavel”, sendo um aliado natural de
outras iniciativas do ISP.Em 2023 indica a discussao entre os “direcionamentos
estratégicos adotados pelas organizacbes para a execucdo de suas iniciativas,
relacionados a alinhamentos com o negécio (da empresa mantenedora), com as politicas
publicas e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” (GIFE, 2023, p. 15).
Assim, na préxima secao identificar-se-a a relacao dessa discussao no eixo das finangas

sociais.

As Financgas Sociais e os Negdcios de Impacto

Apesar do discurso de justica e sustentabilidade emitido pelo Gife, pontua-se que
o Investimento Social pode ser alavancado por meio de incentivos fiscais concedidos pelo
poder publico. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU) (BRASIL, 2023), em 2022,
foram R$ 461,1 bilhdes de beneficios tributarios e R$ 120,4 bilhdes de beneficios
financeiros e crediticios. Sob esse panorama, as Entidades sem fins lucrativos ocuparam
0 42 lugar no ranking dos gastos tributarios, com valor de R$34,9 bilhdes.

Nesse contexto conjuntural, o Gife propunha, em meados de 2015, a disseminac¢ado
de conhecimento sobre NI e o convite junto aos institutos e funda¢des no Brasil para se
engajarem e cocriarem o ecossistema que havia se formado (GIFE, 2017). Esse novo
ecossistema de Finangas sociais materializou-se nesse periodo, que teve como um dos
propulsores o Banco de Desenvolvimento Interamericano (BID), e foi realizado pela
Alianga pelos Investimentos e Negocios de Impacto Social (na época, For¢a Tarefa de
Financas Sociais), que é dirigida pelo Instituto de Cidadania Empresarial (ICE) e pela

SITAWI Finangas do Bem, um dos associados do Gife.
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Segundo a For¢a Tarefa de Financas Socias (2015), o Gife foi indicado como autor
chave para fomentar o Protagonismo de Fundacdes e Institutos, em que pretendia
destinar até 2020 o equivalente a 5% de seus investimentos e doagdes ao
desenvolvimento do campo das Financas Sociais e NI, preferencialmente em estratégias
de fortalecimento de organiza¢des intermediarias ou de atracdo de novos investidores.

Nesse periodo, a Fundacdo Lemann e Fundagdo Telefonica Vivo, associadas do Gife,
posicionaram-se como investidoras no desenvolvimento desse campo. Com o discurso de

melhoria de qualidade no ambito educacional, a Forga Tarefa indicou que

A Fundagdo Lemann apoiou 10 start ups com tecnologias para educagao,
apoiando-as a melhorarem seus modelos de negdcio e no aprofundamento do
conhecimento sobre educacdo publica. A Fundagio Telefénica Vivo vem
apoiando aceleradoras, fortalecendo empreendedores e garantindo compra de
produtos e servicos de negocios de impacto que possam ser aplicados na
formacdo de estudantes da rede publica, como a compra de licencas do Geekie
Game que deu acesso gratuito a 1,3 milhdo de alunos de 12 mil escolas diferentes
em 2014 e de 600 mil alunos de 5,1 mil escolas em 2013 (FORCA TAREFA DE
FINANCAS SOCIAIS, 2015, p. 21).

Nesse movimento emerge o discurso de “melhoria de qualidade e gratuidade” no
ambito educacional pelo desenvolvimento dessas acoes. Desse modo, importante pontuar
como esse ecossistema de Finangas Sociais é organizado, o que pode ser visto no

organograma abaixo.

Figura 1 - Financas Sociais - 2023

SETOR PRIVADO

INDIVIDUOS ’ 58
GOVERNO

OBJETIVO

OBJETIVO
IMPACTO FINANGAS RETORNO
SOCIOAMBIENTAL SOCIAIS FINANCEIRO

IMPACTO RETORNO
SOCIAL FINANCEIRO

$s

NEGOCIO DE IMPACTO

f r | 1 |

0SC COM 0sc com COOPERATIVAS NEGOCIO
NEGOCIO COM MISSAQ
GERAGAO NEGOCIO SOCIAL SOCIAL SEM

DE RECEITA DISTRIBUIGAO ;32;:::::3:3;
DE DIVIDENDOS

NAO

FONTE: Organizado pela autora com dados de Instituto de Cidadania Empresarial (2021).
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Observa-se que os objetivos desse ecossistema consistem no “impacto
socioambiental” e no retorno financeiro, simultaneamente, integrando diferentes
instancias: Setor privado, Fundacdes, Individuos e Governo. Como no Brasil ndo existe a
figura juridica voltada exclusivamente para o NI, emergem variacbes em seu
desenvolvimento, como: OSC com geracdo de receita, OSC com negdcio social,
cooperativas, Negdcio Social sem distribuicdo de dividendo e Negdcio com missdo
socioambiental que pode distribuir ou nao os dividendos. Nesse sentido, diferente do
modelo empresarial tradicional e das entidades sem fins lucrativos, nesse setor de
impacto, também conhecido como 2.5, ja indicado, o lucro obtido nas atividades
operacionais da empresa pode ser dividido entre os acionistas ou aplicado em sua
totalidade na empresa.

Em 2017, com a emergéncia do 12 Mapa sobre esse modelo, aponta-se a partir da
base geral de 579 negdcios, que a maior area de impacto era a educacao (38%), dentre as
areas de tecnologias verdes (23%), cidadania (12%), satide (10%), financas sociais (9%)
e cidades (8%) (PIPE, 2017).

O ICE (2021) indica que as Finangas Sociais sao uma espécie de direcionamento do
capital, tanto publico quanto privado, a essa estrutura. Além disso, ressaltam que as
Financas Sociais despontam como uma oportunidade concreta e eficaz para ampliar o
capital disponivel para esse ecossistema nas areas de saude, educac¢do, habitacao e
servicos financeiros, entre outras (ICE, 2021). Segundo a Carta de Principios para
Negdcios de Impacto no Brasil, ele “emerge pela busca de inovacao e transformacgéo social,
atrelada a uma performance financeira, uma interveng¢do socioeconémica, que integra os
diferentes atores em uma perspectiva de governanga” (ICE, 2015, p. 03, grifo nosso).

A partir desse panorama, observa-se o movimento filantrocapitalista, o qual coloca
o principio filantropico em praticas de empresas que possuem fins de lucro; logo, os
“filantrocapitalistas ndo sao doadores convencionais; sdo investidores sociais que
direcionam recursos a causas que eles proprios elegem como prioritarias” (BACK;
NASCIMENTO, 2020, p. 5).

Nesse contexto, localizou-se por meio do Mosaico (2024) 88 projetos/programas
desenvolvidos pelos associados do Gife cuja estratégia de atuagao se insere na ampliacdo

e apoio ao NI. A partir da leitura da descricao desses projetos, identificou-se que 19 estdo
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inseridos na area de educacao, desses, 04 projetos foram encerrados e 15 estdo em

desenvolvimento. Os projetos em desenvolvimento podem ser observados no quadro 01:

Quadro 01 - Projetos e programas sob atuacio de Negdcios de Impacto no ambito da
educacao: Gife -2024

PROJETOS EM DESENVOLVIMENTO
TIiTULO DO PROJETO ASSOCIADO GIFE ANO DE INiCIO
Programa Formare Banco J. P. Morgan 1989
Fundacdo Iochpe
Instituto 3M
Instituto Embraer de Educagdo e

Pesquisa
POS - Parceria com Organizagdes Sociais Fundacdo Dom Cabral
Coletivo Jovem Instituto Coca-Cola Brasil

Instituto Vedacit 2009
Programa Floresta em pé: Infraestrutura | Fundagio Amazonia Sustentavel
comunitaria Fundacdo Avina
Atina Educacdo SITAWI Financas do Bem 2010
Edital Fundacdo Cargill Fundacdo Cargill 2012
Pense Grande Tech Fundacdo Telefonica Vivo 2013 (reformulado)
Projeto  Programa  Desenvolvimento | Instituto Arapyaud
Territorial do Sul da Bahia Instituto Humanize 2015
Prémio Alimentac¢do em Foco Fundacdo Cargill
Academic Working Capital TIM Brasil

Plataforma de Solugbes para o | Fundagio Amazonia Sustentavel | 2017
Desenvolvimento Sustentavel da

Amazo6nia

Pra>Frente Fundacdo Dom Cabral 2018
Empreendedorismo Social na Educagao 0i Futuro

Observatorio de Educacgio, Ensino Médio e | Instituto Unibanco

Gestao 2020
Academia ICE Instituto de Cidadania

Empresarial
Fonte: Organizado pela autora com dados do Portal de dados do Investimento Social do Gife
(MOSAICO, 2024).

Apd6s  andlise>, identificou-se algumas categorias emergentes nos
projetos/programas em desenvolvimento: A atuacao junto aos jovens entre 16 e 25 anos;
Apoio a projetos, infraestrutura e ferramentas; Plataformas e base de dados; e Formagdo
de professores. Na categoria atuacao junto aos jovens, estdo os projetos/programas:
Programa Formare; Coletivo Jovem; e Academic Working Capital. Esses programas
desenvolvem educacgao profissional para jovens de baixa renda. No Formare a atuagdo é
realizada nas cidades de Sumaré, Ribeirdo Preto, Itapetininga e Manaus. Atualmente sdo

131 alunos e cerca de 200 funcionarios voluntarios que fazem parte desse projeto.

5 Realizada por meio de informacdes dispostas no sitio de cada projeto e de cada associado.
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Ja o Coletivo Jovem atua com moradores de comunidades urbanas de baixa renda,
ndo indicando quais sdo as cidades atendidas. Desde o inicio até hoje, foram 256 mil
jovens participantes. A acdo tem o apoio de 173 ONGs, oferecendo contetdos curtos sobre
empreendedorismo via WhatsApp. O Academic Working Capital é um programa de
educacado dito “empreendedor”, que atua junto a estudantes que querem transformar seus
Trabalhos de Conclusao de Curso em uma empresa de base tecnolégica. A finalidade é a
criacdo de um ecossistema de fundo empreendedor.

Na andlise do Censo Gife 2007-2008 (2008), identificou-se que ele tratou
especificamente da Juventude, jovens de 15 a 24 anos, e demonstra que os associados
veem o jovem como um agente de mudanca e que possuem uma visao proativa. Esse Censo
discute uma “preocupacao publica com o envolvimento de jovens com a violéncia,
situacdes de risco e delinquéncia” (GIFE, 2008, p. 13-14). Assim, justificam ag¢des e
projetos sociais que foram se estruturando, no ambito da sociedade civil e no ambito do
Estado, tendo os jovens como publico alvo.

No que se refere a categoria apoio a projetos, infraestrutura e ferramentas
identificou-se os projetos/programas: POS - Parceria com Organizagdes Sociais;
Programa Floresta em pé: Infraestrutura comunitaria; Atina Educacdo; Edital Fundacao
Cargill; e Prémio Alimentacdo em Foco. Esses programas possuem como alinhamento o
apoio a projetos realizados no contexto educacional, especialmente no que se refere a
ferramentas de gestdo e infraestrutura. Eles sdo desenvolvidos por organiza¢des da
sociedade civil (OSCs), startups e instituicoes.

Nessa categoria, destaca-se o programa Atina Educacdo, a qual esta ha mais de 10
anos no mercado. A SITAWI financia esse programa, sendo realizado acompanhamento
de métricas financeiras, de impacto, desenvolvimento de workshops e apoio no periodo
de durac¢do do empréstimo.

Quanto a categoria Plataformas e base de dados, estao os programas/projetos:
Plataforma de Solug¢des para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazodnia; Pra>Frente;
Empreendedorismo Social na Educag¢do; Observatério de Educacdo, Ensino Médio e
Gestao; e Academia ICE. Esses projetos visam articular redes por meio de dados
produzidos e fomentados pelos proprios APHs, com objetivo de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e bem-estar social por meio da Gestdo e do
Empreendedorismo. A Académica ICE, por exemplo, objetiva engajar professores e

fortalecer a atuacao das Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) brasileiras nas tematicas de
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Financas Sociais e Negdcios de Impacto, com énfase nas trés dimensoes basicas do ensino:
pesquisa, docéncia e extensao.

Nesse contexto, entende-se que o fundo publico acaba sendo desviado de politicas
com teor mais amplo para programas que demonstraram eficacia por meio de
estratégias/pesquisas de carater neoliberal e cientificamente fragil. Nesse sentido,
emerge a transicdo dos recursos direcionados para direitos incondicionais para a politica
baseada em “evidéncias” indicadas pelos préoprios agentes privados (STOESZ, 2014).

Por fim, quanto a categoria formacdo de professores, localizou-se os
programas/projetos Pense Grande Tech e Projeto Programa Desenvolvimento Territorial
do Sul da Bahia. O Pense Grande Tech emergiu a partir do desenvolvimento do programa
Pense Grande, que era voltado para educadores. Nesse novo formato, ele investe no
desenvolvimento de competéncias digitais em educadores e estudantes por meio do apoio
a redes publicas de ensino. Para tanto, possui como foco a implantacdo de politicas
educacionais como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Novo Ensino Médio.

O Projeto Programa Desenvolvimento Territorial do Sul da Bahia possui uma rede
de parceiros em areas centrais para a sustentabilidade: desenvolvimento econ6mico,
educacdo e fortalecimento institucional e articulagdo. Entre as estratégias estao a
formacao dos professores e a gestdo dos recursos das secretarias de Educacdo nos
municipios da Costa do Cacau. O projeto-piloto aconteceu em parceria com as prefeituras
de Urucguca e Uma.

Desse cenario, entende-se que a perspectiva de formacdo posta pelos
programas/projetos identificados localiza-se como neopragmatica, advinda do contexto
neoliberal. Ela possui como caracteristica a formagdo voltada para a ldgica das
competéncias, que a partir do principio “técnico-instrumental”, contribui para a
reproducdo da desigualdade, pois nao possui reflexdes teoricas, e sim aspectos vinculados
“a pratica profissional de forma utilitarista” (MASSON, 2009).

Na contramdo dessa perspectiva, defende-se a formag¢do continuada sob uma
perspectiva emancipadora, com orientacdo em uma so6lida formacao tedrica. Nessa
formacao, a pratica pedagogica é compreendida ndo apenas em seu carater imediato e
pragmatico, mas como pratica social de maxima humanizacao dos seres humanos.

Trata-se de uma formacdo docente para além do senso comum, que o transforme

e que, de posse de uma fundamentacdo teorica apoiada na reflexdo filosoéfica e no
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conhecimento cientifico, contribua para a transformacao social (SANTOS; GASPARIN,
2011).

Observa-se que para além da questdo financeira, ao fazer um comparativo entre
ISP e a nova atuacao pelo NI, ha uma ampliacdo das discussdes pelo grupo a respeito da
avaliacdo. Anteriormente a esse periodo, as avaliagdes internas realizadas pelo grupo e
seus associados circunscreviam a dimensdo de seus projetos e acdes, diferente desse
paradigma, em que a proposta é o desenvolvimento de avaliagdo voltada a mensuracao
do Impacto Social. Segundo o Censo Gife 2016 (2017), A avaliacdo do Impacto Social é uma
das caracteristicas essenciais do NI, sendo seus resultados cobrados por investidores,
clientes, funciondrios e diversos outros stakeholders.

De acordo com o Censo Gife 2020 (2021), as praticas de monitoramento e
avaliacdo desenvolvidos pelo grupo ja tinham importancia “[...] amplamente difundida [...]
Nesse sentido, mensuracdo de resultados, sistematizacdo de praticas e aprendizagem
organizacional sdo pilares que devem orientar decisdes futuras das organizacdes” (GIFE,
2021, p. 176).

Sendo assim, como uma das atuacdes do Gife ocorre a partir da articulagdo e
formacao de Redes Tematicas (RTs) de interesse, em relagdo ao NIS foi identificada a RT
de Investimentos e Negdcios de Impacto Social. Essa RT foi criada em 2016, e os
associados que a coordenam sao: Fundag¢do Grupo Boticario, ICE, Instituto Humanize e
Instituto Sabin. Segundo o Gife (2023), a RT emergiu com o proposito de discutir
diferentes formas por meio das quais os agentes privados de ISP podem atuar com o NI.
O grupo ressalta que existem diferentes modelos desse tipo de negocio, assim como
diferentes maneiras de apoio dos associados, o que foi visto por meio dos
programas/projetos identificados.

A partir desse cenario, identifica-se que o Gife atua desenvolvendo rearranjos de
forma consciente, por meio de um “consenso permanentemente organizado”. Dessa

forma, segundo Gramsci (2016, p. 257),

[..] numa determinada sociedade, ninguém é desorganizado e sem partido, desde
que se entendam organizacao e partido num sentido amplo, e ndo formal. Nesta
multiplicidade de sociedade particulares, de carater duplo - natural e contratual
ou voluntario -, uma ou mais prevalecem relativa ou absolutamente constituindo
um aparelho hegemonico de um grupo social sobre o resto da populacio.

Em outras palavras, na multiplicidade de sujeitos e organizacdes da sociedade civil,

o Gife se organiza harmonicamente, ao ponto de desenvolver direcao politica, hegemonia.
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Nesse sentido, o Gife atua como um intelectual coletivo que, a partir do que foi exposto,

identifica o ambito educacional como uma oportunidade mercadolégica lucrativa.

Consideracoes finais

O presente artigo discutiu o papel do Gife como protagonista e propulsor do ISP
alinhado ao Negdcio de Impacto no contexto da governanca do ambito educacional
brasileiro. Para tanto, identificou que o grupo foi o pioneiro no processo de mudanca do
comportamento politico empresarial, a partir da atuacdo articulada em redes, defesa de
interesses (advocacy) e coalizbes, propondo um novo formato de atuacio e
direcionamento nesse ambito.

Nessa proposta, estreita-se a relacdo entre o Investimento Social Privado e o
Negocio de Impacto, em que a esfera educacional é entendida como nicho de mercado, a
mercadorizacdo. Nesse contexto, as Financgas Sociais direcionam o capital (investimento)
tanto publico quanto privado para o Negécio de Impacto, em que os filantropos
desenvolvem avaliagdes para a escolha de melhor “campo” de atuagdo com objetivo de
lucro por intermédio da capitalizacao.

Nesse contexto, localizou-se 15 projetos/programas desenvolvidos pelos
associados do grupo, cuja atuacgdo se insere no bojo do ecossistema dos Negocios de
Impacto. Na analise dessas acOes, emergiram as categorias: Atuacdo junto aos jovens
entre 16 e 25 anos; Apoio a projetos, infraestrutura e ferramentas; Plataformas e base de
dados; e Formacdo de professores. Grosso modo, esses programas utilizam o discurso
neoliberal empreendedor de justica e sustentabilidade, possuem como publico alvo os
jovens e os professores e atuam no ambito educacional (especialmente nas localidades)
com o fomento de dados sobre o NI atrelado a melhoria da qualidade educacional.

Por fim, indica-se que ha um deslocamento do papel do Estado stricto sensu,
minimo para o publico e maximo para o capital, na medida em que emerge a atuacao
crescente dos APHs no setor publico. No entanto, importante pontuar que também ha um
movimento contra hegemodnico dos profissionais da educacao para “alteragdo da
realidade”, em que se reitera que a educagdo ndao é um nicho de mercado, é um direito

publico subjetivo.
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