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RESUMO: Neste artigo, considerando a redefini¢do do papel do Estado e o redimensionamento das relagdes entre
o0 publico e o privado a partir dos anos de 1990, que tem por fundamento o deslocamento de grande parte da
execu¢do das politicas sociais do Estado para grupos do terceiro setor, para empresas e para fundagdes e
institutos empresariais que tenham o interesse em prestar servicos sociais em colaboracdo com a aparelhagem
estatal, exploraremos o alinhamento entre o investimento social privado na educa¢do e os negocios.
Recuperamos a legisla¢io brasileira que regulamenta as parcerias e o debate fomentado pelas empresas e pelas
ONGs, no sentido de evidenciar o estimulo do investimento social empresarial e associa-lo ao negécio, revelando
uma nova configuragio e légica de a¢des de ajuda. Destacaremos, por meio do mapeamento das produgdes
cientificas sobre o assunto, seus impactos para a educagdo publica e sua consonancia com a nova légica de
expansao do capital.

Palavras-chave: Parceria publico-privada; Investimentos Sociais; Negdcios.

ABSTRACT: In this article, considering the redefinition of the role of the State and the redimensioning of the
relations between the public and the private since the 1990s, which is based on the displacement of a large part
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of the execution of the State's social policies to third party groups sector, for companies and for foundations and
business institutes interested in providing social services in collaboration with the state apparatus, we will
explore the alignment between private social investment in education and business. We recovered the Brazilian
legislation that regulates partnerships and the debate fostered by companies and NGOs in order to highlight the
encouragement of corporate social investment associating to business, revealing a new configuration and logic
of aid actions. We will demonstrate, through the mapping of scientific productions on the subject, its impacts on
public education and its consonance with the new logic of capital expansion.

Keywords: Public-private partnership; Social Investments; Business.

RESUMEN: En este articulo, considerando la redefinicién del rol del Estado y el redimensionamiento de las
relaciones entre lo publico y lo privado desde la década de 1990, que se fundamenta en el desplazamiento de
gran parte de la ejecucion de las politicas sociales del Estado a terceros sector de grupos partidarios, para
empresas y para fundaciones e institutos empresariales interesados en brindar servicios sociales en
colaboracion con el aparato estatal, exploraremos la alineacién entre inversion social privada en educacion y
empresa. Recuperamos la legislacién brasilefia que regula las alianzas y el debate impulsado por empresas y
ONG, con el fin de resaltar el fomento de la inversion social empresarial y asociarla a la empresa, revelando una
nueva configuracion y légica de las acciones de ayuda. Destacaremos, a través del mapeo de producciones
cientificas sobre el tema, sus impactos en la educacion publica y su consonancia con la nueva légica de expansion
del capital.

Keywords: Asociacion publico-privada; Inversiones sociales; Negocio.

Introducao

A partir da década de 1990, o Estado, com base no programa da terceira via como um
projeto politico, redefine seu papel no sentido da “modernizagao politica” e da construgdo de
um “novo Estado democratico” (GIDDENS, 2005). A nova atuacao do Estado, sustentado no
modelo da Nova Gestdo Publica (NGP), tem como caracteristicas a separacao das funcdes de
planejamento e de execuc¢do de servicos, eximindo-se da acdo direta pelos servicos com a
transferéncia de fungdes, para as instituicoes do setor privado, que, até entdo, eram de sua
competéncia, abrindo novas vias para a expansao do capital.

Desde entdo, novas estratégias de redefinicdao da relagdo entre o Estado e a sociedade
civil e as parcerias entre o publico e o privado passaram a ser priorizadas na legislacao
brasileira. A participacdo do setor empresarial é reconhecida para o desenvolvimento
econdmico e social com foco em temas da agenda publica e contemporanea (questoes
ambientais, sociais e culturais). A participacao “filantrépica/voluntaria” da sociedade e da
comunidade empresarial, nas questdes educacionais, sio uma tendéncia mundial (PERONI,

2013; ROBERTSON, 2012; BALL, 2014). No Brasil, esse envolvimento tem ocorrido por meio
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da atuacdo das entidades do terceiro setor, na coordenagdo e na execucdo de acgodes
educacionais. O Todos Pela Educacao (TPE), o Grupo de Institutos, Funda¢coes e Empresas
(GIFE), o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, o Movimento Colabora
Educacao e o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) se inserem
nessa politica de que a iniciativa privada deve se tornar parceira do Estado na promocao da
educacao.

0 marco das parcerias publico-privadas tem inicio no governo Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), tendo continuidade nos governos subsequentes. A partir de 2014, com
0 novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) - Lei 13.019/14
(BRASIL, 2014), objetivando o aperfeicoamento do ambiente juridico relacionado as
Organizacoes da Sociedade Civil e suas relagdes de parceria com o Estado, o “[...] governo
entende que a participacdo da sociedade é essencial na concepg¢do, execucao e
acompanhamento de politicas publicas” (BRASIL, 2014, p. 3). Com o Novo Marco, as parcerias
sao feitas com instrumentos juridicos proprios que “[...] permitirdo o fomento as Organizacoes
da Sociedade Civil que ja desenvolvem atividades de interesse publico e a colaboragdo dessas
organizac¢odes com as politicas publicas” (BRASIL, 2014, p. 6).

A Lei 13.019/14, foi alterada pela Lei 13.204/15 (BRASIL, 2015) e regulamentada pelo
Decreto Federal 8.726/16 (BRASIL, 2016), que dispde sobre regras e procedimentos do
regime juridico das parcerias celebradas entre a administracao publica federal e as OSC. Em
2017, a Lei 13.019/14, (BRASIL, 2014, Art. 88, § 12) entrou em vigor nos municipios. A Lei
13.800/19 (BRASIL, 2019) autorizou a administracao publica a firmar parcerias e a execucao
de projetos de interesse publico com organizagdes gestoras de fundos patrimoniais.

O investimento social privado é uma tendéncia que esta no debate fomentado por parte
das associacdes e fundacdes, centrado na dimensdo econdmico-financeira. No campo
educacional, um exemplo é o manual O que as empresas podem fazer pela educagdo, elaborado
pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) e
publicado pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. Assim, busca-se

sensibilizar o empresariado brasileiro para uma atuacao “[...] no sentido de se articular com
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seus pares e a outros atores, para influir na elaboracao e execugdo das politicas publicas na
area da educacdao” (CENPEC; INSTITUTO ETHOS, 1999, p. 5).

Assim, com a aproximacdo dos seus interesses com o poder publico, em nome da
responsabilidade social, o setor empresarial tem assumido um papel cada vez mais decisivo
nas questoes educacionais, conforme se pretende explicitar neste artigo.

Para isso, primeiro, abordaremos a configuracdo das acdes, a partir da qual o
investimento social passou a ser visto como estratégico para empresas, sendo associado as
oportunidades de negdcios e ao retorno de capital. Em seguida, recuperamos a legislacdo que
regulamenta as parcerias e o debate fomentado pelas empresas, com a associacao do
investimento social empresarial ao neg6cio e, por meio do mapeamento das producdes sobre
0 assunto, apontaremos suas consequéncias para a educag¢do. Ao final, evidencia-se que as
reformas neoliberais e gerencialistas reforcam as parcerias e favorecem novas oportunidades
de negdcios ao setor privado, com ou sem fins de lucro, em consonancia com o alargamento

das condigdes de reproducao do capital, com impactos para a educacao.

Uma nova configuracio e logica de acdes de ajuda: investimento social privado como
investimento estratégico para empresas

0 termo investimento social privado é definido como, segundo Gife (2021, online),
“[...] o repasse voluntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e sistematica
para projetos sociais, ambientais, culturais e cientificos de interesse publico”. Nele sdo
incluidas as “[..] a¢Oes sociais protagonizadas por empresas e institutos de origem
empresarial ou instituidos por familias, comunidades ou individuos” (GIFE, 2021, online),
cujas diferenciacoes para além das acgbes assistencialistas sao: “preocupacao com
planejamento, monitoramento e avaliacao dos projetos; estratégia voltada para resultados
sustentaveis de impacto e transformacdo social e envolvimento da comunidade no
desenvolvimento da a¢do” (GIFE, 2021, online). Porém, os “[..] recursos ndo se limitam ao
dinheiro; as empresas possuem outros ativos, que podem e devem ser utilizados em beneficio
da comunidade, como funcionarios que podem contribuir com voluntariado ou conhecimento

técnico”, e, ainda, “O Investimento Social Privado pode ser alavancado por meio de incentivos
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fiscais concedidos pelo poder publico e também pela alocacdo de recursos nao-financeiros e
intangiveis” (GIFE, 2021, online).

Em nome da responsabilizacdo social e da auto-organizagdo social surgem novos
sujeitos, papéis e espacos e novas relagdes politicas. Conforme Martins (2009, p. 142), em
1995, o Grupo de Institutos, Fundag¢des e Empresas (GIFE) foi criado “[..] com a missao de
ordenar e incentivar a interveng¢do burguesa na ‘questao social’ a partir do que denominaram

»nm

de ‘investimento social privado” e, em 1998, o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, de modo a “[..] estimular uma nova cultura empresarial na
sociedade” e novos parametros de gestao dos negdcios. A esse respeito, o objetivo do GIFE é
“[...] gerar conhecimento a partir de articulagbes em rede para aperfeicoar o ambiente
politico-institucional do investimento social e ampliar a qualidade, legitimidade e relevancia
da atuagdo dos investidores sociais privados” (MARTINS, 2009, p. 142).

Para o autor, a atuagdo do GIFE e do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social foi fundamental para a formag¢do de uma nova consciéncia empresarial identificada com
o programa neoliberal da terceira via, ou seja, envolvendo a responsabilizacdao social
empresarial junto ao Estado na definicao e implementagdo de politicas publicas, “[...] quando
defende que o modelo empresarial de gestao deve ser tomado como referéncia para o campo
social e que os ensinamentos da cultura empresarial devem ser aproveitados para as solugdes
criativas para tratar os problemas sociais”, a fim de legitimar o “[..] papel da classe
empresarial na direcido do processo historico” e “[..] assegurar a afirmacdo da nova
sociabilidade do capital” (MARTINS, 2009, p. 143), a qual refor¢a a responsabilidade social e
da cidadania ativa circunscrita a no¢do de voluntariado, incentiva a execu¢do de politicas
sociais fora do Estado e fortalece modelos descentralizados. Nesses termos, a conciliacao
entre investimento social privado e lucro passa a compor a nova légica destinada a estimular
as a¢des do empresariado.

Segundo Ball e Olmedo (2013, p. 33), com os métodos empresariais e as inciativas de
empreendedorismo social, “[..] fundacdes cooperativas e familiares e os individuos
filantrépicos estdo comegando a ‘assumir deveres sociomorais que eram de responsabilidade

de OSC, entidades governamentais e agéncias estatais”. Estao sendo redefinidos o sentido e o
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modo de operar da velha filantropia, ou seja, surge uma “nova filantropia” ou “filantropoia
3.0”, marcada pelo “[..] envolvimento direto dos doadores nas agdes filantrépicas e nas
comunidades de politicas” (BALL; OLMEDO, 2013, p. 33), explorando o lucro e a filantropia e
expandindo as oportunidades de negocios e o alcance das forcas de mercado (CARVALHO,
2019), como um recurso de contratendéncia a queda da taxa de lucro.

No escopo da filantropia tradicional, os autores identificam uma mudanga, dividida em
trés etapas: “[...] da caridade paliativa (ou seja, a filantropia tradicional ou a ‘filantropia 1.0)
a filantropia para o desenvolvimento (‘filantropia 2.0"), e, finalmente, a doagdo ‘rentdvel’,
constituindo o que é chamado de ‘filantropia 3.0 (BALL; OLMEDO, 2013, p. 34). A ‘filantropia
3.0°, “[..] esta assentada em trés principios de trabalho: ampliacio e adequagdo das
organizag¢des sem fins lucrativos, comprometendo grandes lotes de financiamento por longos
periodos de tempo; énfase na avaliagdo e na gestdo de desempenho; a promogao de relagdes
‘investidor-investido’ com base em ‘engajamento consultivo” (BALL, 2014, p. 122).

Ball e Olmedo (2013, p. 40) destacam que a ‘filantropia 3.0’, faz parte de “[...] uma nova
configuracdo e logica de agbes de ajuda”, cria espagos, motivacdes e acdes cuja tendéncia é se
expandir além do ambito local, regional ou nacional, o que implica a tecnologia politica das

redes globais de influéncia - denominada de ‘filantropia de rede’.

A Filantropia 3.0 faz parte de uma nova configuracio e légica de a¢des de
ajuda e desenvolvimento e de um novo conjunto de relagdes ligadas a
problemas de desenvolvimento e aos grandes desafios. Chamamos esta
logica e relagdes de ‘filantropia de rede’. Ao usar este termo estamos
sugerindo que para entender o trabalho das ‘movas’ organizagdes
filantrépicas e seus ‘parceiros’, precisamos considera-los ndo sob uma
perspectiva individual, como atores isolados, mas sim como noés
interconectados que operam de acordo com logicas de rede e configuram
suas agendas e ligagdes de formas mutantes e fluidas. Essas redes
retrabalham e repovoam a comunidade de politicas de ajuda e
desenvolvimento, conectando de novas maneiras e os interesses e as
atividades das empresas, governos, filantropia e agéncias nio
governamentais [...] (BALL; OLMEDO, 2013, p. 40).

As empresas se envolvem nas politicas de diferentes maneiras, dentre as quais: as
novas formas de filantropia e agenciamentos globais (BALL, 2014). E valido destacar a

expansao das redes de politicas publicas, suas formas de atuacao, o poder e a influéncia que
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exercem sobre os governos. Lembrando que, conforme nos adverte Peroni (2018, p. 214), as
mesmas, “[..] ndo sdo abstracdes, mas formadas por sujeitos (individuais e coletivos) em
relacdo, perpassados por objetivos de classes”.

Como evidéncia de que a ‘filantropia 3.0’ é uma tendéncia, temos o fato de a mesma
passou a categoria do investimento social privado como uma forma de adicionar valor social
aos negocios. Dados do IPEA (2019, p. 117) nos oferecem uma visdo sobre o aumento do
interesse de investidores que aplicam recursos em “[...] atividades que geram resultados
econdmicos de uma maneira sistematica, organizada e programada para iniciativas sociais,

ambientais e culturais”.

O volume de investimentos e o interesse de grandes investidores nos
negoécios de impacto tém crescido aceleradamente. De acordo com dados
da Global Impact Investment Network (GIIN), esses ja representam US$
228 bilhdes em ativos no mundo. Somente no ano de 2017, foram
investidos cerca de US$ 35 bilhdes, e em 2018 os investidores planejam
investir 8% a mais (Mudaliar, Bass e Dithrich, 2018). No Brasil, 0 12 Mapa
de Negdcios de Impacto, produzido pela Pipe Social, detectou a presenca
de 578 empreendimentos, dos quais 12% faturavam por ano R$ 500 mil
ou mais (IPEA, 2019, p. 117).

No Brasil, de acordo com o GIFE, o investimento social vem sendo percebido pelo setor
empresarial como uma tendéncia desde o final da década de 2000. Isso reflete uma mudanga
na cultura empresarial, “[..] tornou-se um tema proeminente para os associados do GIFE,
sendo cada vez mais percebido como prioritario entre institutos e fundag¢des vinculados ao
campo da ac¢do social empresarial” (GIFE, 2016, p. 9), especialmente entre as companhias de
capital aberto.

0 reconhecimento sobre o alinhamento para o setor levou o GIFE a publicar, em 2016,
o Alinhamento entre investimento social e negdcio (OLIVA, 2016). Entre outras publicacdes,
estdo: Guia de tendéncias e prdticas do investimento social empresarial (BRETTAS, 2017),
Olhares sobre a atuagdo do investimento social privado no campo de negdcios de impacto
(BRETTAS, 2018). Além disso, ele passou a realizar o Censo GIFE com sua base associativa.
Em dezembro de 2017, o GIFE langou a oitava edi¢cdo do Censo de 2016, resultante de uma

pesquisa sobre investimento social privado. Realizada desde 2001, a pesquisa teve como
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objetivo compreender o montante de investimento, como se investe no Brasil e quais sao as
empresas, as funda¢des e os institutos de origem empresarial, familiar, independente e
comunitaria que investem recursos privados em acdes de finalidade publica. Cabe destacar
que, conforme estudo sobre o Perfil das organizagées da sociedade civil no Brasil, divulgado
pelo IPEA (2018, p. 21), em 2016, na “[...] populagao de OSCs, 709 mil (86%) sdo associagdes
privadas, 99 mil (12%) sao organizac¢des religiosas e 12 mil (2%) sdo fundagdes privadas”.
Em relagdo aos recursos, o Censo Gife 2016 revela que, entre seus associados, o total do
investimento social privado em 2016 foi de R$ 2.9 bilhdes, movimentando “[...] mais de 350
mil organizagdes da sociedade civil. Em nimeros absolutos, o Brasil esta entre os 10 maiores
em doacdes do mundo, mas em numeros relativos estd entre os ultimos, apenas na 902
posicdo” (GIFE, 2018). O total investido representou “[...] uma queda de 19% no volume total
em comparacao com 2014, algo ja esperado pelos organizadores devido a crise econémica,
social e politica que marca o pais. Porém, percebe-se, na série histérica, uma tendéncia de
manutenc¢ado dos recursos” (GIFE, 2018). Em 2017, “[...] houve um suave incremento de 2%,
acompanhado de nova reducao de 4% entre 2017 e 2018”, sugerindo haver uma “tendéncia
de estabilizacao” (GIFE, 2019, p. 17). O levantamento realizado em 2018 revelou que “[...]
houve um aumento do investimento em projetos de terceiros, que passou de 21%, em 2016,
para 35% do investimento total, em 2018, somando 1,1 bilhao de reais”. Adridao (2017)

destaca que se trata de uma nova modalidade de investimento que tem se desenvolvido.

O crescimento da presenca deste tipo de investimento privado em areas
relacionadas a politicas sociais, por exemplo, segundo a prépria OCDE
esta também relacionadas ao aumento de concentragdo da riqueza em
maos privadas e ao crescimento de empresas multinacionais, da
filantropia empresarial somados a crescente visibilidade dos perfis
desses filantropos (ADRIAO, 2017, p. 27).

A pesquisa do GIFE evidencia que “[..] 46% sdao provenientes das empresas
mantenedoras e 28% rendimentos de fundo patrimonial (16% das organiza¢cdes tem essa
possibilidade)”. Os dados revelam que “[..] os institutos e fundacdes familiares e
independentes tém fontes mais diversas de recursos, como venda de produtos e servi¢os, no

caso dos familiares, e de recursos publicos, quando diz respeito aos independentes”. Conforme
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informagdes do GIFE, “[..] quando questionados sobre o or¢amento para 2018, 70%
apontaram que pretendem aumentar ou manter”. Um dos dados que chama atencao é o dado
sobre a drea de investimento social: 84% das organizac¢des associados do GIFE informam que
investem na educacdo, 65% na assisténcia social, 61% na sadde e 51% na cultura (GIFE;
FOUNDATION CENTER, 2016, p. 2).

O Mapa da Atuagdo do Investimento Social Privado em Educag¢do (GIFE, 2019a),
publicado em 2019, a partir de dados do Censo GIFE 2016, revela que a educagdo manteve no
periodo de 2001 a 2016 a média de 85% dos investidores que afirmam terem atuado com essa
tematica. De acordo com o IPEA (2019, p. 27), essa prioridade “[...] esta relacionada ao fato de
que a educagdo universal e de qualidade ainda é um desafio que o Brasil precisa superar”. De
nossa perspectiva, ela revela uma associacao entre oportunidade de negdcios e retorno de
investimentos. Segundo Voltolini, em uma matéria do GIFE em 2007, em O valor estratégico
do Investimento Social Privado, a empresa ao realizar o seu investimento, “[...] seleciona temas
que, de alguma forma, contribuem para melhorar a competitividade do seu empreendimento.
Sao os casos das empresas de software ou biotecnologia que investem, em programas de
educacdo tecnoldgica para comunidades porque dependem de jovens qualificados para os
seus negocios”.

Essa prioridade levou a publicacdo, em 2013, do Guia GIFE sobre Investimento Social
Privado em Educagdo. O objetivo é oferecer, as empresas, orientacdes para desenvolver, ou
financiar de maneira estratégica, projetos sociais na area educacional ou para as que ja
investem e querem se aperfeicoar (GIFE, 2013). O Censo Gife 2018 identificou que o
alinhamento entre o investimento social e o negbcio das empresas tem revelado uma
propensao ao crescimento, segundo os dados obtidos, 44% das organizagdes apontaram um

movimento de amplia¢do dos investimentos, conforme apontado no grafico 2.
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Grafico 2: Organizagoes por percepc¢ao de alinhamento entre ISP e o0 negdcio
das empresas mantenedoras (2016-2018)
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Fonte: GIFE (2019, p. 78)

Outro aspecto relacionado ao investimento social é que, na perspectiva do Estado
gerencial, o mesmo pode ser alavancado por meio de incentivos fiscais concedidos pelo poder
publico. Embora a pesquisa realizada pelo GIFE (2016, p. 2) demonstre que essa forma de
investimento “[..] diminuiu em 33%, passando de R$ 599 milhdes em 2014 para R$ 402
milhdes em 2016”, e que a “[...] participagdo dos recursos incentivados no volume total do
investimento caiu de 17% para 14%”, observamos que entre os respondentes “43% dos
institutos e das fundagdes empresariais” e “59% das empresas” investem via incentivos fiscais
(GIFE; FOUNDATION CENTER, 2016, p. 2).

De acordo com Mendes (2015, p. 7), com base na receita federal, na educacao, houve
um aumento de “[...] isencao tributaria concedida a institui¢des de ensino consideradas como

»m

sendo ‘sem fins lucrativos’ de 444 milhdes de reais, em 2004, para 776 milhdes de reais, em
2014, ou seja, nesse periodo foi registrado um aumento equivalente a 525%.

0 Censo GIFE 2018 revelou que, no periodo de 2016 a 2018, a parcela de organizacoes
que utilizam incentivos fiscais foi diminuida, “[...] passando de 37% para 35% do total de

respondentes” e que as “[..] empresas e seus institutos e fundagdes continuam sendo os
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respondentes que mais recorrem a esse mecanismo”, sendo os 71% de empresas e, dessa
porcentagem, 39% os seus institutos e fundagdes, respectivamente (GIFE, 2019, p. 34),

conforme grafico 4.

Grafico 3: Organizagoes por uso de incentivo fiscal e tipo de investidor

me
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Fonte: GIFE (2019, p. 34).
Enquanto o estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2018, p. 24)
expde-nos que “[..] em relagdo a transferéncia federal de recursos para OSCs, o valor total

alcangou R$ 75 bilhoes, de 2010 a 2017".

Grafico 4: Transferéncias voluntarias da Uniao, dos estados, e dos
Municipios para a ESFLS (2002-2016)

-—J—\ T I T I T I I T I T I T I 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Transferéncias estaduais para OSCs

Transferéncias municipais para OSCs

== Transferéncias federais para entidades sem fins lucrativos

Fonte: IPEA (2018, p. 125)

Em um texto para discussdo sobre a atuagdo das ONGs no Brasil, publicado pelo IPEA

(2019), a fim de explicitar a identificacdo dos recursos publicos federais designados as 0SCs,
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sdo apresentados dados referentes as transferéncias voluntarias federais efetuadas entre

2010 e 2018, relacionados aos valores de empenho, conforme tabela a seguir.

Tabela 1: Distribuicdo dos empenhos, por nimero de empenhos, namero de
0SCs, total empenhado, média de valor empenhado e média de valor empenhado por
0SCs, segundo modalidade de aplicacao (2010 a 2018)

Empenhos 05Cs Valor empenhado (corigido para dez./2018)

i ki anlie r'-p ' . '
Vodacade de zpicaci Meédia por nimero ~ Média por

\imar : Toeal 0} i
Nimeo % Nimeo % atal (RY) b e OS5 R

30 -Transferéncias & estados e

a0 Distrito Federal L 30

(]

J 1803692488 152 10800554 34031934

32~ Brecugan orgamentaria delegada
05 estados/Distito Federal

40 - Transferéncias 2 municipios 30l 6 00 5820050 000 176,365 363754

# 00 5 00 21365279 180 221705 427330538

50 - Transferéncias & instituices
privadas sem fins lucrativas

66420 281 6175 280 38376300010 323 571704 6214785

60 - Transferéncias & instituices

. : 6 00 0 0% 16765678 (0,02 167855 1676.568
privadas com fins lucrativos

B0 - Transferéncias 2o exterior @00 700 3790806 000 86359 542820
00 - Aplicates diretas 24550 7709 17612 7928 75848970255 6398 37769 4.306.664
95 - Aplicacao diretz - acdes
& senvicos de salde, art, 24, Lei 3000 00 IBRAIS 029 113963205 341889615
(omplementar n® 14112012
Total 291.289 10000 23.879 107,50 118.543.890.704 100,00 406.963 4.964.357

Fonte: [PEA (2018, p. 21)

A partir dos dados, observa-se, como modalidades de aplicac¢do, as aplicacdes diretas,
com 77% dos repasses, e as transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos, com
22,8%. Ao montante de recursos, as aplicagdes diretas correspondem a 64% dos recursos e as
transferéncias as entidades privadas sem fins lucrativos somam 32%. Outra fonte é a

“Modalidade 50”. No livro Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: avangos e
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desafios, publicado pelo GIFE, em parceria com FGV e IPEA (2020), sdo apresentados
resultados de pesquisas dos dados dos repasses realizados pelos estados brasileiros e pelo
DF, conforme a Consolidagdo das Contas Publicas, de 2013 a 2018, na “Modalidade 50" -

Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos”, conforme o grafico 5.

Grafico 7: Evolucao dos dados globais das transferéncias por municipios
sob a “Modalidade 50” (2013-2018)
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Fonte: GIFE; FGV (2020, p. 183).

Conforme levantado pelo Censo GIFE 2016, diz respeito a relacao dos investidores
sociais com as agodes filantropicas e comunidades de politicas,

[..] 2 forma como os diversos atores com os quais os investidores se

relacionam estdo inseridos nos processos e instancias de tomada de

decisdo. Verificou-se que os acionistas e colaboradores das empresas

estdo muito mais presentes nestes espacos, do que os outros tipos de

atores, como organizacdes da sociedade civil, co-investidores,
representantes do poder publico (GIFE, 2017, online).

0 Censo GIFE 2016, ao mapear as parcerias no Investimento Social Privado, identificou
que é uma pratica entre os investidores, visto que “[...] 79% das organiza¢des tém parcerias
formais estabelecidas para os trés programas mais representativos, com destaque para os
seguintes parceiros: 72% tém parcerias com OSC, 71% com 6rgdos da administracao publica
direta e 49%, com academias e centros de pesquisa” (GIFE, 2017, online). Nesse sentido,
observa-se a porcentagem elevada de parcerias com a administracdo publica. Os dados
do Censo GIFE 2018 expdem que um dos parceiros de investidores sociais é o poder publico,

sendo que 45% dos institutos, fundacdes e empresas afirmam trabalhar em parcerias com
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governos municipais, enquanto 29% atuam junto as instancias estadual e 23% com o governo
federal, correspondendo a 97% das parcerias (GIFE, 2019).

O Censo GIFE 2018 revela uma convergéncia entre os investimentos sociais com as
politicas publicas. Dentre as principais estratégias, destacam-se: desenvolvimento de
métodos/tecnologias sociais para serem incorporados as politicas publicas; producdo de
conhecimento para auxiliar na gestdo publica e na articulacdo de atores para elaborar,
executar e monitorar politicas publicas; apoio técnico especializado para elaboracao,
execucdo e monitoramento de programas governamentais; acdes de advocacy para influenciar
politicas publicas; atuacdo diretamente em conselhos ou outros 6rgdos colegiados de
participacdo social; desenvolvimento de acdes de formagdo/capacitacio de gestores ou
servidores publicos (GIFE, 2019).

O grupo GIFE, com o propdsito de refletir sobre o campo do investimento social privado
e da filantropia, articulando atores e produzindo para o setor, lancou, em 2019, uma edicao
do Boletim de Analise Politico-Institucional (BAPI), com o tema Organizagdes da Sociedade Civil
no Brasil. A escolha se deu por reflexdes realizadas no Grupo de Conhecimento no
Investimento Social Privado. A publicacdo se soma a oficina do Semindrio Internacional:
espacgo civico e fortalecimento da sociedade civil.

De acordo com a pesquisa BISC, instituida em 2008 e realizada pela Comunitas, com
base no Committee Encouraging Corporate Philanthropy (CECP), cujo “[...] objetivo central é
acompanhar o perfil da atuacao social de empresas no Brasil, definir padrdes de benchmarking
e realizar comparagdes internacionais”, ao longo dos anos “[...] observa-se que cerca de 80%
das empresas se articulam com 6rgaos governamentais, especialmente no ambito municipal,
para o desenvolvimento dos seus projetos sociais” (IPEA, 1019, p. 107).

A pesquisa revela as mudancgas na atua¢do das empresas e aponta um movimento de
parceria entre empresas e governos, alinhando os investimentos sociais as diretrizes das
politicas publicas no ambito local, sendo que “[..] cerca de metade delas declarou ter
ampliado, nos ultimos anos, as atividades voltadas para o apoio a gestao escolar, a capacitagdo
de professores e a promocao do didlogo entre organizagdes publicas e comunitarias” (IPEA,

2019, p. 112).
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A expansado das parcerias, fomentadas a partir da reforma do Estado brasileiro, dos
anos de 1990, envolve a atuacdo de sujeitos privados no ambito do setor publico, o que inclui
especialmente arenas tradicionais dos sistemas publicos de ensino, o que favorece
oportunidades de negocios e de lucro e afeta os processos de formulacido e execucdo de
politicas. Ao recuperamos os discursos, no sentido do que motiva a investida dos empresarios,
priorizando a educacao, observamos a perspectiva das parcerias na resolu¢do dos problemas

sociais e na melhoria da qualidade dos servicos publicos. De acordo com o (GIFE):

Trabalhar em parceria tende a elevar a qualidade do projeto, a medida
que cada parceiro comparece com aporte de knowhow especifico a acao
empreendida, leva a otimizagdo de recursos, promove a troca de
experiéncias, a formacdo de redes e o desenvolvimento de tecnologia de
ponta na area social. Confere, ainda, visibilidade e forca politica ao
projeto, favorecendo sua repercussdo na sociedade e na esfera publica
(GIFE, 2013, p. 17).

Os discursos em prol dos investimentos sociais privados sugerem que a acao entre os
setores pubico e privado deve ser observada na realizacdao do investimento social privado em
educacao, alinhando a atuag¢do do investimento social as politicas publicas e participando de

novas formas de governanca (BALL, 2014), segundo o discurso do GIFE:

A articulagdo com os drgidos publicos merece atencido especial do
investidor social privado e deve ser vislumbrada desde a origem do
projeto. Ela sera determinante para que experiéncias bem-sucedidas -
desenvolvidas, testadas, aprimoradas e sistematizadas pelo investidor
social privado em escala piloto - sirvam de inspiracao para a elaboragao
e implementacdo de politicas publicas inovadoras [..] essa articulacio
pode ser o caminho para a perenizacdo desse investimento que nasce
privado e cresce e se fortalece no espago publico (GIFE, 2013, p. 17).

O interesse do setor empresarial levou o Potencia Ventures e o Instituto Inspirare
(2013) a um estudo sobre oportunidades no setor de educagdo para negocios focados na
populacdo de baixa renda nos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, no qual é feito um mapeamento das oportunidades com as areas mais

promissoras para os negdcios. Dentre as areas mais promissoras atualmente para novos

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 37 Agosto de 2021 15



CARVALHO, E.J.G. de; PIRES, D.O.de. Alinhamento entre investimento social privado e
negocios: um campo de atuagio da esfera privada na oferta educacional

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

negocios, destacam-se: ferramentas para a criacdo de objetos, gestdo educacional, gestao
administrativa, cursos de atividades complementares e formacao de professores

Abre-se um campo de indagac¢des sobre as motivacoes do investimento social. O
investimento empresarial pode estar relacionado as iniciativas com a finalidade de dar
visibilidade e legitimar no mercado a marca da sua empresa, ou para abrir outras dimensdes
de marketing relacionado as causas, de modo a agregar valor aos seus produtos e a obter
vantagens competitivas, numa mistura de solidariedade e competitividade. Conforme o
Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS): “[...] Estudos em diversos
mercados evidenciam o impacto positivo gerado para a causa, trazendo mais recursos e
mobilizagdo, além de agregar valor a marca, fidelizando consumidores e envolvendo

colaboradores”.

Um mapeamento das pesquisas sobre a atuacio e os interesses do empresariado na
educacio publica

Para esclarecer as motiva¢gdes do empresariado na educagdo publica, recorre-se ao
estudo de revisdo. Os estudos que realizam revisdes tém se tornado comuns no campo das
politicas educacionais, devido ao expressivo crescimento quantitativo das pesquisas, bem
como a identificacdo de tendéncias, recorréncias e “[..] lacunas que podem estimular
[fornecer referéncias] a produg¢do de novas pesquisas” (VOSGERAU; ROMANOWSK, 2014, p.
170).

Para o mapeamento, em um primeiro momento, realizamos um levantamento da
producgdo de dois grupos de pesquisa que tem se dedicado a refletir sobre a relacdao publico-
privada e as formas de privatizacdo da educagdo. Os grupos sdo: Grupo de Pesquisa Relacdes
entre o Publico e o Privado na Educagdo (GPRPPE) e o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (GREPPE). Embora ambos possuam uma vasta producao académica, tomaremos
como base o resultado das pesquisas que foram publicadas na forma de artigos entre os anos
de 2018 a 2020. Em geral, os estudos analisam as motivac¢des e as implicagdes da participacao

dos setores empresarias na consecugao do direito a educagdo publica.
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No artigo, “Estado, mercado e formas de privatizacao: a influéncia dos think tanks na
politica educacional brasileira” de Valdelaine da Rosa Mendes e Vera Maria Vidal Peroni
(2020), as autoras trazem uma das premissas gerais que orientam as andlises aqui
apresentadas, qual seja: “[...] entender como se efetiva a relacdo entre o publico e o privado na
educacdo, por meio de sujeitos que defendem projetos societarios distintos” (MENDES;
PERONI, 2020, p. 67). O texto trabalha com um tipo especifico de sujeito privado mercantil -
os think tanks, entendidos como “[...] organiza¢des que existem desde o século XIX e atuam
como formuladoras de ideias e opinides, produtoras de conhecimento e influenciadoras de
politicas publicas nas mais diversas areas de atuacao” (MENDES; PERONI, 2020, p.66).

Cabe esclarecer que as pesquisas, quando abordam a relacdo entre a esfera privada e a
esfera publica, compreendem que ambas carregam consigo visdes de mundo e de sociedade
distintos. As autoras questionam os propdsitos que levam o setor privado a manifestar o
interesse pela educacdo publica. A analise aponta que uma das motivagoes, dizem respeito aos
aspectos economicos, ou seja, “[...] quando o privado transforma a receita estatal em lucro”
(RIKOWSKI, 2017). Com base nas contribui¢des de Rikowski (2017), as autoras observam nao
se tratar de uma preocupacao genuina do setor privado com as questdes educacionais, mas,
ao contrario, a educa¢do torna-se um meio para atingir um fim maior, cujas ac¢des, ao
fundamentar-se nos pressupostos da competicdo e da concorréncia, podem significar a sua
transformacao em uma atividade lucrativas. O texto demonstra que os thinks tanks passam
por transformagdes, incorporando valores da gestdo gerencialista, inspirados em principios
importados do mercado e atuando, prioritariamente, na disputa pelo fundo publico e na
definicdo do conteudo da proposta educacional.

Como forma de garantir uma posicdo favoravel na disputa pelo fundo publico, o setor
privado se afirma no campo da dire¢do/defini¢do das politicas educacionais. Nessa perceptiva,
no artigo “Agora o Brasil tem uma Base! A BNCC e as influéncias do setor empresarial. Qual
Base?”, Maria Raquel Caetano (2020) destaca a atua¢do dos grupos empresariais em torno da
formulacao das propostas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O estudo aponta que,
por meio da criagdo do Movimento pela Base Nacional Comum (MPB), articulado pela

Fundacao Lemman, houve uma influéncia decisiva dos empresarios na elaboracao da BNCC. O
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MPB, ao envolver uma nova dindmica de articulacdo em rede, ampliou as possibilidades de
insercdo de suas propostas no documento. Dentre as consequéncias apontadas pela autora,
tém-se as implicagdes para o processo democratico, pois 0 movimento excluiu as entidades
representativas da comunidade escolar e das universidades. Por meio da atuacdao do
movimento empresarial, a andlise esclarece o que ndo é evidenciado no discurso do setor
privado mercantil, ou seja, que esta envolvido na construcdo e consolidagdo de um projeto
societario especifico - a privatizacdo da educacao.

O termo privatizacao é entendido sob uma nova conotagao, na qual a educacao nao fica
incolume. Significa que, nos encaminhamentos da politica educacional da atualidade, a
propriedade permanece publica, mas, por meio das parcerias e contratos de gestdo, a direcdo,
gestao, curriculo, avaliacao, dentre outros aspectos, passam a ser sustentados por valores
privados tais como: individualismo, competitividade e concorréncia. Ressalta-se, assim, que
tal processo de privatizacdo torna-se possivel por meio da mediagao do Estado.

O artigo “Gerencialismo, Internacionalizacao da educacao e o papel da Teach For All no
Brasil”, de Maria Raquel Caetano e Marilda de Oliveira Costa (2018), evidencia a influéncia do
setor privado mercantil na proposta de formacao de professores implementada na rede
estadual de ensino de Mato Grosso por meio da ONG “Ensina Brasil”. As autoras destacam que
essa ONG seria uma espécie de filial brasileira da organizacao global Teach For All responsavel
pela internacionalizacdo da ONG Teach For America. A investigacdo aprofundou
conhecimentos sobre as seguintes categorias: internacionalizacdo de politicas educacionais,
gerencialismo, capitalismo global e capitalismo social (CAETANO; COSTA, 2018).

O texto apresenta as premissas do chamado capitalismo global, no qual a educagao
publica, ndo pode ser mais definida como uma prerrogativa do Estado-na¢do, mas como uma
pauta associada aos interesses do capital internacional. O estudo evidencia uma das principais
motivacdes do setor privado mercantil na seara educacional publica - a de ampliar o seu
espectro de atuacdo e, com isso, a sua lucratividade. As pesquisadoras salientam, ainda, que
as reformas da década de 1990, com destaque para o reconhecimento da educagao como um
servico nao-exclusivo do Estado, a partir da aprovacdo do PDRAE, sdo partes constitutivas de

um contexto mais amplo, ou seja, como forma de defender os seus interesses, em escala
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nacional e internacional, o setor privado influencia a agenda politica, definindo a conduc¢ao da
politica educacional com consequéncias para a formacdo de professores da educagao publica
que, orientada pelos valores do mercado, se distancia dos principios da gestdo democratica.

Elma Jalia Gongalves de Carvalho (2018), no artigo intitulado “Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADEs): instrumento de solugdes colaborativas para a
educacdo ou uma nova estratégia de expansdo e de controle do mercado educacional?”,
argumenta que os ADEs, a piori, envolvem relacdes entre entes governamentais e institui¢oes
privadas e ndo-governamentais, alicercadas na acdao colaborativa horizontal entre os
municipios e no trabalho em rede, com vistas a promover a melhoria da “qualidade” da oferta
educacional, sem aparentemente envolver a transferéncia de recursos publicos a essas
instituicdes. Porém, a analise, com foco na parceria entre a Associacdo de Municipios da
Grande Florianopolis (GRANFPOLIS) e o Instituto Positivo, revela que se trata de uma “[...]
uma nova estratégia de influéncia direta do setor privado na gestao da educagdo publica e, ao
mesmo tempo, de expansdo e controle do mercado educacional” (CARVALHO, 2018, p. 103).

Ao abordar as bases legais e institucionais para a implementacao dos ADEs, o texto
evidencia os caminhos trilhados para a construcao, para a institucionalizacdo e para a
implementa¢dao do novo modelo de colaboracgdo entre os entes federados, que contaram com
uma forte atuagdo do setor empresarial-financeiro. Também, é destacada a forma pela qual o
empresariado tem tentado influenciar a formulagdo da politica educacional, com o apoio tanto
do poder legislativo e do executivo (CNE, MEC/SASE) quanto de agéncias internacionais
(UNESCO, BID), mas, também, com os acordos e consensos, forjados em torno da proposta nos
diferentes ambientes institucionais.

Liane Maria Bernardi, Lucia Hugo Uczak e Alexandre José Rossi (2018), no artigo
“Relagdes do movimento empresarial na politica educacional brasileira: a discussdo da Base
Nacional Comum”, com foco no processo de elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), analisam a atuacao do Movimento Todos pela Educac¢do (TPE), evidenciando sua
interferéncia na formulacao/execucao de politicas educacionais nos diferentes governos e na
naturaliza¢do da presenca setor privado no ambito do publico. O estudo expde-nos quem sao

os sujeitos privados que atuam nas atividades do TPE e que se auto intitulam “especialistas

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 37 Agosto de 2021 19



CARVALHO, E.J.G. de; PIRES, D.O.de. Alinhamento entre investimento social privado e
negocios: um campo de atuagio da esfera privada na oferta educacional

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

em educa¢do” e demonstra que, mais do que parceiros do poder publico, ao negociar
tecnologias e solugdes educacionais, 0 movimento empresarial interfere no conteido da
proposta educacional e consolidam suas estratégias na disputa do fundo publico.

Theresa Adrido e Cassia Alessandra Domiciano (2020), no texto “Novas formas de
privatizacdo da gestao educacional no Brasil: as corporagdes e o uso das plataformas digitais”,
problematizam a influéncia das corporag¢des transnacionais na educac¢do publica brasileira
por meio da utilizagdo das plataformas digitais para o ensino remoto, especialmente durante
a pandemia da Covid 19 em 2020. Ao analisar a atuacao da corporagdo Google For Education
nas redes estaduais de ensino, as autoras defendem a premissa de que o contexto pandémico
revelou a adocgao de plataformas e recursos digitais operados por corporagdes pelos sistemas
publicos como uma dimensao particular do processo de privatizacdo da gestdo educacional
no Brasil. Embora o foco de analise seja a corporagdo Google, as autoras destacam que é
indiscutivel a ampliacdo da atuacdo das corporagdes digitais transnacionais articuladas em
rede, possibilitando a construcdao da hegemonia da acdo privada no ambito dos sistemas de
ensino e das unidades escolares publicos, cujas implicagcdes resultam na privatizacdao da
gestao da educacao basica.

Por meio das diferentes pesquisas, € possivel constatar varios perfis juridicos e que
favorecem a atuacdo do setor privado, porém, existe um aspecto que os aproxima: a motivagao
de ordem economico-financeira, que impulsiona suas a¢des, em ultima instancia, para a
disputa pelo fundo publico. Com vistas a amplia¢do da sua lucratividade, a atuagao direta ou
indireta desses grupos, no campo da educagao publica, vem transformando-a em um bem de

natureza mercantil.

Consideracodes Finais

O estudo partiu a sua andlise do contexto de reconfigura¢do do papel do Estado, que
ocorreu a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), apds a
promulgacdo do PDRAE, em 1995, organizado pelo MARE, sendo o ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira o entao titular da pasta. Dentre as caracteristicas desse plano, consta uma

espécie de “autorizacdo legal” para que a execucado dos servigos sociais fosse transposta para
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além da aparelhagem estatal, isto é, transferindo a execu¢do para o terceiro setor e
mantendo o financiamento pelo Estado.

A reforma do Estado, pautada na orientacdo neoliberal e nos principios do
gerencialismo, afirma as parcerias do setor publico com o terceiro setor como estratégia na
promo¢do da educagdo. Como forma de regulamentar o terceiro setor, uma série de
legislacoes foram aprovadas, fomentando uma diversidade de tipologias juridicas que
passam a reconhecer a atuacao das entidades privadas com ou sem fins de lucro como as
principais “parceiras” do poder publico para a promogdo de a¢gdes de natureza social, numa
tentativa de compatibilizar economia de mercado com justica social (GIDDENS, 2005).

Nesse contexto, se destaca a atuacao do GIFE, do Instituto Ethos e do IDIS no
impulsionamento da reconfiguracdo do proprio conceito de filantropia, em uma improvavel
associacdo entre as categorias de solidariedade e de competitividade. O investimento de
natureza social passa a ser reconhecido e incentivado como estratégia do setor privado para
ampliar os seus rendimentos, seja por meio do marketing ou da disputa do fundo publico.
Assim, sob o fundamento da responsabilidade social, a educacao publica passa a ser
associada a perspectiva da rentabilidade.

As reflexdes aqui apresentadas acabam por fomentar novos questionamentos: Quais
saos as formas de disputa do fundo publico permitidas pela legislacdo aos grupos privados
com ou sem fins de lucro? Como se materializam os seus procedimentos de prestacdo de
contas e quais sdo as formas de controle social dos recursos publicos repassados a eles?

Cabe salientar que a educacdo faz parte do movimento histérico e ndo pode ser
analisada de forma desvinculada dos fatores politicos e econdmicos. Esse entendimento nos
leva a concluir que, na disputa de interesses, no ambito do Estado, pela formulagao e execugao
das politicas para a educag¢do, enquanto ndo superarmos o privilegiamento da légica privada
e das virtualidades do sistema de mercado, a relagdo publico-privada continuara sendo
estimulada como um mecanismo util para criar um ambiente favoravel para favorecer a
privatizacdo na e da educacdo, em consonancia com a légica de acumulacdao do capital.

Destaca-se que essa relacdo reflete a sobreposicao dos interesses privados aos interesses
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publicos, no ambito do Estado, como um espago hegemonizado pelo setor privado com ou sem

fins de lucro para a reproducao de seus interesses e para a manutencao do status quo.

Referéncias

ADRIAO, T. A privatizacio da educacio basica no Brasil: consideracdes sobre a incidéncia de
corporacgdes na gestao da educacgdo publica. In: ARAU]JO, L.; MARCELINO, J. Publico x
privado em tempos de golpe. Sdo Paulo: Funda¢do Lauro Campos, 2017. p. 16-37.

ADRIAO, Theresa; DOMICIANO, Cassia Alessandra. Novas formas de privatizac¢do da gestio
educacional no Brasil: as corporacdes e o uso das plataformas digitais. Revista Retratos da
Escola, Brasilia, v. 14, n. 30, p. 670-687, set./dez. 2020.

BRASIL. Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113019.htm> Acesso em:
15 mai 2021.

BRASIL. Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015. Brasilia, 2015. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113204.htm> Acesso em:
15 mai 2021.

BRASIL. Decreto Federal n2 8.726, de 27 de abril de 2016. Brasilia, 2016. <Disponivel
em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8726.htm#:~:text=
DECRET0%20N%2%BA%208.726%2C%20DE%2027,as%200rganiza%C3%A7%C3%B5es
% 20da%?20sociedade%?20civil.> Acesso em: 15 mai 2021.

BRASIL. Lei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019. Brasilia, 2016. <Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13800.htm .> Acesso em:
17 mai 2021.

BALL, S.].; OLMEDQO, A. A “nova” filantropoia, o capitalismo social e as redes de politicas
globais em educacido. In: PERONI, V. M. V. (Org.). Redefini¢ao das fronteiras entre publico
e privado: implicagées

para a democratizacao da educacao. Brasilia, Liber Livro, 2013. p. 33-47.

BALL, S. Educacao Global S.A.: Novas redes politicas e o imaginario neoliberal. Ponta
Grossa: UEPG, 2014.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 37 Agosto de 2021 22


file:///C:/Users/Daniela%20Pires/Downloads/Lei%20nº%2013.019,%20de%2031%20de%20julho%20de%202014.%20Brasília,%202014.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm%3e%20Acesso%20em:%2015%20mai%202021
file:///C:/Users/Daniela%20Pires/Downloads/Lei%20nº%2013.019,%20de%2031%20de%20julho%20de%202014.%20Brasília,%202014.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm%3e%20Acesso%20em:%2015%20mai%202021
file:///C:/Users/Daniela%20Pires/Downloads/Lei%20nº%2013.019,%20de%2031%20de%20julho%20de%202014.%20Brasília,%202014.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm%3e%20Acesso%20em:%2015%20mai%202021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm#:~:text= DECRETO%20N%2%BA%208.726%2C%20DE%2027,as%20organiza%C3%A7%C3%B5es% 20da%20sociedade%20civil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm#:~:text= DECRETO%20N%2%BA%208.726%2C%20DE%2027,as%20organiza%C3%A7%C3%B5es% 20da%20sociedade%20civil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm#:~:text= DECRETO%20N%2%BA%208.726%2C%20DE%2027,as%20organiza%C3%A7%C3%B5es% 20da%20sociedade%20civil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm#:~:text= DECRETO%20N%2%BA%208.726%2C%20DE%2027,as%20organiza%C3%A7%C3%B5es% 20da%20sociedade%20civil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13800.htm

CARVALHO, E.J.G. de; PIRES, D.O.de. Alinhamento entre investimento social privado e
negocios: um campo de atuagio da esfera privada na oferta educacional

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

BERNARDI, Liane Maria; UCZAK, Lucia Hugo; ROSSI, Alexandre José. Relagdes do movimento
empresarial na politica educacional brasileira: a discussao da Base Nacional Comum.
Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 29-51, jan./abr. 2018.

BRETTAS, G.. Guia de tendéncias e praticas do investimento social familiar. BRETTAS,
G.. Silva, R.; ZACCH], J. M. (Supervisor); SAEZ, E. S.; SANTIAGO, Graziela (Coordenacgao). Sao
Paulo: GIFE, 2017. Disponivel em: <https://sinapse.gife.org.br/download/guia-de-
tendencias-e-praticas-investimento-social-familiar> Acesso: 23 jun 2018.

BRETTAS, G.. Olhares sobre a atua¢ao do investimento social privado no campo de
negocios de impacto. SAEZ, E. S.; SANTIAGO, Graziela; ZACCHI, J. M. (Coordenagdo). Sao
Paulo: Gife, 2018. (Temas do Investimento Social Privado; v. 2). Disponivel em:
file:///C:/Users/Admir/Downloads/Temas-ISP_NIS-e-ISP_digital%20(2).pdf Acesso: 23 jun
2018.

CAETANO, Maria Raquel. Agora o Brasil tem uma Base! A BNCC e as influéncias do setor
empresarial. Que Base? Educacao em Revista, Marilia, v.21, n. 02, p. 65-82, 2020.

CAETANO, Maria Raquel; COSTA, Marilda de Oliveira. Gerencialismo, Internacionalizacao da
educacdo e o papel da Teach For All no Brasil”. Revista Educacao em Questao. Natal, v. 56,
n. 48, p. 249-275, abr./jun. 2018.

CARVALHO, Elma Julia Gongalves de. Arranjos de Desenvolvimento da Educac¢do (ADEs):
instrumento de solu¢des colaborativas para a educagdo ou uma nova estratégia de expansao
e de controle do mercado educacional? Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 103-128,
jan./abr. 2018.

CARVALHO, Elma Julia Gongalves de. Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo” (ADEs):
nova oportunidade de negocios educacionais para as organizac¢des sociais. RBPAE - v. 35, n.
1, p. 057 - 076, jan./abr. 2019.

GIDDENS, A. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia. 5. ed., Rio de Janeiro: Record, 2005.

GIFE. Guia GIFE sobre Investimento Social Privado em Educagao. Sao Paulo, 2003.
Disponivel em: <https://sinapse.gife.org.br/download/guia-gife-sobre-investimento-social-
privado-em-educacao> Acesso em: 12 mai 2021.

GIFE. GIFE lanca nova edicdo do Censo GIFE e tra¢a panorama do ISP no pais. Sdo Paulo,
2017. Disponivel em: <https://gife.org.br/lancamento-censo-gife-2016/> Acesso em: 18
mai 2021.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 37 Agosto de 2021 23


file:///C:/Users/Admir/Downloads/Temas-ISP_NIS-e-ISP_digital%20(2).pdf
https://sinapse.gife.org.br/download/guia-gife-sobre-investimento-social-privado-em-educacao
https://sinapse.gife.org.br/download/guia-gife-sobre-investimento-social-privado-em-educacao
https://gife.org.br/lancamento-censo-gife-2016/

CARVALHO, E.J.G. de; PIRES, D.O.de. Alinhamento entre investimento social privado e
negocios: um campo de atuagio da esfera privada na oferta educacional

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

GIFE. Qual é a importancia da conexao entre investimento social privado e gestiao
publica? Sao Paulo, SP: GIFE, 2020. Disponivel em: <https://gife.org.br/qual-e-a-
importancia-da-conexao-entre-investimento-social-privado-e-gestao-publica/>
Acesso em 17 mar 2021.

GIFE. Mapa da Atuacao do Investimento Social Privado em Educacao. Sao Paulo, SP:
GIFE, 2019a. Disponivel em: <https://sinapse.gife.org.br/download/mapa-da-atuacao-do-
investimento-social-privado-em-educacao > Acesso em 4 abr 2021.

GIFE. Censo GIFE 2018. Michelle Ferreti, Marina Barros; organizadora Graziela Santiago.
SP: GIFE, 2019b. Disponivel em: <https://sinapse.gife.org.br/download/censo-gife-2018>
Acesso em 8 mar 2021.

GIFE. Marco Regulatodrio das Organiza¢des da Sociedade Civil: avancos e desafios. SP:
GIFE, FGV, 2020.

GIFE. Investimento Social Privado. SP: GIFE, 2021. Disponivel em: <https://gife.org.br/
investimento-social-privado/.> Acesso em 16 mar 2021.

GIFE; FOUNDATION CENTER. Sobre o Investimento Social no Brasil: Censo Gife 2016. SP:
GIFE, 2016. Disponivel em: <https://gife.org.br/censo-2016-
eyfacts/assets/pdf/censogife2016_keyfacts. pdf> Acesso em: 14 jun. 2018.

INSTITUTO ETHOS. O que as empresas podem fazer pela educacao. Sdo Paulo: CENPEC:
Instituto Ethos, 1999.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Perfil das organizacdes da
sociedade civil no Brasil. Organizador: Felix Garcia Lopez. Brasilia: Ipea, 2018.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Boletim de Analise Politico-
Institucional: Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel

em: <https://sinapse.gife.org.br/download/boletim-de-analise-politico-
institucional-organizacoes-da-sociedade-civil-no-brasil-ipea Acesso em: 3 mar. 2021.

MENDES, M. ]. A Despesa Federal em Educac¢ao: 2004-2014. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, abril/2015. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legislativos/bol26. Acesso em:
07 nov. 2020. (Boletim Legislativo n? 26, de 2015)

OLIVA, R.. Alinhamento entre o investimento social privado e o negécio. OLIVA, R;
DEGENSZAJN, A,; SILVA; A. L.; ROLNIK, L. (Orgs). Sao Paulo: GIFE, 2016. (Série temas do

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 37 Agosto de 2021 24


https://gife.org.br/qual-e-a-importancia-da-conexao-entre-investimento-social-privado-e-gestao-publica/
https://gife.org.br/qual-e-a-importancia-da-conexao-entre-investimento-social-privado-e-gestao-publica/
https://sinapse.gife.org.br/download/censo-gife-2018
https://gife.org.br/censo-2016-eyfacts/assets/pdf/censogife2016_%20keyfacts.%20pdf
https://gife.org.br/censo-2016-eyfacts/assets/pdf/censogife2016_%20keyfacts.%20pdf
https://sinapse.gife.org.br/download/boletim-de-analise-politico-institucional-organizacoes-da-sociedade-civil-no-brasil-ipea
https://sinapse.gife.org.br/download/boletim-de-analise-politico-institucional-organizacoes-da-sociedade-civil-no-brasil-ipea
https://www12.senado.leg.br/%20publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legislativos/bol26
https://www12.senado.leg.br/%20publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legislativos/bol26

CARVALHO, E.J.G. de; PIRES, D.O.de. Alinhamento entre investimento social privado e
negocios: um campo de atuagio da esfera privada na oferta educacional

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

investimento social privado). Disponivel em:
http://gife.issuelab.org/resources/24090/24090.pdf Acesso em 16 jun 2021.

PERONI, V. M. V. A privatizacao do publico: implicagdes para a democratizacao da educacao.
In: PERONI, V. M. V. (Org.) Redefini¢cOes das fronteiras entre o publico e o privado:
implicagdes para a democratizagdao da educagao. Brasilia: Liber Livro, 2013, p.9-32.

PERONI. V. M. V. Multiplas formas de materializacdo do privado na educacdo basica publica
no Brasil: sujeitos e contetido da proposta. Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 212-238,
jan./abr. 2018.

POTENCIA VENTURES; INSTITUTO INSPIRARE. Estudo de oportunidades no setor de
educacdo para negocios focados na populac¢io de baixa renda: principais conclusdes.
Disponivel em: https://porvir.org/wp-content/uploads/2013/06/Estudo-Oportunidades-
de-Neg%C3%B3cios-em-Educa%C3%A7%C3%A30_Porvir.pdf> Acesso em: 17 jul 2021.
ROBERTSON, Susan. A estranha ndo morte da privatizacao neoliberal na Estratégia 2020
para a educac¢do do Banco Mundial. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v. 17, n.
50 maio-agosto, 2012 p. 283-302.

MENDES, Valdelaine da Rosa Mendes; PERONI, Vera Maria Vidal. Estado, mercado e formas
de privatizacdo: a influéncia dos think tanks na politica educacional brasileira. Revista
Espaco Pedagogico. v. 27, n. 1, Passo Fundo, p. 65-88, jan./abr. 2020. Disponivel em
www.upf.br/seer/index.php/rep. Acesso em 15 jun 2021.

VOSGERAU, Dilmeire Sant’Anna Ramos; ROMANOWSK]I, Joana Paulin. Rev. Dialogo Educ.,
Curitiba, v. 14, n. 41, p. 165-189, jan./abr. 2014.

Recebido em Junho de 2021
Aprovado em Julho de 2021
Publicado em Agosto de 2021

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 37 Agosto de 2021 25


http://gife.issuelab.org/resources/24090/24090.pdf
https://porvir.org/wp-content/uploads/2013/06/Estudo-Oportunidades-de-Neg%C3%B3cios-em-Educa%C3%A7%C3%A3o_Porvir.pdf
https://porvir.org/wp-content/uploads/2013/06/Estudo-Oportunidades-de-Neg%C3%B3cios-em-Educa%C3%A7%C3%A3o_Porvir.pdf
http://www.upf.br/seer/index.php/rep

CARVALHO, E.J.G. de; PIRES, D.O.de. Alinhamento entre investimento social privado e
negocios: um campo de atuagio da esfera privada na oferta educacional

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

Volume 15 Ndmero 37 26 de agosto de 2021

LHEEEHEEEJ O Copyright é retido pelo/a autor/a (ou primeiro co-autor) que outorga o

direito da primeira publica¢do ao Jornal de Politicas Educacionais. Mais informacio da licenca de
Creative Commons encontram-se em https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0.
Qualquer outro uso deve ser aprovado em conjunto pelo/s autor/es e pelo periddico.

JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS é uma publica¢do do Nucleo de Politicas Educacionais do Setor de
Educacido da Universidade Federal do Parana - NuPE/UFPR, em consércio com a Linha de Pesquisa
em Politicas Educacionais do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo - PPGE/UFPR, que aceita
colaboracio, reservando-se o direito de publicar ou ndo o material espontaneamente enviado a
redagdo. As colaboragdes devem ser enviadas ao NuPE/UFPR, conforme orienta¢des contidas nas
paginas do periddico na internet: http://revistas.ufpr.br/jpe.

INDEXACAO:
BASE DE DADOS INDICES
Sumdrio.Org [
Index Copernicus
Google Scholar Cite Factor
BASE
Dzmnj?;;ons PORTAIS
LiVre
Capes
DIRETORIOS e e
Svivls Euuc@ World Wide Science
Diadorim
DOAJ
Erih Plus
Latindex
EZB
ROAD
Journal 4-free

(Periddico integralmente disponivel apenas em via eletrdonica)

Jornal de Politicas Educacionais / Nucleo de Politicas Educacionais da Universidade Federal do
Parana - NuPE/UFPR -v.1, n. 1 (12 semestre de 2007) - Curitiba: NuPE/UFPR.

Volume 15, nimero 37- Agosto de 2021

ISSN 1981-1969

1. Educacéo - Periédicos. 2. Politica Educacional - Periédicos. I. NuPE/UFPR

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 37 Agosto de 2021 26


http://revistas.ufpr.br/jpe

CARVALHO, E.J.G. de; PIRES, D.O.de. Alinhamento entre investimento social privado e
negocios: um campo de atuagio da esfera privada na oferta educacional

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

Comité Editorial:
Elisangela Scaff (UFPR)
Daniela de Oliveira Pires (UFPR)

Conselho Editorial:

Adriana Aparecida Dragone Silveira (UFPR-Brasil), Ana Lorena de Oliveira Bruel (UFPR-Brasil),
Andréa Barbosa Gouveia (UFPR - Brasil), Angela Maria Martins (FCC, Brasil), Angelo Ricardo de Souza
(UFPR-Brasil), Antonia Almeida Silva (UEFS, Brasil), Cassia Alessandra Domiciano (UFPR-Brasil),
Cesar Tello (Universidad Nacional Tres Febrero, Argentina), Claudia Regina Baukat Silveira Moreira
(UFPR-Brasil), Cristiane Machado (Unicamp- Brasil), Elton Luiz Nardi (UNOESC, Brasil), Fernanda
Saforcada (Universidad de Buenos Aires - UBA - Argentina), Isaac Paxe (Instituto Superior de
Ciéncias da Educacdo (ISCED- Luanda, Angola), Gabriela Schneider (UFPR-Brasil), Gladys Beatriz
Barreyro (USP - Brasil), Gilda Cardoso Araujo (UFES - Brasil), Gustavo Enrique Fischman (Arizona
State University - USA), Janete Maria Lins de Azevedo (UFPE, Brasil), Jefferson Mainardes (UEPG -
Brasil), Jodo Ferreira de Oliveira (UFG - Brasil), Jorge Alarcon Leiva (Universidad de Talca - Chile),
Jorge Manuel Gorostiaga (UNSAM - Argentina), Juca Gil (UFRGS - Brasil), Luciana Rosa Marques
(UFPE, Brasil), Marcos Alexandre dos Santos Ferraz (UFPR-Brasil) Marcia Aparecida Jacomini
(Unifesp-Brasil), Maria Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS, Brasil), Natalia Oliveira Woolley (UCLA,
USA), Ney Cristina Monteiro de Oliveira (UFPA - Brasil), Nicolas Bentancur, (Universidad de la
Republica de Uruguay), Nora Krawczyk (Unicamp- Brasil), Pedro Flores-Crespo (UAQ, México)
Rodrigo da Silva Pereira (UFBA, Brasil), Robert Verhine (UFBA - Brasil), Rosana Cruz (UFPI - Brasil),
Rubens Barbosa Camargo (USP - Brasil), Sebastian Donoso Diaz (Universidad de Talca - Chile),
Theresa Adrido (UNICAMP - Brasil), Vera Maria Vidal Peroni (UFRGS - Brasil).

Créditos e Agradecimentos:

Revisdo de Lingua Portuguesa, Abstract e Resumen: Programa de apoio as publicagdes cientificas
periodicas da UFPR

Arte e diagramacdo: Tiago Tavares (tiagotav@gmail.com)

Jornal de Politicas Educacionais
Universidade Federal do Parana

Setor de Educagio

Nucleo de Politicas Educacionais - NuPE/UFPR

Avenida Sete de Setembro, 2645

292 andar, Sala 213

80.230-010 - Curitiba - PR - Brasil
Tel.: 41-3535-6264
jpe@ufpr.br
http://revistas.ufpr.br/jpe

ISSN 1981-1969

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, n. 37 Agosto de 2021 27


javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/466807')
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/466807')
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/466009')
https://www.unsam.edu.ar/
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/661045')
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/465509')
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/466808')
mailto:tiagotav@gmail.com

