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Resumo: Este artigo discute o adoecimento docente na Rede Publica Municipal de Sdo Paulo, por meio de
revisdo bibliografica, de dados quantitativos disponibilizados publicamente no portal da Secretaria
Municipal de Educagdo de Sao Paulo (SME- SP) e de consultas feitas no sistema e-sic ligado ao Portal da
Transparéncia, inserindo-o no dmbito de estudos sobre o fendmeno em diversas partes do Brasil e do
mundo. Discute a amplitude deste fendmeno na rede em questdo, suas possiveis causas e consequéncias,
assim como o tratamento atual deste problema pela SME-SP.

Palavras-chave: Saide e Adoecimento docente; Rede Municipal de Educagio de Sdo Paulo; Condi¢des de
trabalho docente; Absenteismo docente.

Resumen: Este articulo analiza la enfermedad de docentes en lo Sistema Puiblico Municipal de Sdo
Paulo, a través de una revision de literatura, datos cuantitativos publicamente disponibles en el portal de
la Secretaria Municipal de Educacion de Sdo Paulo (SME-SP) y consultas realizadas en el sistema e-sic
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Portal de Transparencia, ubicandolo en el ambito de estudios sobre el fenémeno en diferentes partes de
Brasil y del mundo. Se analiza la extension de este fenémeno en el sistema en cuestion, sus posibles
causas y consecuencias, asi como el tratamiento actual de este problema por parte de la SME-SP.

Palabras-clave: La salud y la enfermedad de los docentes; Sistema Municipal de Educacién de Sao Paulo;
Condiciones de trabajo docente; Ausentismo docente.

Abstract: This article discusses teacher illness in the Municipal Public System of Sdo Paulo, through a
literature review, quantitative data publicly available on the websitel of the Sdo Paulo Municipal
Education Secretariat (SME-SP) and consultations made in the e-sic linked system to the Transparency
Portal, placing it in the scope of studies on the phenomenon in different parts of Brazil and the world. It
discusses the extent of this phenomenon in the education system in question, its possible causes and
consequences, as well as the current treatment of this problem by the SME-SP.

Keywords: Teaching Health and Illness; Municipal Education System of Sdo Paulo; Teaching work
conditions; Teaching absenteeism.

Introduc¢ao

A cidade de Sao Paulo tem a maior rede municipal de educacao do pais (IBGE,
2021). Tem também um dos maiores percentuais de professores(as) com formacao
superior, aproximadamente 97% (SAO PAULO, 2021). A carreira é regida pelo Estatuto
do Magistério Municipal, que assegura plano de carreira com progressao por tempo de
servico e titulos e garantia de concursos publicos periddicos para provimento das
profissionais do magistério, sendo esta a principal forma de contratacao de docentes da
rede, como constatam Camargo, Jacomini e Minhoto (2014). Também estdo garantidos
horario de trabalho pedagdgico remunerado e formagao continuada. O piso salarial, em
marc¢o de 2021, para a jornada de 40 horas/aula (h/a) semanais do(a) professor(a) com
Ensino Superior completo é de R$3.832,37. Esse valor é 32,8% superior ao piso nacional,
atualmente de R$2.886,24. Cabe ressaltar, no entanto, que a remuneracdo dos(as)
professores(as) no pais é atualmente cerca de 30% mais baixa do que a remuneragdo
média recebida pelos(as) demais profissionais com formagao universitaria (OLIVEIRA,
2021) e que o custo de vida no municipio de Sdo Paulo é o mais elevado do pais
(EXPATISTAN, 2021) (MERCER, 2021). A busca por melhores salarios faz com que
muitos(as) professores(as) da Rede Municipal de Educacdo de Sao Paulo (RME-SP)
recorram ao acdmulo de cargos, quer seja com outro cargo na rede municipal ou na rede

estadual ou ainda na rede privada, assumindo assim jornadas superiores a 60h/a
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semanais. A lei municipal n? 14.660/2007 permite que um docente tenha jornada de até
70h semanais, assim como o acimulo de uma funciao gestora como dire¢do ou
coordenacio pedagoégica (40 h) com a fungio docente (30h/a) ( SAO PAULO, 2007).

O montante gasto com a educa¢do basica no municipio, também vai muito além
dos valores minimos e mesmo das médias nacionais, sendo de R$13.894,82 o
investimento anual por aluno da educac¢do basica, estabelecidos pelo governo federal,
em 2019 (FNDE, 2021). O valor é superior inclusive as estimativas relacionadas ao Custo
Aluno Qualidade inicial (CAQi) (SIMCAQ, 2020), o dispositivo presente na Emenda
Constitucional 108/2020, que instituiu o novo Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), com o objetivo de mensurar o montante de recursos necessarios a melhoria
da qualidade da educagdo brasileira. Também aqui cabe a ressalva em relagdo ao custo
de vida elevado no municipio de Sao Paulo.

Apesar do investimento relativamente alto, a questdo da violéncia nas escolas é
pauta constante nas reivindicacoes dos Sindicatos dos Profissionais de Educacao, assim
como o elevado nimero de alunos nas salas de aula. Cabe destacar que as Escolas
Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs) atendem até 35 criangas por turma na faixa
etaria de quatro a cinco anos, com apenas uma professora responsavel e sem auxiliar.
Esta relacdo estd muito acima da média nacional na esfera municipal, que é de 21 alunos
por adulto, considerada boa pelo PNE/2001 (BRASIL, 2001), assim como do limite de 25
alunos por turma, recomendado atualmente pelo préprio Ministério da Educagdao (MEC,
2020).

A escolas de Sao Paulo ndo escapam a um fendmeno mundialmente conhecido: o
adoecimento e afastamento de professores(as), quer seja por meio de licengas médicas
ou das readaptagdes funcionais temporarias e definitivas. Evidentemente, esses
afastamentos tendem a acarretar muitos transtornos ao cotidiano escolar, prejudicando
as atividades educativas e sobrecarregando os(as) demais profissionais das unidades,

favorecendo novos adoecimentos, em um aparente circulo vicioso.
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Diante desta realidade e com o objetivo de analisar os fatores intervenientes ja
identificados sobre “Saude e Adoecimento Docente”, foram feitos levantamentos sobre
o tema em producdo bibliografica e nos canais eletrénicos da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP). Os resultados, com destaque para um relatorio sobre o Absenteismo
Docente realizado pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC) com financiamento da SME-SP em
pareceria com a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), serdo apresentados a seguir.

1. 0 Adoecimento Docente

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), “a saude é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de doenca e
enfermidade” (OMS, 1946).

De acordo com Andrade (2007), o debate sobre o mal-estar docente inicia-se na
Europa entre as décadas de 1970 e 1980, com a constatacdo da chamada deserc¢ido
docente. Ainda em 1983, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) constatou que
os(as) professores(as) representavam a segunda categoria entre as vitimas de doencas
ocupacionais.

Esteve (1999) atribui o mal-estar as modificacdes no papel do(a) professor(a),
escassez de recursos, falta de apoio social, limita¢gdes institucionais, aumento da
violéncia nas escolas e esgotamento docente, a chamada Sindrome de Burnout. O termo
burnout pode ser traduzido como ‘perder o fogo’ ‘perder a energia’ ou “queimar para
fora” (numa tradug¢do mais direta). Refere-se a uma sindrome caracterizada por stress
excessivo e prolongado, através da qual o trabalhador perde o sentido da sua relagao
com o trabalho.

Maslach e Jackson (1981) definem o burnout como uma reagdo a tensdo
emocional cronica gerada a partir do contato direto e excessivo com outros seres
humanos, particularmente quando estes estdo preocupados ou apresentam problemas.
O(a) trabalhador(a) se envolve afetivamente com aqueles(as) a quem atende, se

desgasta e, num extremo, entra em burnout.
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Segundo Codo e Vasquez-Menezes (2000), a sindrome é caracterizada por trés
componentes: exaustdo emocional, despersonalizacdo e falta de envolvimento pessoal
no trabalho. Segundo esses autores, estudar o adoecimento da(o) professor(a) requer
pensar sobre a objetividade e a subjetividade intrinsecas ao trabalho docente.

Manfré (2014), apo6s analisar 21 teses e dissertagdes produzidas entre 2001 e
2010 que tinham como tematica o mal-estar docente, destaca que refletir criticamente
sobre o proprio mal-estar é uma possibilidade de real experiéncia para o(a)
educador(a). Mais do que procurar formas de prevenir ou curar o mal-estar do(a)
professor(a) transformando-o em bem-estar, seria importante refletir a partir dele e do
que acontece na escola e fora dela, como parte de um processo real de esclarecimento e
formacdo, podendo contribuir a sua subjetivacdo para além da racionalidade
tecnolégica.

A partir de levantamento de teses e dissertacao posteriores a 2010, na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), segundo a palavra-chave
“adoecimento docente”, foram encontradas 16 pesquisas relacionadas a questdes
ligadas ao adoecimento docente na educacao basica. Quando realizada na plataforma
Coordenacao de Aperfeicoamento do Ensino Superior (CAPES), a pesquisa gera outros
14 resultados. Grande parte dos objetos de estudo esta relacionada ao adoecimento e
mal-estar docente, a Sindrome de Burnout e suas relagdes com as condi¢coes de trabalho,
trabalhos de Bordalo (2014), Carvalho (2014), Mendes (2015), Ozo6lio (2015), Xavier
(2015), Oliveira (2016), Santos M. (2016), Corcher (2017), Groba (2018), Tupinamba
(2018), Frota (2019) e Zafalao (2019). Destacam fatores como o acumulo de fun¢des da
escola e do(a) professor(a) a partir do dominio da visdo neoliberal nas politicas
educacionais e/ou a contextos de violéncia, utilizando metodologias como entrevistas,
questionarios, estudos de casos e/ou de documentag¢des quantitativas.

Ha pesquisas exclusivamente dedicadas a revisdo bibliografica do assunto Couto
(2018) e Sacco (2017), que se dedicam a estudar historicamente, sob referencial
freudiano o que chamam de “Renuncia ao Professar”. Neris (2018) dedica-se a analisar

a questao de professores readaptados buscando tanto as causas dessa readaptagdo como
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os efeitos para esses individuos e para a rede de educagdo em que estdo inseridos. Ha
pesquisas que se dedicam a olhar o impacto de certas politicas e/ou reformas
educacionais para a saude do(a) professor(a), como Cabral (2014) que analisa o impacto
da disseminac¢do dos grupos escolares para a satide dos professores no inicio do século
XX e Reis (2017) que analisa o impacto das Politicas Educacionais Mineiras entre 2003
e 2014, o que representa um “Choque de gestao”.

Estdo presentes também pesquisas dedicadas a estratégias de resisténcia ao
adoecimento, como Marcelino (2011), que propde a producao de narrativas pelos
docentes, Gouvea (2015), que analisa as lutas sindicais ligadas ao direito a saide docente
e Fernandes (2015) que estuda a potencialidade do processo grupal. Ha ainda pesquisas
ligadas a questdes especificas da area da psicologia e da satide, como Lima (2015), que
trata dos procedimentos de escrita docente e Gomes (2019), que analisa a recusa de
redes de educacdo em admitir professores obesos e Silva (2017), que estuda a

medicalizacao e a Sindrome de Burnout.

2. Adoecimento docente na Rede Municipal de Educac¢ao de Sao Paulo

Uma busca no portal da BDTD com a palavra-chave “saide professores rede
municipal de Sdo Paulo” gerou 95 resultados enquanto outra a partir de “adoecimento
professores rede municipal de Sdao Paulo” gerou 10 resultados. Destaca-se a seguir
trabalhos apresentados nestas buscas e em buscas anteriores, cuja relagio com essa
pesquisa é evidente.

Em sua tese defendida na Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo
Paulo (FSS-USP), Santos(2005) analisa as readaptac¢des e entrevista professores(as)
readaptados(as) e conclui que o sofrimento dos mesmos esta relacionado com a
frustracao das necessidades humanas e a falta de realizagdo no trabalho, advinda de
situacdes como classes numerosas, jornadas extenuantes, desvalorizacao do magistério,
excesso de responsabilidades transferidas a escola, conflitos internos a partir da

dificuldade de fazer com que o aluno aprenda. A pesquisa conclui que a exposicdao
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continua a essas experiéncias faz com que o tempo de magistério esteja ligado ao
desgaste das capacidades vitais dos(as) professores(as).

Macaia (2014), que em sua tese defendida na FSS-USP faz uma anadlise sobre o
processo de afastamento de docentes por transtornos mentais e comportamentais, o
retorno ao trabalho na RME-SP e o processo de readaptagdo as escolas, concluindo que
um projeto multi-institucional deve integrar a¢cdes de prevencao ao adoecimento mental
e afastamentos e promog¢dao a sadde garantido tanto vigilancia em saide como
capacitacdes ligadas ao processo de readaptacao.

Silva (2018), em outra tese defendida na FSS-USP estuda, a partir de pesquisa em
escolas municipais e estaduais de Sdo Paulo, o impacto da modificagao do trabalho e
consequente invasdo do trabalho aos espacos e tempos da vida pessoal, gerando
sofrimento, precarizacao e adoecimento.

Alves (2016), em dissertagao na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP), analisa as correlagdes entre as condi¢des ambientais de Sao Paulo e as
enfermidades que geraram afastamento de professores(as) na RME-SP, entre os anos de
2006 e 2012, utilizando como fatores sexo, idade, tempo de exercicio no magistério
municipal, localizacdo das escolas e patologias. A autora conclui que as condi¢cdes
ambientais da cidade e as condi¢oes de trabalho merecem atengao quanto as possiveis
correlacbes com o desenvolvimento de patologias por docentes, muitas vezes
submetidos(as) ao transito de uma escola para outra no meio do dia, por vezes sem
horario adequado para refeicao e cuidado pessoal e sob o estresse da possibilidade de
atraso, assim como por profissionais de outras categorias também submetidas a esses
fatores. Os resultados sugerem que ao longo dos anos, com a exposi¢do constante, cresce
o risco de adoecimento.

Em sua disserta¢do de mestrado em fonoaudiologia, pela PUC-SP, Peruchi (2017)
analisa as condi¢des de trabalho docente na perspectiva dos professores, a partir de
material elaborado por eles(as) em um curso EAD, chamado “Promovendo o Bem-Estar
Vocal do Professor”, realizado pela PUC-SP em parceria com a SME-SP. Os fatores

ambientais mais levantados foram: ruido, temperatura e limpeza inadequados. Quanto
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a organizacao do trabalho destacaram-se a falta de comprometimento e situacdo de
violéncia.

A partir de dados obtidos pelo Portal da Transparéncia, o jornalista William
Germano, em reportagem publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo, concluiu que a RME-
SP teve em média 62 afastamentos devido a transtornos mentais por dia, totalizando
aproximadamente 22 mil afastamentos durante o ano de 2018, superando tanto em
numeros absolutos quanto proporcionais a quantidade de servidores, os nimeros do
mesmo tipo de afastamento dos profissionais da Seguranca Urbana e Saude (FOLHA DE
SAO PAULO, 2019). Aresposta oficial da PMSP afirmava que a Secretaria de Gestdo havia
constituido um grupo de trabalho intersecretarial para discutir causas e solu¢des para a
diminuicao dos afastamentos. Afirmava ainda que a gestdo entendia a natureza do
trabalho docente e seus desafios e, em decorréncia disso, a Coordenacao de Gestdo de
Satude do Servidor (COGESS) fazia encontros com diretores de escola, programas de
promogado a sadde e de orientacdo aos readaptados.

Ao consultar o portal da COGESS, encontram-se dois programas voltados a
prevencdo do adoecimento dos(as) servidores(as) municipais: “Programa de promocgdo
a saude com praticas integrativas e complementares - PROSPIC” e “Saude Vocal”. O
primeiro consiste atualmente na promoc¢do da pratica de Lian Gong* em algumas
unidades das secretarias de Educacao e Guarda Civil Militar, atingindo em 2018, cerca
de 800 servidores(as). O segundo programa € especificamente voltado a educadores(as)
e se propde a dar formagdo aos(as) professores(as) sobre sadde vocal e também
provocar reflexdo e controle sobre fatores ambientais que podem trazer risco. As agoes
do referido programa consistem em curso on-line de dois meses de duragao e palestras
sobre Saude Vocal nas escolas, conforme solicitagdo. O portal também apresenta dados
epidemioldgicos relacionados a saude do(a) servidor(a), porém nao ha divisdo por

categoria (COGESS, 2020).

4 Prética chinesa de exercicios destinados a aliviar dores, estresse, melhorar o humor, a disposigéo, dentre
outros.
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Nao foi encontrado inicialmente, no portal da SME ou da COGESS, nenhum estudo
especifico da PMSP que levantasse dados sobre o adoecimento e/ou afastamento
docente do trabalho, tampouco sobre as relagdes entre as condi¢des de trabalho e o
adoecimento.

Inicialmente, a presente pesquisa intencionava levantar os dados ligados ao
adoecimento docente na RME-SP através da analise dos registros de licencas médicas e
readaptacdes durante os anos de 2016 a 2019. Para tanto, foi feita uma solicitacdo para
SME no dia 19 de abril de 2020, no Portal de Transparéncia através do Sistema
Eletronico de Informacgoes (e-SIC) de dados detalhados, porém anénimos, acerca das
licencas e readaptacdes de professoras no periodo compreendido entre 2016 e 2019.
Essa solicitacdo ndo foi atendida no prazo e passou automaticamente para a segunda
instancia, com prazo de resposta até 30 de junho de 2020. A resposta s6 foi recebida em
12 de maio de 2021, quase um ano depois, apenas com quantitativos de readaptacoes
temporarias e definitivas ano a ano e a indicacdo de que os demais dados requisitados
seriam de responsabilidade da Secretaria Executiva de Gestdo. Diante da auséncia de
resposta, foi feita uma segunda solicitagdo de devolutiva referente ao primeiro pedido,
que retornou em 14 de setembro de 2020 informando prorrogacio do prazo e
finalizando a solicitagdo no mesmo dia.

Entre as duas solicitagdes, foi registrada ainda uma reclamacao na Ouvidoria do
Municipio e a resposta informou que a segunda solicitagdo estava dentro do prazo.
Tentou-se entdo solicitar dados junto a Diretoria Regional de Educacdo da Penha. A
Diretora Regional remeteu o pedido a SME e por fim negou a solicitagdo, justificando
negativa de autorizagdo pela SME de fornecer os dados requeridos. No dia 29 de outubro
de 2020, foi feita a solicitagdo dos dados a Secretaria Municipal de Gestdo, com a ressalva
de que se ndo fosse possivel obter o nivel de detalhamento inicialmente requerido, dados
mais gerais também seriam bem-vindos. Desta vez a resposta negativa foi dada um més
depois, com a justificativa de que a ferramenta de extracao de dados disponivel ndo
permite a obtencao da informacdo e o acionamento da Empresa de Tecnologia de

Informag¢do e Comunicacdo do Municipio - PRODAM, geraria custos ao municipio. No
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entanto, Alves (2016) obteve, para a sua pesquisa de mestrado, através de carta
encaminhada ao Departamento de Saude do Servidor (DSS) responsavel a época pela
geréncia das informacgoes, os dados de 1999 a 2012 extraidos do Sistema Integrado de
Gestdao de Pessoas e Competéncias (SIGPEC) mediante o compromisso do envio
posterior dos resultados da pesquisa.

A partir da divulgacao de evento da Escola do Parlamento, realizado de forma on-
line em 21 de outubro de 2020, tomou-se conhecimento do estudo de autoria da FCC
encomendado pela SME-SP, em parceria com a UNESCO, que trata do levantamento e
estudo de dados do absenteismo docente, revelando nimeros preocupantes sobre
licencas médicas (ESCOLA DO PARLAMENTO, 2020). O relatorio completo da pesquisa
possui 338 paginas e esta disponivel para leitura e download no portal da SME através
da area “patio digital”, embora nio seja tarefa facil encontra-lo (FUNDACAO CARLOS
CHAGAS, 2020).

Aleitura do relatoério final, produzido em julho de 2020 pela FCC, financiado pela
SME-SP em parceria com a UNESCO, trouxe muitos dados a que a presente pesquisa nao
teve acesso inicialmente e possibilitou muitas observagdes e extrapolagoes.

A pesquisa da FCC recaiu sobre os anos de 2018 e 2019 em varias frentes:
levantamento bibliografico; pesquisa quantitativa envolvendo andlise de dados de 2008
a 2019, ja levantados anteriormente pelo Centro de Informagdes Educacionais (CIEDU)
- SME; dados obtidos dos sistemas de controle de frequéncia da PMSP; e pesquisa
qualitativa in loco em escolas selecionadas por estarem entre aquelas que tém mais altos
ou mais baixos indices de auséncias, com aplicacao de questionarios a professores(as) e
gestores(as) e entrevistas com gestores(as) e professores(as) considerados(as)
assiduos(as), direcionados a obter informagdes sobre o “clima escolar” e os impactos das
auséncias.

Logo na Introducao do documento, chama atengao a seguinte afirmacao:

Na Educacdo, a auséncia dos funcionarios ainda é um campo a ser
explorado. Parte dos estudos consultados que se referem ao
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absenteismo docente na rede municipal de Sdo Paulo possui carater
exploratdrio, dada a existéncia de poucos estudos sobre o tema e a falta
de acesso a dados sobre as auséncias de professores (FUNDACAO
CARLOS CHAGAS, 2020, p.15).

H4 no relatério uma nota de rodapé relacionada que explica que a SME se
mostrou disposta a fornecer os dados aos pesquisadores, porém, encontram-se em
diferentes bases de dados dos sistemas administrativos e é preciso solicitar autorizacdes
de instancias superiores. Ao longo do relatério é explicitado a enorme dificuldade de
tabulacao de dados de bases distintas, que utilizam muitas vezes nomenclaturas
distintas em referéncia a um mesmo evento ou cargo e também trazem dados repetidos.
Ao mesmo tempo em que esta informacdo condiz com a recebida por esta pesquisa as
solicitagdes realizadas a SME e Coordenadoria de Gestao durante o ano de 2020, por
outro lado, ao longo do relatério fica evidente a existéncia de levantamentos anteriores
de afastamentos e licencas produzidos pelo Centro de Informag¢des Educacionais
(CIEDU) - SME que poderiam ter sido disponibilizados.

A falta de transparéncia e dificuldade de acesso aos dados, constatada na
pesquisa realizada pela FCC, também é reconhecida em outras instancias. O Sindicato
dos Especialistas de Educacao do Ensino Publico do Municipio de Sdo Paulo (SINESP),
ante a dificuldade de conseguir dados necessarios aos encaminhamentos e formagoes
sindicais e trabalhistas oferecidos aos quadros gestores das unidades educacionais,
desde 2007 passou a produzir seus proprios dados disponibilizados todos os anos por
meio de um documento denominado Retratos da Rede. A coleta dos dados € realizada
anualmente junto aos gestores e sao analisadas as seguintes dimensdes: gestdao de
pessoas, apoio técnico da SME, capacitacdo, ambiente fisico e equipamentos, satde e
violéncia. De posse das informacoes, o SINESP e o Instituto Cultiva® criaram o ISEM

(Indice SINESP da Educacdo Municipal de SP) medido em uma escala de 0 a 1, em que

® O Instituto Cultiva é uma ONG fundada em 2002, e segundo seu sitio, “tem foco na educagéo para a
cidadania e participacdo social”. Sua diretoria é composta por: Ruda Ricci, Franciele Alves, Eduardo Brasileiro
e Fernanda Ricci. Informagdes disponiveis em: https://institutocultiva.com.br/quem-somos/. Acesso em:
15/06/2021.
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valores mais proximos a 1 expressam melhor avaliagdo da educa¢ao paulistana.
Observou-se na série histérica de 2013 a 2020 que os piores indices estdo relacionados
as dimensdes gestao de pessoas e saude, com valores ISEM inferiores a 0,25 (SINESP,
2019).

A auséncia de transparéncia nos dados foi motivo de mogao de reptdio publicada
no Didrio Oficial da Cidade de Sao Paulo no dia 24 de marc¢o de 2021 ante a nao
divulgacao dos indices de contaminagcao por COVID-19 de profissionais da educacao,
alunos e prestadores de servigos das unidades escolares da RME-SP. Dentre as
consideragdes para a mog¢do, consta “o direito constitucional de todo cidadao brasileiro
receber dos 6rgios publicos informagdes de seu interesse particular ou coletivo”. (SAO
PAULO, 2021) e pede que o prefeito e o secretario da educagao sejam notificados pela
Camara Municipal de Sao Paulo.

O portal Patio Digital da RME-SP apresenta-se como iniciativa da SME para
fortalecimento da transparéncia, por meio dos dados abertos, colaboracdo governo-
sociedade e inovacdo tecnolodgica . L3, encontra-se o Banco de Desafios que se apresenta
como um levantamento de questdes identificadas na RME-SP, passiveis de investigacao
e pesquisa. Este banco, dentre outras coisas, refere-se a evasdo e absenteismo docente e
ndo consta nenhuma vez a expressdo adoecimento ou quaisquer questionamentos
referentes a saude das(os) trabalhadoras(es) da educacdo, o que corrobora com esta
pesquisa sobre o uso da expressdo que culpabiliza as(os) trabalhadoras(os) mas nao
considera as condi¢des de trabalho e os possiveis focos para o adoecimento da categoria.

A opcao do estudo pelo Absenteismo docente pela SME, considerando tanto faltas
como licengas, revela a visao de que os(as) professores(as) se abstém de ir ao trabalho,
responsabilizando-os(as) pelas auséncias. Essa escolha levou os(as) pesquisadores(as)

da FCC a buscar por este termo ao realizarem o levantamento bibliografico:

Mediante levantamento bibliografico realizado na Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e no Portal da Coordenacdo de
Aperfeicoamento do Ensino Superior (Capes) - e também no Google
Académico -, constatou-se que a maior parte da producio académica
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existente sobre o tema do absenteismo pertence a area da Saude,
particularmente a Enfermagem. S3do trabalhos que tratam do
absenteismo principalmente de enfermeiros e técnicos dessa area
(FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2020, p.17).

A existéncia de grande nimero de trabalhos relacionados ao Absenteismo na
enfermagem, categoria também majoritariamente feminina e na qual a falta do
profissional acarreta prejuizo imediato aos pacientes e equipe com reduzidas
possibilidades de flexibilizacao de horarios - o que difere inclusive da classe médica -,
permite a reflexdo sobre os pontos em comum entre a enfermagem e a docéncia, e o que
esse absenteismo pode indicar. Questdes relacionadas ao género e a maternidade
certamente mereceriam estudos especificos neste caso, assim como outros
considerando a Sindrome de Burnout, mas essa informag¢do também contribui para a
formulacdo de hipotese de que as faltas de professores(as) podem ndo ser
necessariamente mais numerosas do que as dos(as) demais servidores(as) e
funcionarios(as). Como a falta de um(a) docente tem reflexo imediato na turma em que
é esperado(a), nao ha espaco para acordos internos de compensacao de auséncias, como
ocorre na maioria das outras profissoes, inclusive em outras fun¢des dentro da escola.
O que se esta levantando aqui é a possibilidade de o mesmo absenteismo presente na
enfermagem e no magistério existir em maior ou menor grau em diversas outras
categorias dentro e fora de escolas e hospitais, apesar de ndo ser visivel, porque os casos
sdo resolvidos informalmente com trocas e compensacdes de horarios. Talvez
professores(as) e enfermeiras(as) fagam mais falta...

A revisdo bibliografica realizada pela pesquisa da FCC, revela importantes
resultados:

Em uma revisao integrativa recente (SANTI; BARBIERI; CHEADE, 2018),
realizada nas bases de dados eletrénicas Literatura Latino-americana e
do Caribe em Ciéncias da Sadde (Lilacs) e SciELO, foi estudado o
absenteismo-doenga no servigo publico brasileiro para verificar como,
em pesquisas nacionais, esse fendmeno se configurava e quais eram as
estratégias propostas para prevenir o adoecimento e a promover a
reabilitacdo do servidor publico. Nos oito artigos selecionados,
observou-se o predominio de Doengas Osteomusculares (DOM) e
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Transtornos Mentais e Comportamentais (TMC) em varias areas,
inclusive entre os servidores da Satide e da Educacao. Os faltosos eram,
predominantemente, pessoas do sexo feminino com mais de 40 anos de
idade, e o tempo de duracdo de suas licencas aumentava
proporcionalmente ao tempo de carreira (FUNDACAO CARLOS
CHAGAS, 2020, p. 21-22).

Mais adiante no referido relatério encontram-se quadros de dados anteriormente
compilados pelo CIEDU-SME acerca dos diversos tipos de auséncias docentes entre 2009
e 2019. Uma informacdo considerada especialmente relevante é o fato de as licengas por
acidente de trabalho serem evidentemente mais significativas entre os(a)s
professores(as) no cargo “Professor de Educacao Infantil” (de 9,9% a 20,9% dos dias de
auséncia por ano) do que entre os(as) professores(as) no cargo “Professor de Ensino
Fundamental II e Ensino Médio” (de 5,9% a 8,8% das auséncias anuais), ficando os(as)
professores(as) no cargo “Professor de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental I” em
patamar intermediario (de 8,7% a 14,6% dos dias de auséncia por ano), o que pode
sugerir uma maior exposicdo de docentes da Educacao Infantil a riscos de acidentes e
doencas diretamente ligadas ao trabalho.

E possivel verificar que a maior parte das auséncias, no ano de 2013, varia de
51,2% entre docentes no cargo “Professor de Ensino Fundamental II e Ensino Médio”
(docentes especialistas) a 69,8% entre docentes no cargo “Professor de Educagdo
Infantil” (docentes generalistas que atuam no Centros de Educagdo Infantil
principalmente com criancas de 0 a 3 anos), e sdo dias de licencas médicas, decorrentes
de adoecimento. Nesta conta estdao somadas as licengas por acidentes de trabalho,
licencas concedidas pelas chefias a partir de requisicdo médicas e licengas periciais
(aquelas avaliadas e concedidas pela COGESS), ndo estando incluidas as licencas
gestante e licengas para tratamento de saude de familiares.

O relatdrio categoriza as auséncias em “com” ou “sem” perda salarial, colocando
em segundo plano a questao do adoecimento docente, revelado pelos numeros como

responsavel pela maior parte dos dias de auséncia, ainda que ndo se considere a
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possibilidade de grande parte das faltas também estarem relacionadas a dias de
enfermidade e/ou mal-estar em que se opta por repousar sem procurar um médico.

Ao revelar como fatores importantes para “faltar mais”, a condicao de ser
integrante do sexo feminino, ter menos de 45 anos, acumular cargos e nao ter cargos
sobrepostos, a pesquisa possivelmente revela a fragilidade da sadde assim como
condi¢des de vida e trabalho da professora. Esse resultado merece uma investigacao
mais especifica das possiveis implicacdes nele contidas, como a maternidade e tempo de
sala de aula.

Optou-se na pesquisa da FCC por entrevistar em cada escola um(a) professor(a)
considerado(a) assiduo(a), além de coordenadores pedagdgicos, o que pode facilitar a
percepcao dos impactos das auséncias dos(as) colegas no cotidiano escolar, que sdo
muitos. Destacam-se entre os relatados desde a descontinuidade do trabalho
pedagébgico, a resisténcia das criancas pequenas a permanecerem com outros(as)
professores(as), a sobrecarga para os(as) gestores(as), demais professores(as),
funcionarios(as) da escola até a necessidade de mudangas em horarios de alimentagao
e limpeza. Por outro lado, a escolha de ouvir somente o(a) professor(a) assiduo(a)
compromete o entendimento dos motivos das auséncias. No entanto, é importante
apontar que o critério de “assiduidade” utilizado pelos(as) gestores(as) que indicaram
os(as) professores(as) a serem entrevistados possivelmente nao é o mesmo utilizado no
proprio relatorio.

Embora o processo de escolha das escolas aponte claramente que um maior grau
de complexidade de gestao da escola esta relacionado a um maior niimero de auséncias,
a conclusao do estudo nao inclui proposi¢cdes de mudancas nas estruturas das escolas a

fim de reduzir a complexidade da gestao.

Consideracoes Finais

O fenomeno do adoecimento docente esta evidentemente presente no cotidiano
das escolas do municipio de Sdo Paulo estabelecendo desafios cada vez maiores aos(as)

gestores(as) e interferindo nas condigdes de trabalho de todos(as) no ambiente escolar,
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assim como prejudicando o processo educativo. Sabe-se que este fendmeno é complexo
envolvendo aspectos ambientais, condigdes objetivas e subjetivas relacionadas inclusive
com a frustracao e resisténcia dos(as) profissionais perante a pressao das demandas da
sociedade por produtividade e resultados.

Considera-se que a amplitude e relevancia da questido mereceria a atencao
continua da SME-SP, no sentido de tornar os dados cada vez mais transparentes e em
continua coleta, analise e revisdo, orientando inclusive reformas e adequacgoes fisicas,
reducao do namero de criangas por sala de aula em consonancias com as orientagdes
internacionais, intervenc¢des no funcionamento das escolas e na carreira dos(as)
professores(as). Porém, os dados e andlises, que ja foram mais frequentes e disponiveis,
sdo atualmente escassos ou estdo indisponiveis para a sociedade em geral.

A flagrante indisponibilidade dos dados sobre o adoecimento docente, assim
como a inexisténcia de estratégias amplas de prevencao ou mesmo do calculo dos seus
impactos revelam muito sobre o tratamento precario recebido atualmente pelos(as)
professores(as) do municipio de Sdo Paulo. O financiamento de uma pesquisa
direcionada a investigagdo do “absenteismo” em detrimento do “adoecimento”,
realizada por instituicdo externa a gestao publica e portanto por pesquisadores(as) com
conhecimento limitado sobre o histérico de funcionamento e gestdo dos recursos
humanos da RME_SP, é mais uma evidéncia da estratégia atual da SME-SP de negacao do
problema perante a sociedade, procurando culpabilizar os(as) professores(as) por um

fendmeno do qual sdo as principais, mas ndo Unicas, vitimas.
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