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Resumo: O presente estudo desenvolve uma analise documental acerca da incorporagao da EC 59/2009
pela LDBEN 9.394/1996 por meio da lei 12.796/2013 com o objetivo de evidenciar as implica¢des desta
incorporagao para a declaragao e efetivacdo do direito a educagdo no contexto da Educacao Infantil. O
estudo evidencia que o movimento de incorporagdo da EC 59/2009 pela LDBEN 9.394/1996 promove
fragilidades normativas e conceituais que enfraquecem a declaragdo e garantia do direito a educacio e as
propria concep¢des de educacio basica e de educagio infantil (enquanto primeira etapa da educagido
basica) ao: a) induzir a compreensdo equivocada e linear entre corte etario e etapa da educagdo basica, b)
ao manter, contraditoriamente, os termos “creche” e “pré-escola” no ambito da educagdo infantil
reforcando uma cisdo histoérica, e, c) ao promover a duplicidade de terminologias em torno da educacio
basica fazendo coexistir na LDBEN 9.394/1996 os termos “educagdo basica” e “educacdo bdsica
obrigatéria”.
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Resumen: Este estudio desarrolla un analisis documental sobre la incorporacién de la CE 59/2009 por
LDBEN 9394/1996 a través de la Ley 12.796 / 2013 con el objetivo de resaltar las implicaciones de esta
incorporacion para la declaracion y realizacion del derecho a la educacion en el contexto de la Primera
Infancia. Educacién. El estudio muestra que el movimiento de incorporacién de la CE 59/2009 por LDBEN
9394/1996 promueve debilidades normativas y conceptuales que debilitan la declaracién y garantia del
derecho ala educaciény las propias concepciones de educacién basica y educacién infantil (como primera
etapa de la educacion basica): a) induciendo una comprension errénea y lineal entre el grupo de edad y la
etapa de la educacion basica, b) manteniendo, contradictoriamente, los términos "guarderia” y
"preescolar” en el contexto de la educacion infantil, reforzando una escision histérica yc) promoviendo la
duplicacion de terminologia en torno a la educacién basica, haciendo coexistir en el LDBEN 9394/1996
los términos “educacién basica” y “educacién basica obligatoria”.

Palabras-clave: Educacidon infantil; Derecho a la educacion; Enmienda Constitucional 59/2009; LDBEN
9394/1996. Ley 12.796/2013.

Abstract: This study develops a documental analysis about the incorporation of EC 59/2009 by LDBEN
9394/1996 through Law 12,796/2013 with the objective of highlighting the implications of this
incorporation for the declaration and realization of the right to education in the context of Early Childhood
Education . The study shows that the movement of incorporation of EC 59/2009 by LDBEN 9394/1996
promotes normative and conceptual weaknesses that weaken the declaration and guarantee of the right
to education and the very conceptions of basic education and early childhood education (as the first stage
of education basic) by: a) inducing a mistaken and linear understanding between age group and stage of
basic education, b) by maintaining, contradictorily, the terms "nursery" and "pre-school" in the context of
early childhood education, reinforcing a historical split and c) by promoting the duplication of terminology
around basic education, making coexist in LDBEN 9394/1996 the terms “basic education” and
“compulsory basic education”.

Keywords: Early childhood education; Right to education; Constitutional Amendment 59/2009; LDBEN
9.394/1996; Law 12.796/2013.

Introducao

No Brasil, historicamente a educagao se consolidou a partir da negacdo do direito
(JAKIMIU, 2020) e so foi reconhecida como direito publico subjetivo a partir da
Constituicao Federal (CF) de 1988, preceito constitucional que foi reiterado e ampliado
a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) 9.394/1996, que
instituiu a educagdo basica constituida pelas etapas da educacgao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio qualificando a declaracao e efetivacdo do direito a
educacao significando um “conceito mais do que inovador para um pais que, por séculos,
negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao conhecimento.” (CURY,

2002, p. 170).
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O conceito de educacao basica é fortalecido no ano de 2007 com a implementacado
do financiamento (até entdo exclusivo ao ensino fundamental) para todas as etapas da
educacdo basica por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e vai ser ressignificado
no ano de 2009, a partir da aprovacdao da Emenda Constitucional (EC) 59/2009, a qual
dentre seus preceitos constitucionais, passa a prever: a) a educacdo obrigatoéria e
gratuita dos 4 aos 17 anos, b) a ampliacdao dos programas suplementares para toda a
educacdo basica, c) a colaboracido entre os sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para assegurar a universalizagao do ensino obrigatorio,
d) a universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacao, e, e) o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educagdo como proporg¢ao do produto interno bruto.

Considerando que a incorporagdo dos preceitos constitucionais da EC 59/2009
na LDBEN 9.394/1996 ocorreu em 2013 por meio da lei 12.796, a qual dispde sobre a
formacao dos profissionais da educacao e da outras providéncias?, o presente estudo
tem como objetivo evidenciar as implicacdes desta incorporagdo para a declaracao e
efetivacdo do direito a educacdo ja que esta apresenta implicagdes para toda a educagao
basica e, sobretudo, para o contexto da educagdo infantil.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, o presente estudo adota os moldes da
pesquisa documental (CELLARD, 2008) estando a base empirica da investigacao
demarcada pela andlise de documentos de fontes escritas publicas contemporaneas
constituidas de leis que regem a educacao brasileira com especial destaque para a EC
59/2009, a LDBEN 9.394/1996 e alei 12.796/2013.

Com relacao ao seu conteudo, o estudo, tendo como centralidade a educacgao
infantil, apresenta os antecedentes historicos da EC 59/2009 tomando como
demarcador temporal a Constituicdo Federal de 1988 e a partir da analise documental,

evidencia que a incorporac¢do da EC 59/2009 pela LDBEN 9.394/1996 reforga a cisao

2 A lei 12.796/2013 em seu inteiro teor ndo faz mencdo a EC 59/2009 e os preceitos constitucionais da EC
59/2009 aparecem, portanto, subsumidos dentro de “outras providencias”.
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“creche” e “pré-escola” no ambito da educacdo infantil apresentando implica¢des para a
declaracao e efetivacdo do direito ja que esta normatizacdo, em alguma medida, vai
atuar como mecanismo indutor de concepg¢oes e praticas transgressoras do direito no

ambito da educagdo infantil.

1. Da “creche” e “pré-escola” a identidade da educacao infantil enquanto etapa da
educacdo basica

Embora o Brasil tenha vivenciado um avango do ponto de vista do
restabelecimento da democracia e da declaracdo dos direitos, a partir da promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988, exarada no periodo p6s ditadura-civil-militar, a qual
vai, dentre outros avancgos reconhecer a educacdo como direito social e direito publico
subjetivo, e portanto, passivel de exigibilidade e judicializagao no caso de sua ndo oferta,
a educacdo infantil, s6 vai ser reconhecida enquanto etapa da educac¢do basica quase
uma década depois a partir da promulgacdo da LDBEN 9.394/1996.

Antes disso, a CF previa em seu art. 208, inciso V, o “atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” como dever do Estado, no entanto,
associando este dever ao papel social (e ndo educacional) visando o atendimento das
demandas advindas das mudanc¢as no mundo do trabalho. A CF de 1988 evidenciava,
portanto, a finalidade ontolégica do atendimento em creches e pré-escolas a partir de
uma nocao assistencialista e demarcadora de classe, ao prever no artigo 72, inciso XXV,
que o direito a creche e pré-escola se tratava de um direito do trabalhador rural e
urbano (e ndo da crianga).

Esta logica vai imprimir compreensdes muito restritas de creche e pré-escola
como um “lugar”, um “depdsito”, para deixar criancas enquanto pais e maes trabalham.
Dentro deste contexto, a “creche” estaria incumbida de desenvolver atividades de
cuidado (alimentacao, higiene, seguranga “controle”, etc.) e a “pré-escola” teria como fim
o desenvolvimento de atividades de natureza preparatoéria para a entrada na escola,

pratica justificada pela ideia de que este encaminhamento poderia se constituir como
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um mecanismo para o enfrentamento do “fracasso escolar”.3 (CAMPOS, 2010, KRAMER,
1987, KULMANN ]R, 1998). Tal cisdo vai naturalizar a compreensdo da separac¢do entre
o cuidar e o educar como se as criancas menores nao fosse possivel, ou ndo fosse
necessario, desenvolver atividades voltadas para o educar.*

Alégica que fundamenta a implementacao das creches e pré-escolas vai também
determinar concepg¢des de formacao, de profissionalizagdo, de crianga, de infancia, e até
mesmo de direito, o que sé vai ser objeto de tensionamento a partir da LDBEN
9.394/1996.

A partir da LDB 9.394/1996 a educagao infantil passa a ser reconhecida como
primeira etapa da educacdo basica momento em que ocorre, a partir da norma, o
tensionamento em torno da atuagdo assistencial da educacao infantil (algo que ja vinha
sendo consolidado no campo da producao cientifica) no sentido de construir e fortalecer
a identidade deste espa¢o formativo, que como base, inicio, raiz da educacao basica
(CURY, 2002), embora inicial e constitutiva da educacao basica, se diferencia por sua
natureza, especificidades e sujeitos das demais etapas da educacao (ensino fundamental
e ensino médio).

A LDBEN 9.394/1996, portanto, promove um importante movimento ao
apresentar a educac¢do infantil enquanto um direito educacional em detrimento da
anterior normativa presente na Constituicao Federal de direito social restrito a um
servico/atendimento voltado para trabalhadores. Este movimento qualifica a educacao
infantil como direito social, ja que a educacao como um todo é um direito social (previsto
no art. 6 da CF de 1988) e qualifica a educacgdo infantil ao reconhecé-la como direito

educacional, passando, portanto, por uma modificacdo na substancialidade da norma,

3 Que na verdade tinha mais a ver com a ldgica excludente e classificatéria da escola do que com as
vivéncias e experiéncias da crianga ao chegar nesta etapa da educagao.

4 Importa aqui observar que as nogdes de “cuidar” e “educar” que marcaram a natureza constitutiva da
creche e da pré-escola nada tem a ver com o preceito da indissociabilidade entre o cuidar e o educar
previsto atualmente pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil (DCNEI, 2010). Neste
sentido, a defesa da indissociabilidade entre cuidar e educar ndo se restringe a uma mera jun¢ido das
concepgdes e praticas vividas nas antigas creches e pré-escolas, ja que se diferenciam da perspectiva
formativa da educagio integral.
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que a partir de entao passa areconhecer a crianca como titular do direito e nao mais
“o trabalhador”.

Do ponto de vista da garantia do direito, esta € uma compreensao importante ja
que a partir de tal preceito normativo ndo cabera mais aos gestores, operadores do
direito, etc., a adogdo do critério de ser trabalhador para tutelar sobre qual familia deve
ter ou ndo direito a educagdo infantil, uma vez que o direito deixa de ser dos pais
(trabalhadores), das familias etc., e passa a ser da crianca.

Do ponto de vista formativo, a LDBEN 9.394/1996 também avang¢a ao romper
com a histérica concepg¢do dual entre creche e pré-escola e passa a prever em seu art.
29, que a educacdo infantil enquanto primeira etapa da educagdo basica tem “como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca [..], em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”,
significando uma importante mudanca na substancialidade da perspectiva formativa
diferenciando-se nos conceitos, concepcbes e praticas, j4 que ao invés de
assistencialismo passa-se a defender a educacdo integral. (BRASIL, 1996, ndo paginado,
grifo nosso).

Essa (nova) finalidade rompe, portanto, com as conceg¢des restritas de cunho
assistencial e/ou preparatério passando a ressignificar a identidade e proposta
formativa da educagao infantil tomando como objeto de andlise e debates o curriculo, os
aspectos didatico-metodolodgicos, os tempos, os espagos e, principalmente, os sujeitos.

Com relacdo a estes ultimos, o reconhecimento da educacao infantil enquanto
etapa da educacao basica passa a ressignificar a identidade, profissionalizacdo e
profissionalidade da professora da educacdo infantil que historicamente ocupa uma
posicdo invisibilizada dentro da educagdo, e muitas vezes, até mesmo subjugada, a partir
de concepgodes que se consolidaram historicamente fundamentadas em nog¢des nao
profissionais e ndo educacionais, associadas a questdes assistenciais e de maternagem

(a exemplo das “maes crecheiras”), as quais em muitos contextos foram denominadas
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de “crecheiras”, de “tias”> etc., contexto que sé vai se modificar, a partir da LDBEN que,
ao reconhecer a educacdo infantil enquanto primeira etapa da educagdo basica, passa a
reconhecer as trabalhadoras da educacdo infantil como formadoras e profissionais da
educacdo. Importa aqui ressaltar, ainda que brevemente, que embora tenha ocorrido
significativo avanco do ponto de vista legal no que tange a esta compreensao, ainda se
constitui como desafio a implementagdo de politicas voltadas para a valorizacao
docente, sobretudo aquelas voltadas a extingdo de diferentes denominac¢des e planos de
carreira (agente, atendente, auxiliar, cuidador(a), educador(a), professor(a), etc.) de
modo a implementar carreira Uinica, assim como ocorre nas demais etapas da educacao.
Tal movimento é importante tanto para romper histéricas condi¢des de precarizacao do
trabalho docente e apropriacdo de mao de obra barata quanto para romper com
concepcgoes classistas que ainda imperam dentro da prépria educacao infantil, como por
exemplo, a de que algumas tarefas como alimentacdo, limpeza, troca de fraldas etc,
devam ser realizadas por profissionais em “posi¢des inferiores”.

Outro avango significativo com relacdo aos sujeitos, diz respeito ao
reconhecimento da identidade da crianga enquanto sujeito histérico e de direitos e
produtor de cultura, compreensdo que é expressa em documentos anteriores mas que

s6 vai ser adensada no ano de 2010 a partir da exaracao das DCNEI (2010).

2 A educacao infantil pés LDBEN 9.394/1996: Disputas de diferentes projetos
formativos

No ano de 1998, sao publicados os Referencias Curriculares Nacionais para a

Educacdo Infantil (RCNEI) os quais assim como os Parametros Curriculares da Educagdo

5 E importante ressaltar que nos dias atuais, embora todos os avancos normativos e epistemoldgicos ainda existem
contextos em que as Professoras sdo chamadas de “tias” sendo que em muitos deles tal denominacéo parte da
iniciativa das préprias profissionais evidenciando o quanto a luta pela valorizagao profissional e a consolidagéo
da identidade docente das professoras da educacdo infantil iniciado ha anos e ja densamente tematizado pela
bibliografia especializada (FREIRE, 2009) ainda é uma demanda atual. Sobre este aspecto, importante também
reiterar a relacdo dialdgica e dialética entre sdlida formacéo inicial (de base) e continuada e a consolidacdo da
identidade docente e a luta por melhores condi¢des de trabalho.
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Nacional (PCN)®¢ sdo objeto de critica devido a sua associagdo com a légica da educacgao
para as competéncias. Os RCNEI sdo publicados em meio ao contexto de ressignificagdao
das identidades, sujeitos e praticas formativas na educagdo infantil e embora se
caracterizassem como documentos orientadores acabaram assumindo o carater de
documentos normativos, os quais, tendo em vista sua natureza prescritiva, foram
apresentados em muitas realidades como um manual a ser seguido. No ano de 1999, com
esta mesma perspectiva formativa pautada na légica do capital humano e da educacido
para as competéncias, sdo exaradas as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacgao
Infantil.”

No contexto de implementa¢cdao de RCNEI e DCNEI 1999, a identidade da educagao
infantil, enquanto primeira etapa da educacgao basica, fundamentada na perspectiva da
educacao integral que havia sido prevista legalmente a partir da LDBEN 9.394/1996 e
sequer havia se consolidado, torna-se objeto de disputa de diferentes projetos
formativos (formacao integral x formag¢do para as competéncias) que nao s6 hibridizam
concepgOes, agendas e praticas formativas como vdo, em alguma medida, ser
determinantes para o enfraquecimento da consolidacao da identidade desta etapa da
educacao reforcando antigos e criando novos desafios (presentes até os dias atuais) na
educacao infantil.

No ano de 2005 é aprovada a lei 11.114 que altera a LDBEN 9.394/1996 para
tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade. A lei
11.114/2005, embora prevista no PNE 2001 - 2011, apresenta problemas em sua

efetivacdo, ja que nao era suficiente apenas prever a entrada das criangas mais cedo no

6 Importa evidenciar que embora o RCNEI e os PCN, ndo estejam mais em vigor desde a exaracdo das
DCNEB ocorrida em 2013, os mesmos continuam até os dias atuais, sendo utilizados tanto como base
tedrica para as praticas educativas no contexto educacional, quanto como referencial teérico de estudos
(artigos, dissertacdes e teses) evidenciando a ndo compreensdo em torno dos diferentes projetos
formativos em disputa e sequer observando o previsto pelas préprias DCNEB que em seu texto
introdutério que destaca claramente que, tendo em vista a mudanga de perspectiva formativa, os PCN “se
tornaram meros papéis”. (BRASIL, 2013, p.14).

7 Aqui chama atengdo o fato de os RCNEI (1988) terem sido publicados antes das DCNEI (1999) atuando

inversamente como mecanismo indutor da mesma, quando, em tese, deveria ter ocorrido o contrario.
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ensino fundamental e sim, pensar toda uma proposta formativa de um ensino
fundamental ampliado, o que ndo ocorreu. (UNDIME, 2005).

No ano de 2006, a EC 53 embora avance do ponto de vista da garantia do direito,
ao prever o piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao,
retrocede tanto ao continuar reforcando a histoérica cisao entre “creche” e “pré-escola”
quanto ao recuperar a concepc¢do de educacgdo infantil associada a légica assistencial
prevendo a alteragdo no art. 7 da CF (1988), que diz respeito aos trabalhadores rurais e
urbanos apresentando a educacdo infantil novamente como “assisténcia”8. (BRASIL,
2006, nao paginado).

Do ponto de vista da materialidade da pratica, a educac¢do infantil embora assuma
novos referentes normativos e epistemoldgicos a partir da LDBEN 9.394 /1996 continua
mantendo praticas assistenciais, hibridizando discursos que reconhecem a educagao
infantil como direito com praticas que demarcam a constituicao histdrica assistencial (e
preparatoria) reforcada pela cisdo entre creche e pré-escola. Movimento também
identificado nos textos normativos, o que certamente, se constitui como um mecanismo
indutor para (in)compreensdes, concep¢des e praticas no ambito da/na educacdo
infantil.

No ano subsequente, mesmo apds as indmeras criticas a lei 11.114/2005,
especialmente quanto a falta de amplas discussdes em torno dos processos formativos,
sujeitos, curriculos, tempos e espacos para qualificar a entrada das criangas mais cedo
nos anos iniciais do ensino fundamental, aprova-se alei 11.274 /2006 que amplia para 9
anos o tempo de duracdo do ensino fundamental e que torna obrigatoéria a matricula das
criangas de seis anos de idade nesta etapa. Ou seja, uma lei que continua atuando na
mesma direcdo da lei anterior e se deparando com os mesmos desafios para sua
implementacao.

Essa alteragdo promove tensionamentos e rupturas nas concep¢des ainda frageis

que estavam em construgcdo no ambito da educacao infantil. Se por um lado, a lei 11.

8 A lei prevé “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas”
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274/2006 avanga ao ampliar o tempo de educacao obrigatoria e gratuita no Brasil, um
pais marcado pelo acesso a educagdo a partir de privilégios (TOMASEVSKI, 2006), por
outro, retrocede ao nao promover o aumento propriamente dito do tempo de educagao
e sim ao “retirar” da educagao infantil um ano de formacgao “transferindo-o” para os anos
iniciais do ensino fundamental, provocando uma modificacdo na estrutura do sistema
educacional brasileiro a qual, desconsiderando, as realidades e contradi¢oes da
educacao brasileira, as taxas de criangas e jovens fora da escola e as taxas de reprovacao

e abandono, etc., teria a composicao evidenciada pelo quadro 1:

Quadro 1 - Alteragdes no sistema de educagdo apés alei 11.274/2006°

Educacdo Basica na LDBEN 9.394/1996

Educacio Basica na LDBEN 9.394/1996
poslei 11.274/2006

Educacdo infantil - atendimento de criancas de
0 a 6 anos - creche (0 a 4 anos) e pré-escola (5
e 6 anos)

Ensino Fundamental - 12 a 42 série (7 anos 10
anos) e 52 a 82 série (11 aos 14 anos)

Ensino Médio - 12 a 32 série (15 aos 17 anos)
Tempo de educagdo no Brasil: 17 anos

Tempos de educacgido obrigatoéria e gratuita no
Brasil: 8 anos

Educacgdo infantil - atendimento de criancas de
0 a 5 anos - creche (0 a 3) e pré-escola (4 e 5
anos)

Ensino Fundamental - 12 ao 52 ano (6 aos 10)
anos) e 62ao 92 ano (11 aos 14 anos)

Ensino Médio - 12 ano ao 32 ano (15 aos 17
anos)

Tempo de educagio no Brasil: 17 anos
Tempos de educagio obrigatoéria e gratuita no
Brasil: 9 anos

Fonte: A autora a partir da legislacdo supracitada, (2021).

Do ponto de vista pedagégico e da materialidade da pratica e das ressignificacdes
pelas quais passam a educacdo infantil enquanto primeira etapa de da educagao basica,
alei 11.274/2006 fragiliza um contexto ja fragil ao promover a entrada de criancas de 6
anos (antes na/da educagao infantil) nos anos iniciais do ensino fundamental sem que
tenham sido garantidas as condi¢des minimas de acolhimento das singularidades e
pluralidades das infancias, contexto em que as praticas formativas ofertadas para este

publico, pela auséncia de debates e formacdo acabaram por implementar a légica

%Além da alteracdo do sistema educacional brasileiro a lei 11.274/2006 também provoca uma mudanca
conceitual que passa a distinguir série e ano 0 que ocorre em parte a partir da implementacdo da educacdo por
ciclos buscando romper com a logica do ensino seriado e suas demarcagdes classificatorias e excludentes.
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escolarizante, disciplinar, hierarquica etc, que historicamente marcou a escola
enquanto espaco formativo. (Algo que também precisa ser tensionado, ja que igualmente
€ um espaco constituido pelas infancias). A escola, por sua natureza disciplinarizante e
escolarizante, portanto, ndo estava (e em muitas realidades ainda nao esta) preparada
para acolher o movimento, as brincadeiras, as singularidades e subjetividades das
infancias promovendo um cerceamento destas especificidades, condicao imposta tanto
pela presenca da légica da educacdo bancaria (FREIRE, 1996) quanto pela prépria
realidade precarizada dos espagos que precisam ser compartilhados com outras turmas
dos anos subsequentes e até outras etapas da educacdo basica as quais demarcam suas
experiéncias formativas a partir de “siléncio e corpos disciplinados” (FOCAULT, 1986).
Em muitas realidades, para a entrada das criancas aos 5 anos de idade nos anos iniciais
do ensino fundamental sequer foram consideradas e garantidas questdes em torno da
propria estrutura fisica e organizativa. Nao houve, portanto, uma preparacao dos
espacos e materiais para acolher as especificidades das infancias: carteiras e cadeiras,
armarios, vasos sanitarios e pias, mesas de refeitorios etc., contexto, que infelizmente,
se mantém até os dias atuais. Ndo por acaso, em muitas circunstancias esse “primeiro
ano do ensino fundamental” tem sido mantido nas instituicdes de educagao infantil,
espaco proprio,1? pensando, inclusive arquitetonicamente, para acolher as infancias e
que tem sido qualificado desde a publicacdo dos Parametros Basicos de Infraestrutura
para Instituicdes de Educacdo Infantil (2006) e dos Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacgdo Infantil (2006) .11

Nos anos posteriores, importantes avangos vdo demarcar o contexto da
construcdo da identidade da educag¢do infantil, compreendendo tanto documentos
orientadores, a exemplo da publicacdo parametros de infraestrutura e de qualidade,
quanto dos documentos normatizadores, com especial énfase para a lei 11.494/2007

que implementa o FUNDEB, e, que portanto, passa a incluir a educagdo infantil no bojo

10 [sto ndo significa, contudo, que ndo existam desafios no contexto das proéprias institui¢cdes de educagdo
infantil.
11Ambos documentos apresentados em dois volumes.
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das politicas de financiamento e para a implementacao das DCNEI de 2010, documento
potente ao dar materialidade para os debates e produgdes cientificas da area e as
reinvindicacdes historicas dos atores e movimentos da educacgao infantil na luta pelo
direito e pelo reconhecimento da mesma enquanto espago formativo e epistemoldgico.
As DCNEI (2010) adensam a compreensao da LDBEN 9.394/1996 que concebem a
educacao infantil como primeira etapa da educacdo basica, tendo como finalidade o
desenvolvimento integral e avangam ao: a) prever a indissociabilidade entre o cuidar e
o educar como a base epistemoldgica e formativa, b) ao reconhecer a crianga como
sujeito histérico de direitos e produtor de cultura e conhecimento, e, c) ao prever o eixo
das interacdes e brincadeiras como referentes para se pensar as criancas, infancias e as
vivéncias formativas da/na educacgao infantil.

Estes avancos, no entanto, passam a sofrer retrocessos a partir do ano de 2018,
ano em que ocorre a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a qual
retrocede nao s6 ao desconsiderar os avancos trazidos pela DCNEI (2010), fruto de
intensos e longos debates sobre a especificidade da educacao infantil, quanto por
recuperar a educagdo por competéncias ja anteriormente defendidas pelos RCNEI
(1998), porém, de forma ainda mais demarcada pela légica uniformizadora, burocratica
tradicional e tecnicista, prevendo inclusive c6digos a serem “cumpridos”. Ndo obstante
esse cenario, atualmente a educagdo infantil encontra-se submetida a mais retrocessos
por meio do movimento de implementacao de livros didaticos e de avaliagdes em larga
escala restringindo “a formag¢do das criancas a uma perspectiva instrumental.” Uma
racionalidade técnica que “suprime as liberdades, as brincadeiras e o direito de ser
crianga e de viver plenamente a infancia, representando, portanto, uma transgressao do

direito.” (JAKIMIU; BONETI, 2021, p. 12).

3. A manutencio da cisao “creche” e “pré-escola” no ambito da educacao infantil a
partir do movimento de incorporac¢do da EC 59/2009 pela LDBEN 9.394/1996:
Implicacdes para a declaracao e efetivacao do direito
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Os termos “creche” e “pré-escola” sao termos que em tese deveriam ter sido
considerados obsoletos tendo em vista as novas finalidades e concep¢des da educacao
infantil. Os termos “creche” e “pré-escola” além de contraditérios em relagdo a
identidade e a proposta formativa da educac¢do infantil preconizada pela LDBEN
9.394/1996 acabam por induzir a compreensao destes como sindnimos e demarcadores
etarios, sendo a “creche” destinada para o atendimento de criangas de 0 a 3 anose a
“pré-escola” para o atendimento de criancas de 4 a 6, conforme se observa no artigo 30
da LDBEN 9.394/1996 que enuncia que a “educacdo infantil serd oferecida em: I -
creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; II - pré-
escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.”

Em consonancia com esta légica fragmentadora da educacdo infantil em “creche”
e “pré-escola” passa-se a se instaurar a convivéncia hibrida entre “creche e pré-escola”
e “educacao infantil” o que nada ter a ver entre si do ponto de vista das concepgdes e das
propostas formativas.

Tal compreensdo de equivaléncia é naturalizada de tal forma que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), inclusive sequer promove a atualizacao
documental para incluir a educagdo infantil e continua prevendo em seu art. 54, inciso
IV, como dever do Estado o “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
cinco anos de idade”.12

A compreensdo contraditéria e hibrida entre “creche” e “pré-escola” e educacao
infantil que foi sendo construida ao longo dos documentos normativos e que em alguma
atua como mecanismo indutor de concepg¢des e praticas no ambito da educagao infantil
vai ser reforcada pelo movimento de incorporacdo da EC 59/2009 pela LDBEN
9.394/1996.

A principal modificacao no texto constitucional especificamente com relagdo a
obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo diz respeito a ampliacdo do tempo de

educacao obrigatoria e gratuita com centralidade na faixa etaria e ndo mais na etapa da

12 Redacdo dada pela lei n. 13.306, de 2016
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educacao basica, ou seja, a partir da EC 59/2009, para as criancas de 0 a 3 anos fica
mantida a discricionariedade dos pais em matricular ou ndo os seus filhos na educagado
infantil, enquanto para as criangas e jovens dos 4 aos 17 anos a educagdo torna-se um
direito-dever!3, e, portanto, obrigatéria.l4

Tendo em vista que a centralidade da norma passa a ser o corte etario e ndo mais
a etapa da educacao, torna-se um equivoco estabelecer uma relacao linear entre etapa
da educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e faixa
etaria. Assim, termos como “pré-escola obrigatéria”, “ensino fundamental obrigatoério”,
“ensino médio obrigatorio” sdo equivocos conceituais e ndo atendem ao preceito
constitucional previsto pela EC 59/2009. Estabelecer uma relacao linear entre faixa
etaria e etapa da educacdo invisibiliza as trajetérias e contradi¢cdes e pode vir a se
constituir em um entrave para a efetivacao do direito a educacao, ja que tal linearidade
invisibiliza as condi¢des desiguais em que se consolida a educagao no Brasil.

Também é importante observar que o corte etdrio abrange criancas a partir dos
4 anos e que a estas, ndo se destina praticas formativas escolarizantes e de “ensinagem”,
neste sentido, termos como: “escolariza¢do obrigatoéria”, “educacao escolar obrigatéria”,
“ensino obrigatério” ndo abrigam as pluralidades dos sujeitos para os quais a norma se
destina. Neste sentido, o mais coerente do ponto de vista dos sujeitos e das finalidades
formativas seria empregar o termo “educac¢do obrigatdéria.”

A partir da EC 59/2009 o corte etario passa também a ser tomado como
referéncia por abranger parte do publico atendido pela educacdo infantil e ndo sua
totalidade, o que no entanto, ndo justifica, a manutencao das terminologias “creche” e
“pré-escola”.

A partir da analise documental observa-se que a lei 12.796/2013 ao promover a

atualizacdo documental incorporando a EC 59/2009 na LDBEN 9.394 /1996 emprega a

13 A partir da dupla responsabilidade: do Estado em garantir a oferta e dos pais/responsaveis em garantir
a matricula das criangas e jovens. (BRASIL, CF, 1988).

14 Cabe observar que a EC 59/2009 prevé também a toda populacdo com mais de 17 anos, que nio teve
acesso a educacdo na idade propria, no caso de sua exigibilidade, a garantia da oferta desta por parte do
Estado.
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terminologia “pré-escola” para demarcar a divisdo etaria de carater obrigatorio no
ambito da educacdo infantil algo que a EC 59/2009 nao faz, o que tem implicagdes muito
sérias, primeiro, pelo fato de a EC 59/2009 ter sido interpretada e recontextualizadals,
segundo pelo fato de que esta interpretacdo significa retrocessos para a educagdo
infantil ja que este desdobramento entre “creche” (0 a 3 anos) e “pré-escola” (4 e 5 anos)
tendo em vista suas raizes historicas apresenta sérias implicagdes para a consolidagdo
da identidade da educacao infantil.

Alei 12.796/2013 ndo sé refor¢a o emprego dos termos “creche” e “pré-escola”
como demarcadores para o corte etario entendendo “creche” e “pré-escola” como
“subetapas” da educacdo infantil como também estabelece uma equivaléncia e os
concebe como os “lugares” onde se realizam a educacdo infantil naturalizando a
compreensao de que estes se tratam de sinonimos de educacdo infantil. Fazendo uma
alusdao com o ensino fundamental, é como se existissem terminologias especificas e
diferentes para os 5 anos iniciais e para os 4 anos finais do ensino fundamental (o que
do ponto de vista dos sistemas até faria sentido). Assim, as “subetapas” tomam por base
ndo a etapa da educacgao (educacao infantil) e sim o “lugar” onde ocorre a formacao, ou
seja, seria como se referir a “escola” para os anos iniciais do ensino fundamental e a
“colégio” para os anos finais do ensino fundamental e fosse normal se referir pelo “lugar”
(escola/colégio) onde se efetiva a formacdo como “sin6bnimo” da etapa do ensino
fundamental. Dentro dessa légica, passa-se a referir-se a “creche” e/ou a “pré-escola” em
detrimento de referir-se a educacao infantil (que é a etapa da educacao).

Constata-se, portanto, por meio da analise documental, que a lei reforca e
naturaliza a historica cisdo induzindo a menc¢ao a educac¢ao infantil de forma restrita e
fragmentada a partir das terminologias “creche” e “pré-escola” o que além de
contraditodrio é retrocedente do ponto de vista dos avancos ja conquistados uma vez que

dizem respeito a caracteristicas e finalidades muito distintas e com perspectivas

15 No sentido atribuido por Bernstein (1996)
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epistemoldgicas, ontoldégicas, formativas, sociais, politicas, pedagégicas também
distintas.

Em consonancia com as normatizacdes e compreensao expressas pela legislagdo
educacional brasileira observa-se que ha na literatura especializada no campo da
educacdo infantil, uma série de produgdes tedricas que continuam empregando os
termos “creche”, e “pré-escola”, “educacao pré-escolar” etc., ndo em contextos em que se
requeira uma analise e/ou desenvolvimento de um quadro teérico acerca da trajetoria
histérica da educacdo infantil, mas, para fazer referéncia a educagao infantil nos tempos
atuais (incluindo autores que trazem teorizacdes ja avancadas do ponto de vista do
reconhecimento da especificidade desta etapa da educagao), o que evidencia tanto as
contradi¢des da manutencao destes termos e dos signos e significados que estes trazem
consigo, bem como, a forma como as normatizacdes, em alguma medida, atuam
induzindo tais compreensdes e concepgoes.

Observa-se também na literatura especializada o recorrente emprego do termo
“escola” para se referir-se a educacdo infantil ou ainda o emprego do termo “escola de
educacdo infantil”, ambas terminologias que fragilizam a histérica luta da educacao
infantil para diferenciar-se das experiéncias e praticas formativas ocorridas na escola. A
educacdo infantil j4 comprova por meio da literatura especializada ter consolidado o
reconhecimento de sua especificidade enquanto etapa de educagdo basica e que nada
tem a ver com o sentido escolarizante que historicamente marcou (e ainda marca) a
escola.

Observa-se inclusive que a prépria LDBEN 9.394/1996 emprega o termo
“educacdo escolar’'® para se referir a educacdo formal e a educagdo basica
invisibilizando a educacao infantil ja que desconsidera as especificidades desta etapa da
educacao, seus sujeitos, finalidades e praticas formativas. Como ja evidenciado neste
estudo, o sentido da formagdo na/da/para a educagao infantil ndo é escolarizante, ndao

obstante, por esta razdo, a etapa da educacgao infantil ndo adota o termo ensino em sua

16 «g 10 Esta Lei disciplina a educag&o escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituigdes proprias.” (BRASIL, 1996, ndo paginado, grifo nosso).
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constituicdo terminoldgica, a exemplo das demais etapas da educagao basica (ensino
fundamental e ensino médio).

Faz-se necessario, portanto, reconhecer as limitacbes destes termos nos
documentos normativos buscando promover um debate com e a partir das multiplas
realidades em que se faz educagdo infantil no Brasil de modo a encontrar terminologias
que dialoguem com os reais sentidos defendidos.

Do ponto de vista da correcdao conceitual e normativa, uma alternativa possivel
(que ndo é a Unica, mas adequada para romper com a atual cisdo) seria se referir “aos
lugares” aonde ocorre a formagdo na etapa da educacdo infantil como institui¢des de
educacdo infantil (em detrimento de “creche” e “pré-escola”) e/ou considerar as
terminologias construidas em cada contexto cultural, social, politico, educacional etc.,
compreendendo, no entanto, que ndo deixam de ser primeiramente instituicoes de
educacao infantil. Assim independente das terminologias, ex., Centro de Educacdo
Infantil (CEI), Centro Municipal de Educa¢do Infantil (CEMEI) etc., tais espagos se
constituem como instituicdoes de educacdo infantil. Justamente por conta de suas
especificidades, inclusive, as instituicées de educacao infantil sio denominadas de
centros e/ou correlatos em tensionamento a ideia de escola.

Ja, para diferenciar as “subetapas” dentro da educacdo infantil anteriormente
mantidas e reforcadas pelo corte etario promovido pela EC 59/2009, uma alternativa
possivel, seria, a exemplo do ensino fundamental demarcar as terminologias por seu
carater inicial e terminal, por exemplo, anos iniciais da educagao infantil (0 a 3 anose 11
meses) e anos finais da educacao infantil (4 e 5 anos). Independente das possiveis
alternativas terminolégicas, destaca-se que do ponto de vista do fortalecimento do
conceito e do direito a educacao no contexto da educacao infantil importa olhar com
clareza para os dispositivos normativos, pois estes expressam concepg¢oes ontologicas,
epistemoldgicas, formativas e metodologicas que fundamentam concepgdes, discursos e
praticas educativas.

A questiao é que, se mudam as perspectivas formativas, mudam-se as

terminologias. Ainda que “creche” e “pré-escola” sejam sempre tomadas como
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referentes para olhar para a constitui¢do historica da educagao infantil, reconhecendo
seus avangos e suas limitacdes a partir de analises contextuadas em seu tempo a
mudanc¢a de terminologia é parte constitutiva do movimento da consolidagdo da
educacao e estd sempre relacionada com as perspectivas defendidas o que justifica as
diferentes denominagdes ao longo da trajetoria histérica da educagao, por exemplo:
escola, colégio, primdrio, secundario, primeiro grau, segundo grau, ensino médio, série,
anos, etc. Assim como as perspectivas tedricas sdo demarcadas por contextos sociais,
histéricos, politicos, econémicos etc., as terminologias constitutivas da educacao
também o sdo. Ocorre que, embora haja diferenca epistemologica entre “creche” e “pré-
escola” e educacdo infantil, observa-se um movimento de resisténcia nos documentos
normativos em favor da manutencao da histérica cisdo, o que pode ter a ver ou ndo com
disputas em torno de diferentes projetos formativos o que merece maior densidade
analitica. Mesmo as DCNEI (2010) documento gestado democraticamente e legitimado
pelos atores e movimentos da educacdo infantil, em que pese adensar e ressignificar a
educacdo infantil, contraditoriamente, também reforca a cisdo entre “creche” e “pré-
escola” e naturaliza a compreensao destes termos como “subetapas” da educagao infantil
embora estes apresentem dimensdes formativas e concepg¢des de educacdo divergentes.
0 mesmo ocorre no campo da produgao cientifica, ainda que ndo de forma generalizada,
porém, expressiva acaba por produzir e reproduzir linear e acriticamente a cisdo entre
“creche” e “pré-escola”.

A partir da analise documental, constata-se também que a obrigatoriedade e
gratuidade da educacdo a partir do corte etario promovido pela EC 59/2009 acaba por
criar uma duplicidade conceitual e legal em torno da educagao basica, passando a
coexistir na legislacao educacional as terminologias “educacdo basica” e “educacao
basica obrigatéria” de modo que ocorre uma mudanga substancial na legislacdao

educacional:

Quadro 2 - Organizagao das etapas da Educacdo Basica a partir da atualizagdo documental da
LDBEN 9.394/1996
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Legislacao Conceito Organizacao das etapas da
educacao
LDBEN 9.394/1996 Educacdo Basica a) Educagao Infantil
(primeira versio) b) Ensino Fundamental
c) Ensino Médio
LDBEN 9.394/1996 a) pré-escola;
atualizada pela lei Educacdo Basica Obrigatéria b) ensino fundamental;
12.796/2013 c) ensino médio;

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da legislacdo supracitada (2021).

A duplicidade entre “educacdo basica” e “educag¢do basica obrigatoéria” fazendo
coexistir dois conceitos em torno da educagdo basica na LDBEN 9.394 /1996 acaba por
causar equivocos conceituais e legais dando a entender que quando se trata de
“educacdo basica obrigatdria” esta se referindo a educagdo para criancgas e jovens dos 4
aos 17 anos e quando se trata de “educacdo basica” esta se referindo a educagdo basica
constituida pelas trés etapas (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), o

que pode ser verificado no artigo 52 a seguir:

Art. 52 O acesso a educagdo basica obrigatdria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. § 1o O poder
publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd: 1 - recensear
anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens
e adultos que ndo concluiram a educacgao basica. (BRASIL, LDBEN, 1996, ndo
paginado, grifo nosso).

Tal duplicidade se da a partir da correlacao direta entre faixa etaria e etapa de da
educacao, o que é um equivoco ja que a educacdo basica, enquanto conceito e enquanto
direito, continua sendo unica e constituida pela educagido infantil, pelo ensino
fundamental e pelo ensino médio, o que muda é a obrigatoriedade da educacdo a partir
do corte etario (4 aos 17 anos). O mais adequado do ponto de vista da declaragdo do
direito ao referir-se a educagdo destinada a publico dos 4 aos 17 anos seria o termo
“educagdo obrigatéria”. Assim, o texto da lei poderia clarificar que a educacdo basica é

constituida por etapas (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), sendo a
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educacdo obrigatdria dos 4 aos 17 anos. Outras redag¢des seriam possiveis, sem contudo,
alterar os sentidos e significados da educacgao basica enquanto tnica e de base.

Além disso, a coexisténcia dos termos “educacao basica” e “educacdo basica
obrigatdria” tem implica¢des legais ja que pode vir a induzir os sistemas de educacdo, no
ambito da materializacdo da norma, a focalizarem exclusivamente no preceito da
obrigatoriedade, entendendo-a como um minimo a ser cumprido, o que seria uma
compreensao equivocada, ja que mesmo com o corte etario previsto pela EC 59/2009 o
Estado ndo esta isento do dever juridico do atendimento a todos os portadores do direito
a educacdo, uma vez que esta se constitui como um direito publico subjetivo.

Neste sentido, a faixa etaria estabelecidana EC 59/2009 como centralidade e nao
limite da norma ndo deve enfraquecer o direito a educacdo, o que significa,
especificamente no caso da educacgdo infantil, que nao deve ocorrer a priorizacao do ente
federado com a oferta de matriculas para criangas de 4 e 5 anos em detrimento da oferta
de matriculas para criangas de 0 a 3 anos, ja que o Estado é titular do direito a educacao
para todos e isso inclui toda a educacdo infantil (0 a 5 anos).

Tematizando sobre esta questao, Dourado (2010, p. 691) explica que um gestor
que fecha turmas de 0 a 3 anos para abrir turmas de 4 e 5 anos visando atender a EC
59/2009 e o preceito da educacao obrigatdria além de transgressdo do direito apenas
substitui o problema da falta de vagas, ja que do ponto de vista legal a educagao continua
constituindo-se como dever do Estado. Neste cenario hipotético, o gestor respondera
igualmente pelo direito da crianga a matricula. Isto porque a obrigatoriedade da
educacao dos 4 aos 17 anos ndo podera significar a “desobrigacdo dos entes federados,
em especial dos municipios, com a expansao e melhoria da oferta da educac¢do de 0 a 3
anos.”

Nesta mesma direcdo analitica, Ximenes (2013, ndo paginado) também adverte
que a decisdo por parte dos sistemas de educacdo em reduzir a educacdo em tempo
integral para a atender a demanda de ampliacao das matriculas, ao invés de avangar na

garantia do direito, significaria seu retrocesso, ja que “nao é juridicamente admissivel

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, e81492. Novembro de 2021 20



JAKIMIU, V. C. L. A manutencio da cisdo historica entre “creche” e “pré-escola” e as implica¢Oes para
a declaracio e efetivacio do direito a educacio no contexto da educacio infantil

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

reduzir a jornada como falsa medida de inclusdo. Isso representa retrocesso social que
deve ser denunciado ao Ministério Publico e a Justiga, caso se confirme.”

O carater obrigatorio da educacdo a partir do corte etario, dos 4 aos 17 anos,
portanto, nao justifica em nenhuma circunstancia a negacao do direito sob a justificacao
de que a obrigatoriedade se restringe ao “minimo a ser cumprido”. Além disso, embora
os preceitos da obrigatoriedade e da gratuidade se constituam como um mecanismo
fundante para a garantia do direito a educa¢do, o mesmo so6 se efetiva quando todos os
portadores da titularidade do direito tém (de fato e de direito) todas as condigdes
garantidas (acesso, permanéncia, aprendizagem, qualidade,l” equidade etc.) para a
efetivacao plena desse direito.

A andlise documental aponta também como aspectos retrocedentes o fato de a
atualizagcdo documental ter sido realizada de forma tardia e o fato de a lei 12.796/2013
revogar a formac¢do em nivel superior para os profissionais da educac¢ao anteriormente
prevista pela LDBEN 9.394/196 e passar a prever como forma¢do minima para atuar na
educacado infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental “a oferecida em nivel médio
na modalidade normal” (BRASIL, 2013) evidenciando uma concepc¢ao restrita de
formacdao e profissionalidade docente bem como a subjugacio destas etapas da
educacdo (educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental) em detrimento dos
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio ao evidenciar uma compreensao
reducionista que expressa tangencialmente que para exercer atividade docente com
criancas ndo é necessario ter uma formacao de base sélida, densa, critica etc.18

A analise documental evidencia também que mesmo apds a modificacao no texto
da LDBEN 9.394 /1996 para atender aos preceitos da EC 59/2009 pela lei 12.796/2013,
a LDBEN 9.394 /1996 continuou mantendo aspectos residuais dalei 12.061/2009, sendo

17'E conclusdo, no caso dos ensino fundamental e médio

18 Tal normatizac¢do evidencia ndo apenas projetos formativos em disputa mas também projetos em torno
do trabalho enquanto categoria ja que evidencia claramente os interesses advindos da ldgica
mercadolégica os quais além de precarizar a formacgdo de base e a carreira acabam por converter o
trabalhador em forc¢a produtiva. (OFFE, 1994).
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possivel constatar que a LDBEN 9.394/1996 em sua redac¢do ainda esta atualmentel®
prevendo em seu artigo VI: “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art.
38 desta lei”, deixando, neste sentido, de dialogar com o preceito constitucional da EC
59/2009 ja que a partir desta ndo devera haver priorizacdo no atendimento com base
na etapa da educacgao. (BRASIL, 1996, grifo nosso nao paginado).

Constata-se também que a incorporacdo da EC 59/2009 pela LDBEN
9.9394/1996 por meio da lei 12.796/2013 é realizada de modo parcial. Dos preceitos
constitucionais previstos pela EC 59/2009 basicamente apenas as mudangas
relacionadas ao artigo 208 da Constituicdo Federal foram incorporados a LDBEN

9.394/1996:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia
de: I - educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade proépria; [...] VII - atendimento ao educando, em
todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a sadde.”
(BRASIL, CF, 1988, ndo paginado).

O preceito da universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade da
educacao tal como previsto pela EC 59/2009, nao é mencionado pelalei 12.796/2013. A
garantia de padrdo de qualidade ja é declarada na LDBEN 9.394/1996 como um
principio da educacdo nacional, garantido em seu artigo 32 (IX - garantia de padrao de
qualidade), porém, na atualizacdo documental da LDBEN 9.394/1996 nao sdo inclusos
os preceitos da equidade e da universalizacdo. O preceito da equidade sequer é
mencionado pela LDBEN 9.394 /1996 e o preceito da universaliza¢do é citado uma tnica
vez no capitulo IV, da Educag¢ao Superior, artigo 43, ou seja, nada tem a ver com a

alteracao promovida pela EC 59/2009.

19 03 jun. 2021
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A partir da analise documental, constata-se também que a lei 12.796/2013
recontextualiza a EC 59/2009 criando condicionantes para a educac¢do infantil nao
previstos pela EC 59/2009, especialmente no que tange as questdes pedagdgicas
normatizadoras de aspectos organizativos e didatico-pedagégicos da educacao infantil.
A lei prevé carga horaria anual, dias letivos, tempo de permanéncia (jornadas/turnos),

controle de frequéncia e mecanismos avaliativos e de expedicdo de documentacgao:

Quadro 3 - Preceitos dalei 12.796/2013 para a organizacdo da educagdo infantil

“Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[ - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promocdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;

II - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos)
dias de trabalho educacional;

III - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas
para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagio pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60%
(sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianca.” (NR)

Fonte: BRASIL, LDBEN (1996, atualizada).

A normatizacdo mais conflituosa diz respeito a provisdo legal de 60% de
frequéncia minima, a qual no entendimento de Ximenes (2013, ndo paginado) é um
equivoco de enfoque e um equivoco técnico-juridico. Um equivoco de enfoque, pois, no
entendimento do autor o mais assertivo é enfrentar as causas da baixa frequéncia, e um
equivoco técnico-juridico, pois, ndo é admitido o desligamento da crianca de 4 e 5 anos
matriculada “e muito menos qualquer puni¢cdo académica, ja que pela propria LDBEN
nao ha possibilidade de retencdo na educacgao infantil.”

A lei, ao prever a incorporagdo dos preceitos constitucionais da EC 59/2009 em
paralelo com outras previsdes normativas, acaba por causar uma fragilidade conceitual
e legal. E, embora a EC 59/2009 provoque desafios a etapa da educacao infantil sendo
necessario estabelecer padrdes basicos em ambito nacional em torno no funcionamento
das instituicdes educativas definindo dias letivos, nimero de horas de trabalho
pedagoégico etc., (XIMENES, 2013) tais decisOes precisam ser feitas a partir e com os

sujeitos que pensam e fazem educacgao infantil no Brasil.
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A anilise documental evidencia, portanto, que a incorporagao da EC 59/2009
pela LDBEN 9.394/1996 por meio da 12.796/2013, é realizada tardiamente, de forma
parcial, fragmentada e recontextualizada nao s6 refor¢cando a cisao historica em torno
da educagao infantil como criando novos condicionantes com implicagdes que fragilizam
o reconhecimento do direito a educacao e a educagdo basica enquanto conceito e
enquanto direito, além de retroceder ao apresentar preceitos normativos organizativos
e em torno da profissionalidade docente para a educagdo infantil, algo que a EC 59/2009

nao faz.

4. Declarar é imprimir forga ao direito

Declarar é imprimir forca ao direito. E em decorréncia da declaracio do direito
que se tem a possibilidade de exigibilidade deste direito quando o mesmo ndo é
efetivado. (CURY, 2002a).

Considerando a trajetodria historica e de consolidacdo da educacgao infantil, do
ponto de vista conceitual a apropriacdo, manutencdo e naturaliza¢do das terminologias
“creche” e “pré-escola” representam problemas epistemolégicos e fragilizam a
identidade da educagdo infantil enquanto conceito e enquanto direito. Terminologias
ndo sdo so6 terminologias, sdo concepg¢des evidenciadas, sdo posicionamentos
defendidos.

Considerando que os documentos normativos apresentam preceitos legais que
regem a educacao brasileira e, portanto, sao indutores e determinantes das formas como
as concepg¢des e a propria educagao vai se consolidar no campo da materialidade da
pratica, portanto, importa reconhecer que a naturalizacdo da compreensdo de uma
educacao infantil fragmentada em “creche” e “pré-escola” mantém suas caracteristicas e
finalidades residuais e associadas a suas origens, descaracterizando e desqualificando a
educacao infantil enquanto conceito e enquanto direito conforme preconizada pela

LDBEN 9.394/1996..
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A manuten¢do dos termos “creche” e “pré-escola” enfraquece, portanto, a
educacdo infantil enquanto etapa formativa constitutiva da educagdo basica,
fragilizando inclusive avancos epistemologicos além de causar equivocos conceituais
com implica¢des na pratica pedagogica.

Pineda (2015, p.77) teorizando sobre o estagio supervisionado na educagdo
infantil, relata que durante as aulas de orientacdo de estagio as duvidas aparecem entre
os estudantes e de acordo com a autora “uma duvida costumeira é se as creches e pré-
escolas fazem parte da educacao infantil. Normalmente ouvimos a questao: “posso fazer
estagio na creche ou devo fazer na educagdo infantil? - como se a creche nao fizesse
parte desta etapa...” (PINEDA, 2015, p.78).

Tal duavida conceitual e normativa, apesar de parecer prépria do processo
constitutivo da formacdao docente, nos diz muito sobre a importancia da clareza
conceitual da lei, jA que a auséncia desta pode se constituir como entrave para a
declaracao e garantia do direito a educagao ja que as inconsisténcias e equivocos, estao,
conforme evidenciado neste estudo, nos textos normativos e tem implicacdes muito
incisivas nas compreensdes e na materialidade e substancialidade das praticas

educativas e até mesmo nas pesquisas ja que atuam como mecanismos indutores.

Consideracoes Finais

A andlise documental desenvolvida neste estudo evidencia fragilidades
conceituais e normativas as quais tém implicagdes para a declaragao e efetivacdo do
direito a educacdo, especialmente no contexto da educacdo infantil. Do ponto de vista
da garantia do direito a educacao, especificamente no ambito da educacdo infantil, a
permanéncia, contraditéria, dos termos “creche” e “pré-escola” para se referir a
educacao infantil, apresentando inclusive, indistingdo conceitual e legal entre educacao
infantil e “creche” e “pré-escola”, utilizando tais termos tanto para indicar o lugar onde
se faz a educacdo e/ou para indicar “subetapas” dentro da educacao infantil como

recortadores etarios, nao s6 nao dialoga com as perspectivas formativas defendidas para
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a educacdo infantil como promove o apagamento das reinvindica¢des histdricas
promovidas no ambito da educagdo infantil. Naturalizar o emprego dos termos “creche”
e “pré-escola” em detrimento do reconhecimento da educac¢do infantil enquanto
primeira etapa da educac¢do basica tem implicacdes ontoldgicas, éticas, epistemoldgicas,
metodoldgicas e politicas uma vez que carrega consigo as concep¢des imbricadas
enfraquecendo assim o conceito e o direito a educacdo infantil. O reconhecimento da
educacdo infantil enquanto primeira etapa da educagdo basica traz consigo rupturas e
concepgoes de criancga, de infancias, de instituicdo de educacio infantil, de educacao, de
docéncia, de profissionalidade docente, de profissionalizacdo docente, de praticas
educativas, de vivéncias formativas etc., as quais nada tem a ver com as demarcacgdes
conceituais e constitutivas em torno dos termos “creche” e “pré-escola”.

Do estudo empreendido, portanto, é possivel concluir que a incorporagdo da EC
59/2009 pela LDBEN 9.394/1996 por meio da lei 12.796/2013 retrocede tanto na
declaracao quanto na garantia do direito a educagdo, especialmente, no contexto da
educacdo infantil, apresentando implicacdes tanto de natureza normativa quanto de
natureza formativa.

Do ponto de vista da substancialidade e materialidade das praticas, considerando
que a base fundante para a garantia do direito é a sua declaracdo e que o direito
declarado de forma clara e objetiva qualifica e confere a este o seu sentido legitimo,
importa, portanto, tensionar o legislativo federal e a atividade legiferante, de modo a
evitar subsuncoes, fragmentac¢des, recontextualizacdes e/ou outros contraditorios
caminhos para promover as atualizacdbes documentais uma vez que tais movimentos
promovem afastamentos das concepgoes defendidas por aqueles que pensam e fazem

educacao enfraquecendo a declaragao e efetivacao do direito.
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