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Resumo:

0 artigo objetiva contribuir com o debate atual da educagdo que vem sendo chamada pelos neoliberais a
formar o sujeito competitivo, empresario de si mesmo. Trata-se de um estudo tedrico que tem por base a
noc¢do foucaultiana de sociedade neoliberal. Problematiza o neoliberalismo e a teoria do capital humano
como orientadores de politicas publicas que assimilam os valores da nova gestdo publica, pautadas na
meritocracia e na competicdo nas e entre as escolas. Sinaliza que a racionalidade neoliberal impoe
mecanismos simplificadores da realidade educacional, como os indicadores provenientes das avaliacées em
larga escala, o que dificulta e as vezes impede o exercicio pleno de uma pratica educativa emancipatéria.
Palavras-chave: Neoliberalismo, teoria do capital humano, avaliagdes em larga escala.
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Abstract:

The article aims to contribute to the current debate on Education that has been called by neoliberals to
develop the subjects as competitive and entrepreneurs for themselves. It is a theoretical study based on the
Foucaultian notion of neoliberal society. It problematizes the neoliberalism and the theory of human capital
as the guidelines for public policies that assimilate the values of the new public management, based on
meritocracy and competition in and between schools. It signals that neoliberal rationality imposes
mechanisms that simplify educational reality, such as the indicators resulting from large-scale evaluations,
which makes it difficult and sometimes prevents the full exercise of an emancipatory educational practice.
Keywords: Neoliberalism, theory of human capital, large-scale evaluations.

Resumen:

El articulo tiene como objetivo contribuir al debate actual sobre educacién que han convocado los
neoliberales para desarrollar los temas como competitivos y emprendedores por si mismos. Es un estudio
tedrico basado en la nocién foucaultiana de la sociedad neoliberal. Problematiza el neoliberalismo y la teoria
del capital humano como pautas para las politicas publicas que asimilan los valores de la nueva gestion
publica, basados en la meritocracia y la competencia dentro y entre las escuelas. Sefiala que la racionalidad
neoliberal impone mecanismos que simplifican la realidad educativa, como los indicadores resultantes de
las evaluaciones a gran escala, lo que dificulta y a veces impide el ejercicio pleno de una practica educativa
emancipadora.

Palabras-clave: Neoliberalismo, teoria del capital humano, evaluacién a gran escala.

Introducao

Elevar o desempenho educacional nos indices resultantes dos exames em larga
escala tem sido uma das grandes preocupacdes dos governos brasileiros desde a década
de 1990. Ressalte-se que esse foi um dos compromissos da campanha eleitoral do atual
governo 3 no qual se 1&, “que as criancas e os jovens brasileiros deveriam ter um
desempenho escolar muito melhor, tendo em vista o montante de recursos gastos”, e “que
o nivel de gastos que o Brasil tem com educagao é incompativel com o péssimo nivel
educacional dos estudantes”, levando em consideracdao os resultados no Programa
Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA)# promovido pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Entretanto, a respeito do montante de recursos que o Brasil aplica em educacao,
Amaral mostra que o Brasil aplica muito menos por pessoa em idade educacional do que
a média dos paises membros da OCDE (AMARAL, 2013). Quanto ao desempenho dos
estudantes brasileiros no PISA, a andlise deve ser feita levando-se em conta os diversos

fatores intervenientes no resultado, inclusive a enorme desigualdade social e educacional

3 Proposta disponivel em: http://wwuw.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos. Acesso em: 29
fev. 2020.

40 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), tradugdo para Programme for International
Student Assessment, € uma avaliagdo comparativa em larga escala, utilizada para aferir o desempenho dos
estudantes matriculados na educacao basica na faixa etéria dos 15 anos, promovida pela Organizacdo para a
Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE), realizada ha cada trés anos, desde 2000, para 0s seus paises-
membros e paises com o0s quais estabelece acordos para essa finalidade, incluindo o Brasil.
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brasileira. Estudo publicado por Amaral, Assis e Oliveira (2018) mostra que, quando se
isola o resultado dos estudantes da rede federal, o resultado no PISA é compativel com a
meédia dos paises da OCDE. Ou seja, faltam as redes estaduais e municipais melhores
condicoes de ensino, o que implica aumento dos recursos destinados a educacao.

Por sua vez, o Ministro da Educacao, Abraham Weintraub, na ceriménia de sua
posse em abril de 2019, comprometeu-se a melhorar os resultados educacionais e a
entregar o que foi prometido na proposta de governo de Bolsonaro. Nesta ocasido,

Bolsonaro, o presidente, definiu o que espera da educacao até o final do seu mandato:

Queremos uma garotada que nio esteja ocupando os ultimos lugares no
Pisa. Queremos que ndo mais 70% dessa garotada ndo saiba fazer uma
regra de trés simples, ndo saiba interpretar textos, ndo saiba perguntas
basicas de Ciéncias. Nos queremos uma garotada que comece a ndo se
interessar por politica, como é atualmente dentro das escolas, mas comece
realmente aprender coisas que possam levar a quem sabe ao Espacgo no
futuro.5 [grifo nosso].

Chama atencdo o objetivo declarado do Presidente da Republica em desestimular
o interesse dos jovens pela politica. Embora o fendmeno da despolitizacao nao seja novo
no cenario da educagao brasileira, Paulo Freire ja se manifestava com indignagdo sobre
esse processo ha algumas décadas passadas, quando afirmou que “A educacgao para hoje
é a que melhor adapte homens e mulheres ao mundo tal qual esta sendo. Nunca talvez se
tenha feito tanto pela despolitizacdo da educagdo quanto hoje” (FREIRE, 2000, p. 95).
Constata-se, portanto, que no atual governo esse processo tende a se aprofundar.

Outra fala emblematica no dambito deste governo foi proferida pelo Ministro da
Educa¢dao em setembro de 2019, na ceriménia Destaques da Educagdo, publicada no jornal
Valor Econémico, na matéria Brasil "sé tem espago para os melhores", diz Weintraub a
criangas®. Ao se dirigir as criangas e adolescentes na cerimonia, o ministro defendeu que
o0 Brasil “s6 tem espaco para os melhores” e que “quem tem mérito tem que ser premiado”.
Salientou ainda que uma das propostas do governo federal é aumentar em 50% os
repasses para o Ensino Fundamental “com critérios de desempenho, ndo para dar

dinheiro a fundo perdido”. Na mesma ocasido, em conversa com jornalistas, como

5 Informagdo disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-cita-objetivo-de-desestimular-
interesse-por-politica-nas-escolas/. Acesso em: 29 fev. 2020.

6 Matéria disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/09/04/brasil-so-tem-espaco-
para-os-melhores-diz-weintraub-a-criancas.ghtml. Acesso em: 29 fev. 2020.
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mencionado na referida matéria, o ministro destacou que “a competicdo é algo que puxa

todo mundo para cima e que precisa ser espalhada pelo Brasil”, e acrescentou que

Tem que haver uma dindmica para aumentar a competi¢ao e mostrar que
quem vai melhor recebe mais, que quem melhora mais recebe mais. E um
critério de gestdo. Vocé introduz a competi¢ao ndo para punir quem ficou
para tras, mas para estimular que todos melhorem sua performance.

Destaca-se o fato de um ministro da educacdo explicitar publicamente a
“competicao” e a “meritocracia” como principios que devem ser fomentados pelo Estado
para a melhoria individual, em uma fala que remete ao spencerismo, ao destacar que o
Brasil “s6 tem espacgo para os melhores”, sem mencionar as profundas desigualdades
sociais e educacionais brasileiras e sem propor politicas para reduzir tais desigualdades.

A “dindmica da competicdo” esta no cerne das politicas publicas educacionais
desde as reformas educacionais da década de 1990, introduzidas no Brasil com o
movimento pelas referéncias curriculares nacionais, que deram centralidade aos
resultados de exames de desempenho dos estudantes em larga escala. Tais politicas
estimulam a competicao que é prépria da concepcao de sociedade baseada na légica
mercantil adaptada ao campo educacional.

E nesta discussdo que este estudo teérico se insere. Inicialmente apresenta-se uma
sintese que problematiza o neoliberalismo e um dos seus elementos fundamentais, que
vem influenciando as formas de conceber a educagdao em nivel mundial, a teoria do capital
humano. Em seguida problematiza-se a avaliagdo de desempenho escolar em larga escala,
que ganhou centralidade nas politicas educacionais brasileiras, entendida neste contexto
como uma pratica governamental que vem sendo utilizada para desqualificar a educagao
publica, responsabilizar os professores e gestores pelos desempenhos insatisfatérios dos
estudantes nos exames e testes estandardizados, promover a prestacdo de contas a
sociedade de maneira simples e direta - por meio de um indice -, introduzir a competicao
entre os sujeitos escolares e entre escolas da mesma rede, orientar as condutas com vistas
ao bom desempenho, e produzir uma “subjetividade ‘contdbil’ pela criacdo da
concorréncia sistemadtica entre os individuos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 30), o que é

proprio da racionalidade neoliberal.

Neoliberalismo, teoria do capital humano e educacao
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A nocgdo de neoliberalismo e de sociedade neoliberal assumida neste trabalho é a

4

foucaultiana. Nesta perspectiva o neoliberalismo é compreendido como uma
racionalidade politica ou razdo de um novo modo de governo, dos sujeitos e das
instituicoes (FOUCAULT, 2008; DARDOT, LAVAL, 2016), que demanda um Estado ativo na
promocao e garantia da légica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da

vida e, por conseguinte, passa a romper com o liberalismo classico. Assim interpretado,

[.] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdmica, é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade
e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a ac¢do dos
governantes, mas até a propria conduta dos governados. A racionalidade
neoliberal tem como caracteristica principal a generalizacdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo. [..] O neoliberalismo é a razdo do -capitalismo
contempordneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias
arcaizantes e plenamente assumido como construcio histdrica e norma
geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de
discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17 [grifos dos autores]).

Os autores franceses refutam as analises simplistas que caracterizam o

neoliberalismo, em termos de “retirada do Estado” diante do mercado, e destacam que:

Ao contrario de certa percep¢do imediata, e de certa ideia demasiado
simples, de que os mercados conquistaram a partir de fora os Estados e
ditam a politica que estes devem seguir, foram antes os Estados, e 0os mais
poderosos em primeiro lugar, que introduziram e universalizaram na
economia, na sociedade e até neles proprios a ldgica da concorréncia e o
modelo de empresa. [...] Mais uma vez, comprovamos as grandes analises
de Marx, Weber ou Polanyi segundo os quais o mercado moderno nao
atua sozinho: ele sempre foi amparado pelo Estado. (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 19).

Conforme Apple (2005), a caracteristica definidora do neoliberalismo &,
primordialmente, baseada nos principios centrais do liberalismo classico,
particularmente no liberalismo econémico classico. No entanto, ha diferencas cruciais
entre o liberalismo classico e o neoliberalismo, que podem ser sintetizadas da seguinte

maneira:

Enquanto o liberalismo classico representa uma concepg¢do negativa do
poder do Estado, no sentido de que o individuo era tido como um objeto

Jornal de Politicas Educacionais. V. 14, n. 47. Outubro de 2020 5



MAGALHAES, W. B., ASSIS, L. M. de. Neoliberalismo, Teoria do Capital Humano e Avaliacio:
Contribuicoes Para o Debate das Politicas Educacionais

a ser libertado das suas interveng¢des, o neoliberalismo acabou por
representar uma concepc¢ao positiva do papel do Estado, ao criar o
mercado apropriado, pois fornece as condicgdes, leis e instituicdes
necessarias a seu funcionamento. No liberalismo classico, o individuo é
caracterizado como tendo uma natureza humana auténoma e podendo
praticar a liberdade. No neoliberalismo, o Estado procura criar um
individuo que seja um empreendedor, ousado e competitivo. No modelo
classico, o objetivo tedrico do Estado era limitar e minimizar o seu papel,
baseado em postulados que incluiam o egoismo universal (o individuo
interessado em si mesmo); a teoria da mao invisivel, a qual declarava que
os interesses dos individuos eram também os interesses da sociedade
como um todo; e a maxima politica do laissez-faire. Na troca do
liberalismo classico para o neoliberalismo, entdo, ha um elemento a mais,
pois tal troca envolve uma mudang¢a na posicdo do sujeito, de homo
economicus — que se comporta naturalmente a partir do interesse préprio
e é relativamente separado do Estado - para o homem manipuldvel - é
criado pelo Estado e continuamente encorajado a ser responsivo
perpetuamente. Nao significa que a concepgao do sujeito interessado por
si proprio seja substituida, ou destruida, pelos novos ideais do
neoliberalismo, mas que em uma era de bem-estar universal, as
possibilidades perceptiveis de uma preguicosa indoléncia criam
necessidades de formas novas de vigilancia, fiscalizacdo, avaliagdo de
desempenho e, em geral, de formas de controle. Nesse modelo, o Estado
toma para si a fungdo de nos manter a todos acima da nota. O Estado
providencia que cada um faca “um empreendimento continuo de si
proprio...”, o que parece ser um processo de “governar sem governar”.
(OLSSEN, 1996, p. 340, apud APPLE, 2005, p. 38 [grifos do autor]).

Dardot e Laval (2016, p. 24) destacam que a “originalidade do neoliberalismo esta
no fato de criar um novo conjunto de regras que definem nao apenas outro ‘regime de
acumula¢do’, mas também, mais amplamente, outra sociedade”, a sociedade neoliberal.
Dessa forma, a compreensao do neoliberalismo, enquanto sistema normativo dotado de
certa eficiéncia, assim como suas diferengas para o liberalismo classico, sao fundamentais
para o entendimento das politicas educacionais vigentes, das transformacoes pelas quais
o sistema educativo passa hoje, e das exigéncias que vém sendo colocadas para a
educacao.

Com o advento do neoliberalismo, tal como foi apreendido nos Estados Unidos? e
generalizado para os outros paises, a educagdo, a partir das décadas de 1950-1960, passa
a ser vista como um investimento, um fator de producao, um incremento de capital, s6

que humano. Foram os estudos de Theodore Schultz, Gary Becker e Jacob Mincer, da

7 Michel Foucault no curso proferido no Collége de France em 1978-79, publicado com o titulo Nascimento
da biopolitica (Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008), observa que nos Estados Unidos o liberalismo é “toda uma
maneira de ser e de pensar” e deve ser concebido, portanto, como assinala Hayek, mencionado por ele,
“como estilo geral de pensamento, de andlise e de imaginagdo” (FOUCAULT, 2008, p. 302).
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Escola de Chicago, que revelaram que o investimento em capital humano era capaz de

explicar o crescimento econdmico. Com os estudos, Schultz fez a seguinte constatagdo:

O conceito de capital consiste em entidades, que tém a propriedade
econdmica de prestar servicos futuros de um valor determinado. Esse
conceito ndo deve ser confundido com o de capital como uma entidade
fungivel. Ao classificar-se o capital que presta servigos futuros, é
conveniente comecar com uma dicotomia, a saber, a do capital humano e
ndo-humano. Nenhuma dessas duas classes de capital é homogénea; ao
contrario, cada qual, na verdade, consiste em muitas formas diferentes de
capital e cada qual é, por conseguinte, extremamente heterogénea. Nao
obstante, a distincdo entre capital humano e nao-humano é real e
analiticamente fundamental. [..] A caracteristica distintiva do capital
humano é a de que é ele parte do homem. E humano porquanto se acha
configurado no homem, e é capital porque é uma fonte de satisfagdes
futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas. Onde os homens
sejam pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo negociavel, no
sentido de que possa ser vendido. Pode, sem ddvida, ser adquirido, ndo
como elemento de ativo, que se adquire no mercado, mas por intermédio
de um investimento no proprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa
pode separar-se a si mesma do capital humano que possui. Tem de
acompanhar, sempre, o seu capital humano, quer o sirva na produgio ou
no consumo. Desses atributos basicos do capital humano, surgem muitas
diferencas sutis entre o capital humano e ndo-humano, que explicam o
comportamento vinculado a formacgao e a utilizagdo dessas duas classes
de capital. (SCHULTZ, 1973, p. 53 [grifos do autor]).

Conforme Foucault (2008), o primeiro passo dado pelos neoliberais na elaboragao
da teoria do capital humano foi a reintroducao do trabalho no campo da andlise
econOmica. Para os neoliberais, o trabalho na economia classica, embora considerado
como um fator na producdo de bens, permaneceu inexplorado na analise econ6mica, ao
ser restringido ao fator tempo - obviamente, passam ao largo da obra de Marx. Neste caso,

o problema central para os neoliberais

[...] serd saber como quem trabalha utiliza os recursos de que dispde. Ou
seja, serd necessario, para introduzir o trabalho no campo da andlise
econOmica, situar-se do ponto de vista de quem trabalha; sera preciso
estudar o trabalho como conduta econémica, como conduta econémica
praticada, aplicada, racionalizada, calculada por quem trabalha
(FOUCAULT, 2008, p. 307).

Trata-se, ao situar do ponto de vista do trabalhador, trata-lo na analise econémica
como um sujeito econdmico ativo, e ndo como um objeto de oferta e procura na forma de

forca de trabalho como na economia classica. Para os neoliberais quem trabalha esta em
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busca de um salario, sendo este considerado uma renda e nao o valor da venda da forga
de trabalho. A renda é, nesta 6tica, “simplesmente o produto ou rendimento de um
capital”, de forma que o capital é tudo o que pode ser “uma fonte de renda futura”
(FOUCAULT, 2008, p. 308). Dessa forma, esse capital, do qual o salario é a renda, é “o
conjunto de todos os fatores fisicos e psicolégicos que tornam uma pessoa capaz de
ganhar este ou aquele saldrio, de sorte que, visto do lado do trabalhador, o trabalho ndo é
uma mercadoria reduzida por abstracdo a forc¢a de trabalho e ao tempo [durante] o qual
ela é utilizada.” (FOUCAULT, 2008, p. 308). Nessa perspectiva, a fonte de renda sdo as
aptiddes e competéncias, ou como dizem os neoliberais, o trabalhador é uma maquina de
producdo de renda, ou melhor dizendo, de fluxos de salarios, isto é, de fluxos de
rendimentos.

Consoante a essa interpretacdo, Foucault (2008) observa que essa decomposicdo
do trabalho em capital e renda traz certas implicagcdes. Em primeiro lugar, que o capital
assim definido, como aquilo que possibilita uma renda futura, é praticamente
indissociavel de quem o detém. Dessa forma, o trabalhador nao esta a vender sua forca de
trabalho e a ser expropriado, mas sim a investir seu capital-competéncia, com vistas a
receber, “em funcdo de varidveis diversas, certa renda que é um saldrio, uma renda-
salario, de sorte que é o préprio trabalhador que aparece como uma espécie de empresa
para si mesmo” (FOUCAULT, 2008, p. 310).

Foucault (2008) observa que com o neoliberalismo, particularmente com a teoria
do capital humano, o individuo enquanto homo oeconomicus, é reposto e ao mesmo tempo
é consideravelmente deslocado. Na economia classica o homo oeconomicus, como aparece
em Smith e Ricardo, é um parceiro da troca e consumidor. No neoliberalismo, o homo
oeconomicus é compreendido como “empresario de si mesmo, sendo ele seu préprio
capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda”
(FOUCAULT, 2008, p. 311). Em sintese, o homo oeconomicus que se quer reconstruir na
sociedade neoliberal, “ndo é o homem da troca, ndo é o homem consumidor, é o homem
da empresa e da producdo” (FOUCAULT, 2008, p. 201).

Sendo assim, o trabalhador, embora ndo detenha os meios de producado, é
considerado um capitalista, pois a partir de certo capital de que dispde, vai produzir a sua
propria satisfacao. Os trabalhadores se tornaram capitalistas, segundo Schultz (2012, p.
63), “nao porque todos compraram ac¢des na bolsa [..], mas sim porque passaram a

adquirir conhecimentos e habilidades que tém valor econémico.” Com isso, a educacao
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ganha papel de destaque, ao contribuir na formacao e construcdo de pequenas maquinas
de produgdo de fluxos de rendimentos.

De acordo com Saviani (2013), a partir de sua formulagdo inicial nos Estados
Unidos a teoria do capital humano se difundiu amplamente entre os técnicos da economia,
das financas, do planejamento e da educacgao. Essa teoria chegou ao Brasil no periodo da
Ditadura Militar, ainda na década de 1960, quando havia a crenca de que era necessario
investir em capital humano como forg¢a propulsora da economia. Nesse contexto a baixa
produtividade do sistema de ensino brasileiro, identificada no reduzido indice de
atendimento da populacdao em idade escolar e nos altos indices de evasdo e repeténcia,
era considerada um entrave para o crescimento econémico (SAVIANI, 2013).

Saviani (2013, p. 365) destaca ainda, que a teoria do capital humano “adquiriu for¢a
impositiva ao ser incorporada a legislacdo na forma dos principios da racionalidade,
eficiéncia e produtividade”, e, neste sentido, pode-se acrescentar também o principio da
competitividade. No final da década de 1960 essa teoria inspirou a reforma universitaria,
a pés-graduacao e, inclusive, a formag¢do em pedagogia, com a introducao das habilitacdes

técnicas. Conforme o autor:

Com a aprovacdo da lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, buscou-se
estender essa tendéncia produtivista a todas as escolas do pais, por meio
da pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia oficial. Ja a partir da
segunda metade dos anos de 1970, adentrando pelos anos de 1980, essa
orientacdo esteve na mira das tendéncias criticas, mas manteve-se como
referéncia da politica educacional. [..] Na década de 1990, ja
refuncionalizada, a visdo produtivista, suplantando a énfase na qualidade
social da educagdo que marcou os projetos de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB) na Camera Federal, constituiu-se na referéncia
para o projeto Darcy Ribeiro. Esse projeto surgiu no Senado e,
patrocinado pelo Ministério da Educacdo (MEC), transformou-se na nova
LDB (SAVIANI, 2013, p. 365).

Conforme Saviani (2013, p. 439), com as reformas educacionais da década de 1990,
nos deparamos com o neotecnicismo, no qual “o controle decisivo desloca-se do processo
para os resultados”. Nesse sentido, é “pela avaliacdo dos resultados que se buscara
garantir a eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2013, p. 439), e aqui, mais uma vez,

acrescente-se a competitividade como demanda o neoliberalismo.

Avaliacdo e competitividade na educacao
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Michel Foucault (2008) destaca que na sociedade pensada pelos neoliberais, o
principio regulador é a concorréncia. Sendo assim, sdo os mecanismos da concorréncia
“que devem ter o maximo de superficie e de espessura possivel, que também devem
ocupar o maior volume possivel na sociedade”, por sua vez, o que se procura “é uma
sociedade submetida a dinamica concorrencial” (FOUCAULT, 2008, p. 201).

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 27), a “exigéncia de ‘competitividade’ tornou-se
um principio politico geral que comanda as reformas em todos os dominios, mesmo os
mais distantes dos enfrentamentos comerciais no mercado mundial.” O neoliberalismo,

enquanto sistema normativo,

[..] estende a logica do mercado muito além das fronteiras estritas do
mercado, em especial, produzindo uma subjetividade “contabil” pela
criacdo da concorréncia sistematica entre os individuos. Pense-se em
particular na generalizacdo dos métodos de avaliacdo no ensino publico
oriundos da empresa. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 30).

Dardot e Laval (2016, p. 231) ressaltam que o mais importante na virada
neoliberal, que no Brasil ocorreu de forma decisiva especialmente na década de 19908,
“nao foi tanto a ‘retirada do Estado’, mas as modificacbes de suas modalidades de
intervencdo em nome da ‘racionalizacao’ e da ‘modernizacao’ das empresas e da
administracdo publica”. Na virada neoliberal do Brasil, as reformas da administracao
publica foram conduzidas pelo entdo Ministro da Modernizagdo Administrativa e Reforma
do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, na segunda metade da década de 1990, no Governo
de Fernando Henrique Cardoso. As reformas empreendidas foram coincidentes com as
previstas no Consenso de Washington de 1989.

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 231), muito mais que os intelectuais midiaticos
e os jornalistas convertidos, foram “os especialistas e os administradores publicos ddceis,
que, nos diferentes campos em que deveriam intervir, instauraram os novos dispositivos
e modos de gestdo proprios do neoliberalismo, apresentando-os como técnicas politicas

novas, guiadas unicamente pela busca de resultados benéficos para todos.”

8 E importante sublinhar que embora a virada neoliberal no Brasil tenha ocorrido de forma decisiva na
década de 1990, muitas das ideias, discursos e praticas proprias do neoliberalismo ja estavam aqui
presentes desde muito antes. Podemos destacar a teoria do capital humano, prépria do neoliberalismo dos
Estados Unidos, que vem inspirando a legislacdo educacional, discursos e praticas educativas desde o
periodo da Ditadura Militar (SAVIANI, 2013).
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Além do Ministro da Modernizacdo Administrativa e Reforma do Estado, Luiz
Carlos Bresser Pereira, muitos outros especialistas tiveram destaque na instauracdo dos
novos dispositivos e modos de gestdo neoliberais, entre eles o Ministro da Educacado do
Governo FHC, o economista Paulo Renato Souza, que antes de assumir o ministério passou

por diversos organismos multilaterais. Cabe destacar que os

[..] “intelectuais organicos” do neoliberalismo [..] tiveram um papel-
chave na naturalizacdo dessas praticas, em sua neutralizacao ideoldgica
e, por fim, em sua implantacao pratica. Células de pesquisa, inimeros
colbéquios, amplas operagodes de formacio de quadros de funcio publica,
producio e difusdo macica de um léxico homogéneo, verdadeira lingua
franca das elites modernizadoras, acabaram por impor o discurso
ortodoxo da gestdo. Mas ndo nos enganemos: as politicas neoliberais nao
foram implantadas em nome da “religido’ do mercado”, mas em nome de
imperativos técnicos de gestdo, em nome da eficicia, ou até mesmo da
“democratizacao” dos sistemas de agdo publica. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 231 [grifo dos autores]).

Em evento sobre avaliacao ocorrido em 1997, a presidente do Inep, Maria Helena
Guimardes de Castro, declarou que a instituicao que presidia “assume claramente a
missdo de se especializar como instituto de avaliacio e informacdo educacional,
exercendo, dessa forma, um papel estratégico para o desenvolvimento do sistema
educacional brasileiro.” (CASTRO, 1998, p. 11). Ainda no mesmo evento, ela, em nome do
ministro da educagdo, Paulo Renato Souza, defendeu as reformas que estavam em curso

no Governo FHC, ressaltando que,

[..] com a atual reforma, sai de cena o Estado-executor, assumindo seu
lugar o Estado-regulador e o Estado-avaliador. Essa mudanca de
paradigma exige uma verdadeira reengenharia do setor publico. Trata-se
da dificil tarefa de substituir controles burocraticos por uma nova cultura
gerencial, que incorpora a politica de avaliacdo como elemento
estratégico da gestdo publica. (CASTRO, 1998, p. 9).

A expressdo “Estado-avaliador”, que Castro (1998) enfatizou em sua fala, traduz o
interesse pela avaliagao, sobretudo nos governos neoconservadores e neoliberais. Essa expressdo
significa, conforme Afonso (2009, p. 49), que “o Estado vem adoptando um ethos competitivo,
neodawinista, passando a admitir a légica do mercado, através da importagdo para o dominio
publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos do sistema

educativo.”
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Laval (2004, p. 12), ao analisar as reformas neoliberais impostas a escola, em nivel

mundial, salienta que estas

[..] vAo ser em seguida, cada vez mais, guiadas pela preocupacdo com a
competicdo econdmica entre sistemas sociais e educativos e pela
adaptacdo as condicdes sociais e subjetivas da mobilizacdo econémica
geral. [..] A padronizagdo dos objetivos e dos controles, a
descentralizacdo, a mutacdo do “gerenciamento educativo”, a formacao
dos docentes sdo, essencialmente, reformas “centradas na produtividade.
(LAVAL, 2004, p. 12).

No Brasil, com as reformas educacionais da segunda metade da década de 1990, diante do
neotecnicismo, “a avaliacdo converte-se no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja
mediatamente, pela criacdo de agéncias reguladoras, seja diretamente, como vem ocorrendo no
caso da educagao” (SAVIANI, 2013, p. 439). Recomendadas pelos organismos internacionais, as
avaliagdes de desempenho escolar externas, padronizadas e de larga escala, ganharam

centralidade nas politicas publicas educacionais brasileiras. Nesse sentido, cabe ressaltar que:

A “avaliacdo” tornou-se o primeiro meio de orientar a conduta pelo
estimulo ao “bom desempenho” individual. Ela pode ser definida como
uma relacdo de poder exercida por superiores hierarquicos encarregados
da expertise dos resultados, uma relagdo cujo efeito é uma subjetivagdo
contdbil dos avaliados. Uma vez que o sujeito aceita ser julgado com base
nessas avalia¢des e sofrer as consequéncias, ele se torna constantemente
avaliavel, isto é, um sujeito que sabe que depende de um avaliador e das
ferramentas empregadas por ele, sobretudo porque ele mesmo foi
educado para reconhecer de antemdo a competéncia do avaliador e a
validade das ferramentas. (DARDOT; LAVAL, p. 351 [grifo dos autores]).

No Governo FHC (1995-2002) foi introduzido, de forma sistematica e oficial, um
movimento pelas referéncias nacionais curriculares, que juntamente com a implantacdo
de processos de avaliacdo - que ja havia sido ensaiado no final da década de 1980 e
oficializada em 1994 pelo governo de Itamar Franco -, resultaram nos Parametros
Curriculares Nacionais e no fortalecimento do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) (FREITAS, 2018). Em 1997 sdo elaboradas matrizes curriculares de referéncia para
o Saeb, ano que segundo Horta Neto (2007), pode ser considerado como o passo decisivo
para a institucionaliza¢do da avaliagdo da educagao basica no Brasil.

Ainda no Governo FHC foram criados o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
em 1998, e o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos

(Encceja), em 2002, inspirado no primeiro. Foi decidido também, neste periodo, pela
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participacdo do Brasil nos estudos internacionais do Laboratério Latino-americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educa¢do (LLECE) da Oficina Regional da Unesco para a
Educacdo na América Latina e no Caribe (Orealc), e pela participacdo no Programa
Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA), desenvolvido pela OCDE.

Em 2003 assume o governo liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com
uma proposta de capitalismo desenvolvimentista, que segundo Freitas (2018), nao foi
uma linha nem reta e nem célere em direcdo a reforma empresarial da educagdo, como
teria sido se o governo anterior tivesse permanecido no poder. O governo foi eleito
fazendo critica as reformas da educacdo realizadas nos anos anteriores. No entanto, no
que diz respeito as avaliagdes externas de larga escala, estas foram aprofundadas, com o
apoio decisivo, do que Freitas (2018) chamou de nova direita neoliberal. Um marco nas
politicas de avaliagdo foi a criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica
(Ideb) em 2007, calculado a partir dos dados sobre aprovacdo obtidos no Censo Escolar e
das médias de desempenho obtidas no Saeb.

O Plano Nacional de Educagao (2014-2024) transformou o Ideb em politica de
Estado e reconheceu o Pisa como referéncia internacional de avaliacdo externa, ao
vincular a promoc¢do da qualidade da educagdo aos indicadores de desempenho dos
estudantes mensurados pelo Ideb. J& a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovada e homologada em 2017, vem “ajustar o funcionamento da educagao brasileira
aos parametros das avaliagdes gerais padronizadas” (SAVIANI, 2016, p. 75), indicando
novos parametros para a organizacao e o funcionamento do ensino e do curriculo em todo
o pais.

Esses ajustes de funcionamento da educag¢do nao sao exclusividade do Brasil, pois
algo muito semelhante ja se verificou em muitos outros paises, como os Estados Unidos.

A educacdo, diante desse quadro,

[..] é entendida muitissimas vezes como sendo apenas a transmissdo de
um conhecimento neutro aos alunos. Segundo esse discurso, o papel
fundamental da escolarizacdo é encher os estudantes com o
conhecimento necessario para competir no mundo de hoje, que estd em
processo de transformacao rapida. A isso se costuma acrescentar uma
ressalva: facam tudo da maneira mais econémica e eficiente possivel. O
arbitro supremo que vai decidir se conseguimos fazer isso é a média dos
alunos nas provas. Um curriculo neutro esta ligado a um sistema neutro
de avaliagdo, que por sua vez estd ligado a um sistema de financas

escolares. Supostamente, quando funciona bem, essas ligacdes garantem
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arecompensa do mérito. “Bons” alunos assimilam “bons” conhecimentos
e conseguem “bons” empregos. (APPLE, 2003, p. 6).

Esse também é o discurso do Governo Bolsonaro, iniciado em 2019. A proposta desse
governo, como mencionado na introducdo deste estudo, toma como tnica referéncia de qualidade
os resultados de uma avaliagao internacional, o Pisa. Entretanto, cabe ressaltar que, embora os
recursos destinados a educag¢do no Brasil em termos de percentuais de PIB possam ser maiores
que os de alguns paises membros da OCDE, os valores por aluno em idade educacional é muito
inferior, em délar PPP?, ao aplicado em média por esses paises, considerando o estudo de Amaral

(2013) e Amaral, Assis e Oliveira (2019).

Para continuar a discussao...

A educacdo é um direito humano, social, politico e civil de todos os brasileiros e
dever do Estado, garantido na Constituicdo de 1988. Trata-se de um direito que vem
sendo ameacgado pela racionalidade neoliberal. Como assinala Marilena Chaui, (2019)19,
com o neoliberalismo, todos os direitos sociais sdo abolidos, incluindo o direito a
educacao, e sdo transformados em servigos, comprados e vendidos no mercado. Cabe

acrescentar, conforme a perspectiva que vem sendo desenvolvida neste estudo, que:

O neoliberalismo nio destrdi apenas regras, instituicdes, direitos. Ele
também produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver,
certas subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que
esta em jogo é nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto
é, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os
outros e com nos mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida
nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que
as seguem no caminho da “modernidade”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16
[grifo dos autores]).

Ainda de acordo com estes autores, o neoliberalismo nao é implementado apenas
pela via da violéncia, como ocorreu no Chile e em outros lugares, com o apoio decisivo de

poténcias capitalistas, como os Estados Unidos.

9 Para analise completa do quadro politico, quando se trata de utilizar o percentual do PIB investido em
educagdo num pais, ha necessidade de utilizagido de duas outras informagoes: o valor do PIB do pais e o
tamanho do alunado a ser atendido. Para possibilitar comparag¢ées entre paises utiliza-se uma conversio
das moedas destes paises em “poder de paridade de compra” ou “délar PPP” (AMARAL, 2013).

10 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=UCyVT2HLQQI. Video publicado em: 21 nov. 2019.
Acesso em: 14 mar. 2019.
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Convém ndo confundir estratégia geral com métodos particulares. Estes
dependem das circunstancias locais, das relacdes de forca e das fases
histéricas: podem tanto empregar a brutalidade do putsch militar como a
seducdo eleitoreira das classes médias; podem usar e abusar da
chantagem do emprego e do crescimento e aproveitar os déficits e as
dividas como pretexto para as “reformas estruturais” como fazem ha
muito tempo o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Unido Europeia.
O questionamento da democracia toma caminhos diversos, que nem
sempre tém a ver com a “terapia de choque”, mas sim, e sobretudo, com
o que Wendy Brown chamou, com justica, de processo de
“desdemocratizacao”, que consiste em esvaziar a democracia de sua
substancia sem a extinguir formalmente. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 20).

Conforme Amaral (2017), ocorreu no Brasil, nos anos 2014 e 2015, uma inflexao
no crescimento do PIB e na arrecadac¢ao de impostos pela Unido, que “foi decisivo para a
aglutinacao de forcas oposicionistas ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT), o que
resultou no impeachment de Dilma Rousseff no més de agosto de 2016 e se caracterizou
como um verdadeiro golpe legislativo-judicial-midiatico” (AMARAL, 2017, p. 5),
rompendo, assim, com a legalidade democratica do Brasil.

Essa ruptura democratica possibilitou o aprofundamento do neoliberalismo, como
ndo se via desde o Governo FHC. Em um curto prazo foram adotadas medidas, sobretudo
na disputa pelo fundo publico: reforma administrativa, que aglutinou pastas importantes
na implementagdo de agdes com vistas a reducao das desigualdades sociais; reforma
trabalhista, que restringe direitos da classe trabalhadora e também a reforma da

previdéncia. Mais perversa foi a aprovacgdo da EC n. 95, que segundo Amaral (2017)

E emblematica nessa nova fase a apresentacio da Proposta de Emenda a
Constituicdo de nimero 241 na Camara dos Deputados e 55 no Senado
Federal, que se tornou a EC 95, de 15 de dezembro de 2016. Essa
mudanga constitucional instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais e
que prevalecera, inicialmente, por 20 anos, portanto, até 2036, que
congelara as despesas primarias e liberara os pagamentos relativos ao
mercado financeiro. Estardo, portanto, limitadas as possibilidades da
implementacdo de novas politicas publicas que objetivem diminuir a
enorme desigualdade brasileira. (AMARAL, 2017, p. 6)

A EC 95, também denominada Teto de Gastos, traz implicacdes diretas as areas
sociais, especialmente para a saude e a educacdo. Conforme Amaral (2017, p. 24), o
cumprimento do PNE (2014-2024) “no contexto da EC 95, que perdurara até o ano de
2036, abarcando também o préximo PNE decenal, é uma tarefa praticamente impossivel,

e pode-se afirmar que a EC 95 determinou a ‘morte’ do PNE (2014-2024).” Isso significa
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dizer que a garantia do direito a educacdo, no que diz respeito a expansao da educagdo
basica ao ensino superior, o estabelecimento do Custo aluno qualidade inicial/Custo
aluno qualidade (CAQi, CAQ), valorizacdo do magistério da educacao basica, aumento do
financiamento que determina, até 2024, a aplicacdo de recursos publicos equivalentes a
10% do PIB na educacdo, entre outras medidas, estdo praticamente inviabilizadas.

O Governo Bolsonaro, eleito com o apelo a retérica do combate a corrupgao, ao
soberanismo e ao neoconservadorismo com um estilo populista, vem intensificando as
reformas neoliberais iniciadas com Michel Temer apds o golpe juridico, parlamentar e
midiatico de 2016. Logo no primeiro ano ja realizou a reforma da previdéncia e no
momento encontra-se em debate uma nova reforma administrativall, que tende a
contribuir para aprofundar as desigualdades sociais. O campo educacional tem sido
marcado por instabilidades, dentre as quais as mudancas de ministro ainda no primeiro
semestre de gestdol?, falhas na realizagdo do Enem, como erro na corre¢do de provas e
divulgacao de notas erradas na prova objetival3, alta rotatividade em cargos de confianga,
contingenciamento seletivo dos recursos destinados as universidades federais, baixa
execucdo orcamentdria, uma vez que o MEC ndo utilizou todo o montante da pasta para
investimentos em 2019, além de outros problemas?4.

Para os neoliberais cabe a educacdo apenas formar o sujeito competitivo, o
empresario de si mesmo, aquele que é para si préprio seu produtor, a sua fonte de renda,
isto é, o sujeito considerado capitalista porque passa a adquirir conhecimentos e
habilidades que tém valor econdmico. Nessa vertente, que tem por base o darwinismo
social, ou no concorrencialismo social (DARDOT; LAVAL, 2016), educar é preparar as
criancas e jovens para serem empreendedores no competitivo mercado de trabalho.

E nesse sentido que a avaliacdo ganha um papel de destaque, pois visa aumentar a
exigéncia de si mesmo e o bom desempenho individual, o que traz implica¢cdes de ordem
subjetiva ndo sé para quem é avaliado, mas também para quem avalia e/ou prepara o

individuo para a avaliagdo, pois este também é constrangido a impor ao outro as

11 Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs), as de ndmero 186, 187 e 188, encaminhadas no final de
20109.

12 Informacdo disponivel em: https: itica.

da-educacao,70002783573. Acesso em: 26 abr. 2020.

13 Informacgdo disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/01/falha-no-1o0-enem-de-
bolsonaro-e-a-maior-desde-2010.shtml. Acesso em: 26 de abril de 2020.

14 Informacéo disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/11/29/A-
inefici%C3%AAncia-do-MEC-segundo-este-relat%C3%B3rio-da-C%C3%A2mara. Acesso em: 26 abr.
2020.
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prioridades da empresa (DARDOT; LAVAL, 2016). A centralidade das avaliagdes em larga
escala vem impedindo a construcdo de processos avaliativos mais autonomos e
formativos.

Esse quadro dificulta e as vezes impede o exercicio pleno de uma pratica
pedagdgica emancipatdria, que realmente prepare as pessoas para o exercicio pleno da
cidadania, como prevé a Constituicdo Federal de 1988. No neoliberalismo nao ha
perspectiva de humanizagao, de formacgao politica, de transformacao social nos processos
educativos. Ndo causa surpresa que em um governo neoliberal, um dos objetivos para a
educacdo seja desestimular o interesse por politica nas escolas, o que, inclusive, contraria
a legislacdo educacional vigente (CF/1998 e LDB/1996).

No entanto, a escola é uma instituicdo social que reflete em seu interior as
determinacdes e contradi¢des proprias do conflito de interesses de classe que caracteriza
a sociedade capitalista (SAVIANI, 2012). J4 a educacdo, conforme Paulo Freire, é um ato
politico, um instrumento privilegiado de entendimento, critica e transformac¢do da
realidade.

Neste contexto, é necessario defender a formagdo politica em seu sentido mais
amplo, critico e ético nas escolas e nas demais instancias formativas préprias do Estado
democratico. Da mesma forma, processos avaliativos mais complexos e
multirreferenciados, que nao sejam baseados exclusivamente em indices simplificados de
desempenho dos estudantes, precisam ganhar espaco nas politicas educacionais. Afinal,
sdo muitos os aspectos que impactam no processo ensino e aprendizagem, tais como as
condicdes de infraestrutura escolar, a forma¢ao e valorizacdo do corpo docente, dos
gestores e dos funcionarios da escola, as condi¢des sociais e culturais da comunidade na
qual a escola esta inserida e, sobretudo, que se leve em conta a imensa desigualdade
econdmica brasileira, que torna os testes padronizados e em larga escala limitados para
diagnosticar realidades muito distintas sem incorrer em injusticas. Isso demandaria uma
outra visao de educacdo e de sociedade que ndo a neoliberal, conforme se demonstrou ao

longo deste ensaio.
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