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0 ano de 2019 representou um momento de importante redesenho das relagées
entre Estado e Sociedade no Brasil. A ascenc¢do da extrema direita, decorrente das elei¢coes
de 2018, tem significado a implementac¢do de uma agenda econ6mica ultraneoliberal por
parte do governo federal, de modo a descontruir os pilares da Constitui¢cdo Federal (CF)
de 1988, chamada de “constituicdao cidada” no ato de sua promulgacdo. Desde o governo
de Michel Temer, iniciado ap6s o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, vem se
intensificando as mudancas econdémicas em prol da sociedade de livre mercado e de
reducdo do Estado. A implementacdo de uma agenda ultraliberal na economia e nos

costumes, também marcadas por praticas autoritarias, vem se materializando por meio
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de reformas encaminhadas pelo governo federal por intermédio de Medidas Provisérias,
alterando a definicdo das prioridades de acdo estatal no pais. Resta abandonado o
conjunto de objetivos que deveriam reger as acdes de qualquer mandatario do Executivo
Federal, posto que o art. 32 da CF/1988 continua vigente, cuja leitura e lembranca faz-se

imperativa neste momento:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Tais principios vém sendo sacrificados em favor da consagragao do livre mercado
altamente financeirizado, afetando diretamente as reformas, programas e ac¢des do
governo federal. A Emenda Constitucional n. 95/2016, ao impor o chamado teto de gastos
por 20 anos, ou seja, até o ano 2036, tornou letra morta o art. 32 da prépria Constituicao
da qual faz parte. Um cenario que ja se mostrava bastante sombrio foi aprofundado com
os contingenciamentos do orcamento da Unido anunciados no decurso de 2019. Diante da
contundente reacdo da comunidade académica a reducdo e ao contingenciamento de
recursos para as universidades e institutos federais, em 2019, com destaque para o
protagonismo do movimento estudantil, o governo federal descontigenciou parte dos
recursos.

Na mesma direcdo da financeirizagdo e da mercantilizacdo das universidades
federais, o Ministério da Educacao (MEC) apresentou, no més de julho de 2019, a minuta
do Programa de Autonomia Financeira da Educacao Superior, denominado “Future-se”,
que é centrado em trés eixos: Gestdo, Governanca e Empreendedorismo, Pesquisa e
Inovacdo e Internacionalizagdo, como suposta solugdo para o financiamento da Rede
Federal de Educacao Superior, a qual foi recebida com muitas criticas no ambito das
universidades federais. A minuta virou projeto de lei e foi encaminhada a consulta publica
para, em seguida, ser enviada ao Congresso Nacional. As tensdes e embates devem, pois,
continuar.

Por fim, a Medida Proviséria (MP) n. 914/2019, publicada no dia 24 de dezembro,

imp6s mudancas nos procedimentos de escolha dos Reitores das Universidades e
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Institutos Federais. Expediente autocratico, pois o inicio de sua vigéncia independe de
aval do Legislativo que tem até 120 dias para aprova-la ou ndo, a MP uniformiza os
procedimentos de composic¢do da lista triplice de indicados as reitorias e representa uma
real intervencao do Planalto sobre a autonomia universitaria e especialmente sobre a
administracdo das Universidades e Institutos Federais.

O panorama apresenta, portanto, de um lado, a progressiva desresponsabilizacao
do Estado com a manutencdo de sua rede prépria de IES e, por outro, iniciativas que visam
claramente tolher sua autonomia, vinculando-as mais as demandas do mercado. Nunca é
demais lembrar que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, de acordo com o art. 207 da
Constituicdo Federal de 1988, o que, no caso das Universidades Federais, é reforcado pelo
Art. 55 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB (Lei n. 9.394/1996), ao
estabelecer que “Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral,
recursos suficientes para manutenc¢do e desenvolvimento das instituicdes de educacdo
superior por ela mantidas” (BRASIL, 1996).

Os desafios para compreender a atual conjuntura tornam-se ainda mais complexos
a medida que esta se apresenta como uma negac¢do do quadro normativo que expressava
um compromisso assumido entre o Estado e a Sociedade. As politicas para a Educagao
Superior que vem sendo implementadas no atual contexto precisam ser compreendidas,
portanto, como expressdo daquela conjuntura, que foi marcada por inumeros
tensionamentos e que se espraiam no presente. O mais evidente deles tem sido a disputa
entre a oferta privada e a oferta publica, que provocou disputas pelo fundo publico, pelos
mecanismos de regulacao, avaliacdo e supervisio e que tem impactado de forma
substantiva sobre a prépria oferta e o financiamento.

Assim, se por um lado, as IES privadas testemunharam um significativo incremento
no numero de matriculas, em boa medida subsidiada pelo fundo publico, por meio de
iniciativas como o Programa Universidade Para Todos (ProUni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), por outro, no periodo entre 2008 a 2012 as
Universidades Federais experimentaram uma forte expansdao em todos os seus
indicadores académicos, em razdo da implementacao do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Além disso, o Plano
Nacional de Educacao - PNE (2014-2024) trouxe metas de expansao para a graduagao e

pos-graduacdo, além das metas, estratégias e diretrizes do Plano Nacional de Pds-
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Graduagdo - PNPG (2011-2020). O nimero de matriculas na educagao superior aumentou
100,09% no periodo entre 2004 e 2018, saltando de 4.223.344 para 8.450.755.
Testemunhou-se também o surgimento de fortes conglomerados privados no campo da
educacdo superior, fazendo com que, apesar da oferta da rede federal ter crescido
123,34% no mesmo periodo - passando de 592.705 matriculas em 2004 para 1.324.984
em 2018 -, o setor privado responda, em 2018, por 75,54% das matriculas no pais, de
acordo com os dados do Censo da Educagado Superior (MEC/INEP, 2004-2018).

O fato é que um quadro que vinha passando por corrosao desde 2016, a partir de
2019 caminha para o colapso. A normalidade do funcionamento das instituicdes que
garantem a existéncia do regime democratico encontra-se em xeque, tornando a disputa
politica, muitas vezes, uma luta pela sobrevivéncia institucional. No caso das
universidades, é digna de nota a publica¢do do relatério “Free to think 2019” (Liberdade
de pensamento, em traducdo livre), da organizacdo Scholars at Risk (Académicos sob
Risco, em tradugdo livre). Pela primeira vez o Brasil é mencionado como um pais em que
a liberdade de pensamento e, em consequéncia, a autonomia universitaria, encontra-se
em risco, em face dos recentes ataques verbais e fisicos ocorridos em universidades nos

ultimos meses. O referido documento conclui afirmando que:

Os incidentes [descritos] levantam preocupacdes significativas sobre um
crescente clima de hostilidade em relacdo a Educagio Superior que surge
tanto no governo recém-eleito quanto entre os atores institucionais que
0 apoiam.

A SAR [Scholars at Risk] pede as autoridades que apoiem padrdes de
autonomia universitaria e liberdade académica ha muito estabelecidos. A
SAR pede as liderangas das universidades que adotem politicas que
promovam esses padrdes em nivel institucional, promovendo um debate
livre, seguro e aberto nos campi. O Judicidrio e a sociedade brasileira
devem também estar atentos a esses padrdes. A SAR pede ainda aos
lideres brasileiros de todas as afiliacdes politicas que reconhegam a
importancia crucial de um espaco universitario livre e independente e
abster-se da retorica que marginaliza ou ataca institui¢cdes, disciplinas ou
a Educacgdo Superior em geral3 (SCHOLARS AT RISK, 2019, p. 57).

3 No original: “The above incidents raise significant concerns about a growing climate of antipathy toward
higher education arising both within the recently-elected government, and among institutional actors
supportive of the government. SAR calls on state authorities to support long- established standards of
university autonomy and academic freedom. SAR calls on university leaders to adopt policies that advance
these standards. At an institutional level, promoting free, safe, and open debate on campus. Brazil’s
judiciary, and Brazilian society generally should be mindful of these standards. SAR further calls on
Brazilian leaders of all political affiliations to recognize the crucial importance of a free and independent
university space, and to refrain from rhetoric that marginalizes or attacks individual institutions,
disciplines, or higher education in general”.
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A conjuntura atual esta a exigir da comunidade académica o seu melhor: sua
capacidade de mobilizar sua energia e inteligéncia para a compreensao do que acontece,
assim como buscar maior mobilizacdo, engajamento e enfrentamento as politicas em
curso. No caso da propositura deste dossié, os organizadores foram positivamente
surpreendidos com a diversidade de tematicas e abordagens que expressam que o tema
deixou o nicho dos pesquisadores das politicas para a educa¢do superior e passou a
instigar mais pessoas. Sendo assim, este dossié apresenta um panorama atual dos debates
e da produc¢do académica do campo. Além da analise das propostas mais recentes trazidas
a publico pelo MEC, politicas ja implementadas e iniciativas locais também sao objeto dos
textos publicados a seguir.

Existe um direito universal a Educagdo Superior?, ensaio escrito por Tristan
McCowan e publicado no Reino Unido em 2012, tem sua tradu¢do para o portugués
publicada neste dossié. Trata-se originalmente de uma resposta as demandas
conjunturais do debate sobre a gratuidade da Educagdo Superior, que se prestam, no caso
brasileiro, a provocar e fortalecer a defesa desse direito.

Alisson Slider do Nascimento de Paula, Frederico Jorge Ferreira Costa e Katia
Regina Rodrigues Lima apresentam em Diretrizes globais para o capitalismo académico
brasileiro dependente: a busca pela constru¢do da World Class University importantes
consideracdes sobre o risco que a captura das atividades de pesquisa pela logica
financeiro-mercantil representa para as instituicdes universitarias, em particular no
Brasil. Trata-se de andlise fundada em contundente critica aos processos de
internacionalizacao tao em voga na retdrica e na pratica académicas.

Ainda sobre a questdo da internacionalizagdo, mas numa outra chave, Janaina
Bueno Bady, Paulo Fossatti, Hildegard Susana Jung e Denise Regina Quaresma da Silva
apresentam em [Internacionalizagdo da Educagdo Superior: formando cidaddos
globais apontamentos para a necessidade de um maior protagonismo do Estado no
sentido de implementar politicas publicas efetivas que garantam condi¢des para a
internacionalizacao das IES.

Um outro grupo de trabalhos se propde a avaliar politicas implementadas neste
inicio de século. Neste sentido, Politicas publicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia
na Educagdo Superior nos tiltimos dez anos de autoria de Sany Regina Sarda Justi e Regina

Célia Linhares Hostins busca identificar, primeiro, como a legislacdo sobre a inclusao das



MOREIRA, C. R. B. S;; OLIVEIRA, J. F. de. Apresentacdo do dossié¢ “O futuro da Educacido Superior
diante da conjuntura”

pessoas com deficiéncia na Educacao se refere a Educa¢do Superior e como tais politicas
foram traduzidas em um Instituto Federal, a partir das contribuicbes teodrico-
metodolégicas de Stephen Ball e colaboradores.

A producgdo de dissertagdes e teses sobre o Programa REUNI entre 2009 e 2018, de
Assis Ledo da Silva e Yego Viana Amorim de Santos, traz importante meta-pesquisa, que
apresenta um consistente apanhado da producdo sobre a tematica. Trata-se de um
exemplo de como realizar um levantamento de trabalhos e categoriza-los.

Embora ndo seja area prioritaria da acdo dos governos estaduais, a Educagao
Superior tem sido objeto de a¢des de diversos estados. Em Estratégia politica para a
expansdo e garantia de matriculas no ensino superior: a parceria publico-privada com o
Programa Educacional de Bolsa Universitdria no estado de Goids, Maria Cristina das Gragas
Dutra Mesquita e Sylvana de Oliveira Bernardi Noleto permitem ao leitor que, por meio
da apresentacao do caso goiano, se possa compreender os limites e os tensionamentos em
torno das parcerias publico-privadas.

A modalidade EaD é objeto do artigo escrito por Marcelo Augusto Scudeler, Adolfo
Ignacio Calder6n e André Pires. Em O desafio da educagdo a distdncia no ensino superior
brasileiro: a expansdo dos cursos de pedagogia a luz do ENADE como referencial de
qualidade os autores se debrugam sobre a realidade da massiva expansao da oferta de
cursos de Pedagoria na modalide EaD, seus problemas e a avaliam a luz dos resultados do
Enade.

A questao da financeirizacdo e da presenca de grandes conglomerados e o seu
financiamento por meio de recursos publicos é objeto do artigo de Vera Lucia Jacob
Chaves, Maria Rosimary Soares dos Santos e Fabiola Bouth Grello Kato. Intitulado
Financiamento ptblico para o ensino superior privado-mercantil e a financeirizagdo, a
pesquisa demonstra o quanto a expansao privada da Educagao Superior vislumbrada na
ultima década foi financiada pelo fundo publico e induz a uma oligopolizagdo da oferta.

Lincon Rodrigues Dias Simdes e Marcos Antonio Martins Lima apresentam em
Variabilidade das despesas das universidades federais no periodo de 2012 a 2017 os
principais dilemas e limitagdes quanto a elaboracdo de uma metodologia de aferi¢do do
financiamento da Educagdo Superior Federal, tematica com muito potencial ainda a ser
explorado no campo.

Oferta atual e mercantilizagdo do ensino superior no estado da Bahia, de Antonio de

Macédo Mota Junior e Joelson Pereira Sousa, lanca luz sobre a realidade bahiana enquanto
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microcosmo da realidade de mercantilizacdo e financeirizagcdo da Educacao Superior no
Brasil, marcada pela agressividade do avango de grupos empresariais com fins lucrativos
sobre a oferta privada.

Um ultimo grupo de textos se propde a examinar a realidade mais imediata,
avaliando os impactos das atuais politicas educacionais. Este é o caso de As politicas de
austeridade e a educagdo superior: a presenca de estudantes de escolas publicas e o futuro
das universidades sob risco de autoria de Danielle Xabregas Pamplona Nogueira, Ana Maria
de Albuquerque Moreira, Catarina de Almeida Santos e Silene de Paulino Lozzi. O artigo
avalia, por meio dos dados do Censo da Educac¢do Superior, os impactos das politicas de
acOes afirmativas e apontam para o fato de que tais iniciativas, que envolvem acesso e
permanéncia, encontram-se sob risco diante do quadro de austeridade fiscal.

Ana Paula Ribeiro de Sousa e Leonardo José Pinho Coimbra, autores de Future-se:
um golpe contra a democratizagdo do ensino superior empreendem uma analise a minuta
do programa apresentado pelo MEC. Destacam seu carater eminentemente privatista e de
ameaca a autonomia universitaria.

Neste mesmo sentido o ensaio intitulado Velhas tendéncias, novos arranjos: a
autonomia universitdria frente as propostas de Organizagdes Sociais e Fundos Patrimoniais,
de Carolina Gabas Stuchi, Salomao Barros Ximenes, Vanessa Pipinis e Fernanda Vick se
propde a realizar uma analise juridico-normativa do Programa Future-se, avaliando
possiveis impactos caso venha a ser implementado.

Em linhas gerais, este é o dossié. Incorpora diferentes perspectivas e permite o
dialogo, aspecto caro a quem mobiliza sua trajetoria em busca do conhecimento. A palavra
é nossa ferramenta de defesa, de propositura de um futuro melhor do que se desenha. A
linguagem, que é veiculo de nosso labor, permite a acolhida de diversos horizontes,
permite o tensionamento e, no limite, reconhece o dissenso. Isso nos ajuda a compreender
porque tanto a linguagem escrita (quando se censuram livros, por terem “coisas escritas
demais”), quanto a linguagem falada (a recusa em se dirigir a imprensa), tem sido objeto
de inumeros ataques, pois vivemos uma época em que os ocupantes do poder pretendem
eliminar o dissenso, pois ndo dispdem de nenhum projeto a ndo ser “acabar com tudo o
que estd ai...”. Isso sé torna ainda maior nossa responsabilidade enquanto pesquisadoras
e pesquisadores, pois o uso que fazemos da palavra é um ato politico em defesa nao

apenas do status de nosso trabalho, sendo também em defesa de um projeto societario em
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que a possibilidade de multiplas existéncias e visdes de mundo seja uma meta a ser
atingida.

Por fim, cabe agradecer as pessoas que viabilizaram a existéncia deste dossié. A
cada autora, cada autor, os organizadores esperam ter dedicado o tempo e o respeito
necessario a acolhida de cada contribuicio. As editoras do Jornal de Politicas
Educacionais, Elisangela Alves da Silva Scaff e Daniela de Oliveira Pires, manifestamos
nossa gratiddo por todo o apoio e suporte na empreitada. A académica Mariana Pires
Ribeiro, responsavel pela revisdo das normas de apresentacdo dos trabalhos, o nosso

muito obrigado.
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