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Resumo:

O artigo analisa uma das politicas educacionais para a diversidade, a de Educac¢do Escolar Indigena. O estudo
foca em problemas na sua efetivagdo, permitindo-nos refletir sobre seu desenvolvimento no Acre. Aponta
os embates na sua defini¢do, destacando o papel dos agentes envolvidos desde a formulagao até a execugao
nos contextos formais. Toma como base metodoldgica o Ciclo de Politicas. Das questdes resultantes,
destacamos o fato de as propostas e praticas de EEI no Acre terem transformado os direitos educativos
indigenas em obrigac¢des de Estado, mas perdendo seu carater de produgdo coletiva e autonoma.
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Abstract

The article analyzes one of the educational policies for diversity: Indigenous School Education. The study
focuses on problems in its implementation, allowing us to reflect on its development in Acre. It points out
the clashes in its definition, highlighting the role of the agents involved from formulation to execution in
formal contexts. Its methodological basis is the Policy Cycle. From the resulting issues, we highlight the fact
that the proposals and practices of ISS in Acre have transformed indigenous educational rights into state
obligations, but losing their character of collective and autonomous production.
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Resumen

Este articulo analiza una de las politicas educativas para la diversidad, la de la educacién escolar indigena.
El estudio se centra en problemas en su implementacion, lo que nos permite reflexionar sobre su desarrollo
en Acre. Sefiala los enfrentamientos en su definicién, destacando el papel de los agentes involucrados desde
la formulacién hasta la ejecucion en contextos formales. Su base metodoldgica es el Ciclo de Politicas. De los
problemas resultantes, destacamos el hecho de que las propuestas y practicas de ISS en Acre han
transformado los derechos educativos indigenas en obligaciones estatales, pero perdiendo su caracter de
produccion colectiva y auténoma.

Palabras clave: Politicas educativas. Educacién escolar indigena. Acre

Introducao

Esta producdo teve como foco a reflexao acerca das politicas publicas educacionais
indigenas implementadas e desenvolvidas no Acre, unidade federativa precursora no
processo de organizacao da Educacdo Escolar Indigena (EEI). Nesse espacgo geografico
foram desenvolvidas iniciativas educacionais que historicamente definiram e marcaram
essas discussdes ao lado de outras experiéncias educacionais indigenas do pais. Essas
razoes nos permitiram voltar o olhar sobre o complexo desenvolvimento de tais politicas,
para as diferentes e por vezes conflitantes vozes dos atores sociais e das instituicoes que
as propdem e concretizam.

O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam, para garantirem sua reproducdo e perpetuacdo fisica e
cultural, é um dos direitos consagrados na Constituicao Federal, promulgada em 1988,
que também propde garantias aos povos indigenas de manterem suas identidades
diferenciadas, preservando suas linguas, culturas, tradi¢des, modos de ser e de pensar.
Nas trés ultimas décadas, verificou-se uma mudanga de paradigmas na relacdo com esses
povos, por meio de importantes e significativas “transformag¢des que ocorreram tanto na
legislacao quanto na politica governamental em relagdo a esses povos no Brasil. Uma das
areas em que essas mudancas mais se realizaram foi na politica de Educacao Escolar
Indigena” (GRUPIONI, 2005, p. 46).

Historicamente, a introducdo da escola entre os povos indigenas serviu de
instrumento de imposi¢do de valores alheios e de negacao de identidades diferenciadas,
por meio de diferentes processos, como a catequizacao e a integracdo forcada dos indios
a “comunhao nacional”. No entanto, em anos recentes, a escola ganhara um novo sentido
para tais povos, tornando-se um meio de acesso aos conhecimentos cientificos e de
valorizacdo e sistematizacdo de saberes tradicionais e passando a desenvolver, na

contemporaneidade, uma demanda de projetos dos préprios povos indigenas
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Diante da ressignificacao da escola para muitas comunidades étnicas, profundas
problematicas ainda desafiam educadores e pesquisadores do campo, no sentido de
melhor compreender e desenvolver os processos educacionais de forma adequada as
comunidades indigenas. Entre essas questdes, destacamos a inclusdo das escolas
indigenas nos sistemas oficiais de ensino em todo o pais que é relativamente recente e
ainda se encontra em dificil processo de construcao, enfrentando problemas e buscando
solugdes condizentes com o direito constitucional de operar uma educagao escolar
especifica e diferenciada.

Atematica da Educagdo Escolar Indigena vem ganhando espago em muitos debates
no Brasil com a finalidade de se refletir com maior propriedade sua natureza, mas,
sobretudo, de transformar para melhor essa realidade social, através da definicao de
politicas publicas educacionais que sejam frutos de uma construcao coletiva. Isso
significaria contar com representantes de cada etnia como forma de elaborar modelos
educacionais distintos que superem os desafios que a diversidade cultural nos tem
trazido.

Vivemos ainda hoje um momento de transicdo, definicdo e ajustes do sistema
educacional brasileiro em virtude da exigéncia legal (Artigo 210 da Constituicdo Federal
de 1988, com detalhamento na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996)
de mudancas a serem delineadas pela proposta de uma EEI diferenciada, especifica,
intercultural, de qualidade e bilingue.

A perspectiva deste estudo traz o discurso da educagao diferenciada como um dos
direitos dos povos indigenas que se estrutura pela negacao da escola indigena vigente em
varios lugares do Brasil (identificada como nao indigena) e pela afirma¢do de um novo
conjunto de premissas que orientam sua transformacao. E, assim, pelo rechaco de praticas
e ideias que esse discurso se constréi como inovador e busca alcancar legitimidade.

Grupioni, ao referir-se aos principios da escola indigena, aponta:

Em contraposi¢do a uma escola que se constituia pela imposicdo do
ensino da lingua portuguesa, pelo acesso a cultura nacional e pela
perspectiva da integracdo é que se molda um outro modelo de como
deveria ser a nova escola indigena, caracterizada como uma escola
comunitdria (na qual a comunidade indigena deveria ter papel
preponderante, diferenciada (das demais escolas brasileiras), especifica
(propria a cada povo indigena onde fosse instalada), intercultural (no
estabelecimento de um didlogo entre conhecimentos ditos universais e
indigenas) e bilingue (com a consequente valorizacdo das linguas
maternas e nao sé de acesso a lingua nacional (GRUPIONI, 2008, p. 37).
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Esse novo conjunto de ideias e praticas, ainda que propagado em sua generalidade,
passa a estar no cerne de um discurso que se contrapde a processos que vinham de longa
data e que se expressavam tanto nos modelos da escola missiondria como da escola
ofertada por outras instituicdes governamentais, todas civilizadoras, que passam a ser
combatidos enquanto modelos que deveriam ser superados. Algumas dessas escolas
ainda continuam esse processo.

Nesse contexto é que se insere essa proposta de refletir e conhecer mais
profundamente as politicas publicas educacionais indigenas implementadas e
desenvolvidas no estado acreano. E por que falar dessa parte do territério brasileiro? O
Acre é uma unidade federativa precursora no processo de reflexao e organizacao da EE],
sobretudo, na formacdo de docentes indigenas, em nivel médio (magistério Indigena),
processo que buscava garantir aos professores indigenas formacao inicial e continuada
que considerasse e respeitasse suas realidades particulares, mesmo antes de se
estabelecer os seus marcos legais no pais.

Partindo desse contexto, este estudo objetivou compreender o processo de
implementacdo e desenvolvimento das politicas publicas educacionais indigenas no
estado do Acre com énfase na formacao de professores indigenas a partir do final da
década de 1990, considerando os embates travados na redefinicio da educagao escolar.
Em decorréncia desse propdsito, problematizamos a tematica buscando compreender
como as a¢oes desenvolvidas pelas politicas de EEI no Acre se definem a luz do proposto
pela legislacdao no Brasil. Para isso, lancamos mdo de dados sobre os programas de
formacao de professores indigenas no estado diante dos desafios e demandas da atuacao
de docentes nas aldeias da regido e, ainda, sobre o papel do movimento indigena perante
as tensoes travadas entre professores indigenas e o Estado em relacao as a¢des publicas
para a Educagdo Escolar Indigena (SILVA, 2013). A execugdo de agdes publicas relativas
ao processo educacional em areas acreanas habitadas por populag¢des tradicionais e suas
trajetorias histéricas sdo episédios cujos registros se apresentam pouco conhecidos,
sobretudo, pela sua escassez.

A abordagem metodolégica adotada apontou a possibilidade de ultrapassarmos os
conflitos entre pesquisa qualitativa e quantitativa, tendo em vista que elas estdo
intimamente relacionadas (ANDRE, 2002). O levantamento de informagdes se deu por
meio da apropriacdo de um corpus documental produzido por grupos e organizacdes

envolvidas na defesa da escola indigena. Os documentos pesquisados consistiram em
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registros de relatérios, bem como em documentos oficiais da Comissdo Pré-indio/Acre -
CPI/AC, da Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e Esporte e da Organizacao dos
Professores Indigenas do Acre/OPIAC. Coletamos, ainda, informag¢des a partir de
entrevistas realizadas com egressos do Curso de Licenciatura Indigena da UFAC, os quais
sao professores em suas comunidades e sujeitos que protagonizaram o processo de
criacdo da Educacdo Escolar Indigena no estado (SILVA, 2014).

A abordagem tedrico-metodolégica adotada ofereceu pressupostos para guiar o
estudo e sustentar a analise decorrente. Em geral, tanto no campo das politicas publicas
quanto no das politicas educacionais, alguns teéricos brasileiros tém buscado debater e
sintetizar questdes tedrico-metodologicas na andlise de politicas. Compreendemos que a

discussao sobre essas questdes é tao polémica quanto importante e que:

[...] no Brasil sdo ainda raros os trabalhos que se propuseram a discutir
abordagens metodolégicas para a pesquisa sobre politicas publicas e
educacionais. [...] e que a maneira como um pesquisador encara a politica
educacional influencia o tipo de investigacdo que se propde a realizar
(MAINARDES, 2009, p. 5).

A pesquisa de politicas educacionais é um campo relativamente novo e ainda nao
consolidado em termos de referenciais analiticos consistentes. Apesar disso, pode-se
afirmar a partir das discussées na area das politicas que se trata de um campo em
permanente construcdo e expansao. Desse modo, apés leituras e discussdoes sobre a
importancia das pesquisas no campo das politicas publicas educacionais e considerando
os diversos movimentos que tornam determinada politica relevante a ponto de ser
homologada e efetivada, optamos por adotar a abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen
Ball e Richard Bowe, apresentada por Jefferson Mainardes (2006; 2009). Essa abordagem
lanca a ideia de que pensar as politicas educacionais envolve compreender desde sua fase
de formulacdo até a sua efetivacao, sendo que toda essa trajetdria é permeada de relagdes
de poder, fato essencial a ser considerado por quem formula, executa e pesquisa.

A abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe:

[..] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micro politicos e a agido dos profissionais que lidam
com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na andlise de politicas educacionais
(MAINARDES, 20064, p. 95).
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Enquanto forma de pensamento, o Ciclo de Politicas é um subsidio importante para
compreender as politicas. Nele, os autores propdem a consideragdo de cinco contextos, a
saber: Contexto de Influéncia, Contexto da Producdo de Texto, Contexto da Pratica,
Contexto dos Resultados/Efeitos e Contexto de Estratégia Politica. Esses contextos estdo
inter-relacionados, por isso ndo precisam ser analisados de forma linear.

O Contexto de Influéncia pode ser compreendido como o inicio das politicas
publicas, resultante dos movimentos e embates que permeiam a criagcdo da politica. No
caso especifico desta pesquisa, estariam envolvidas de forma direta nesse contexto todas
as lutas dos movimentos indigenas e indigenistas possiveis de serem identificadas ao
longo da histéria da EEI, que, ap6s muitos embates e resisténcias ao modelo escolar
ocidentalizado proposto pelo Estado brasileiro, conquistaram mudancas, fazendo a
educacdo escolar para esses povos assumir o carater diferenciado do modelo ocidental,
levando a escola a tornar-se um instrumento a servi¢co da manutencao e desenvolvimento
de suas culturas e tradi¢coes. Além disso, podemos incluir os movimentos realizados por
organizac¢des representativas desses povos no Acre que lutaram pela garantia de uma
escola diferenciada como elemento de politica publica.

Segundo Mainardes:

[..] E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse
contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso
de base para a politica. [...] Além disso, ha um conjunto de arenas publicas
mais formais, tais como comissdes e grupos representativos, que podem
ser lugares de articulacio de influéncia (MAINARDES, 2006b, p. 51).

O Contexto da Produgdo de texto representa o texto politico. De acordo com
Mainardes, “os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do
interesse publico mais geral” (MAINARDES, 2006b, p. 53). Focalizando nosso objeto de
estudo, acreditamos que a preocupacdo com esse contexto é identificada através da
analise dos documentos nacionais e estaduais direcionados a EEI, além dos documentos
organizados pela CPI/AC e OPIAC sobre essa proposta de educacgao.

O terceiro ponto refere-se ao Contexto da Pratica. Este pode ser caracterizado

como a efetivacdo das politicas. As politicas ndo sdo simplesmente transpostas aos
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sistemas e unidades educativas, pelo contrario, elas sdo interpretadas e em alguns casos
recriadas a partir das vivéncias e conhecimentos dos sujeitos envolvidos no processo.

Para Mainardes, € nesse contexto que a politica pode gerar efeitos, consequéncias
e transformacgdes (MAINARDES, 2006a). Portanto, no Contexto da Pratica, enfatizamos os
discursos produzidos nas documentag¢des produzidas pelo movimento indigena, pelas
organiza¢des indigenistas, os dados a respeito da formagdo inicial e continuada, a
aquisicao de material didatico e demais informacgdes coletadas a partir das entrevistas
com os gestores do sistema educacional, pois a partir desse contexto sdo propostas as
politicas para as unidades escolares indigenas. Considerando a abordagem teorico-
metodolégica do Ciclo de Politicas, destacamos que todos os profissionais da educagao
sdo atores desse processo de interpretacdo/sistematizacao/concretizacao das politicas
educacionais.

O quarto Contexto é o dos Resultados/Efeitos. Através dele, podemos verificar os
impactos das politicas. Em nossa pesquisa, os impactos serdo analisados através dos
dados expostos pelos professores indigenas a serem entrevistados, cotejados com as

acoes desenvolvidas pela Secretaria de Educacao. Conforme Mainardes:

[..] o contexto dos resultados ou efeitos - preocupa-se com questdes de
justica, igualdade e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém
efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais
apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em
termos do seu impacto e das interacdes com desigualdades existentes.
Esses efeitos podem ser divididos em duas categorias: gerais e
especificos. Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando
aspectos especificos da mudanca e conjuntos de respostas (observadas
na pratica) sdo agrupados e analisados. [...]. Tomados de modo isolado, os
efeitos de uma politica especifica podem ser limitados, mas, quando
efeitos gerais do conjunto de politicas de diferentes tipos sao
considerados, pode-se ter um panorama diferente (MAINARDES, 2006b,
p. 54).

O ultimo é o Contexto de Estratégia Politica que “envolve a identificagdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2006b, p.
55). Diante desse contexto, nosso estudo se propde a considerar tanto as solicitacdes
propostas pelos professores das unidades de Educacao Escolar Indigena do Acre quanto
os apontamentos realizados a respeito da concretizagdo das politicas de promoc¢ao da

Educacao Escolar Indigena no Estado.
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Seguindo a concepc¢do do Ciclo de Politicas, realcamos que as politicas serao
sempre reinterpretadas pelos atores sociais, por isso sua efetivacao depende de ir além
da imposicdo, isto é, da criacgdo de mecanismos para que os agentes rediscutam os
multiplos aspectos que envolvem o processo de formulacao de determinada politica, para
que entdo reflitam junto a toda comunidade escolar indigena sobre as
estratégias/possibilidades de concretizagdo. Ndo se esquecendo de que nesses processos
de compreensdo e interpretacdo das politicas estdo imersas as relacdes de
tensionamentos politicos e disputas por interesses e poder.

A discussao que segue fora realizada a partir das informacdes coletadas através de
documentacdo e do discurso de liderancas e professores indigenas no espaco publico,
bem como a partir da ressonancia da atuacdo do movimento indigena por meio de
matérias relacionadas a Educacdo Escolar Indigena publicadas na imprensa regional. As
falas aqui reproduzidas ndo constituem algo finalizado, mas refletem o entendimento do
interlocutor, naquele momento e ao ser expressa, como legitimo representante do
movimento, e tém seu peso no processo de formulacdo de politicas publicas.

Identificamos a atua¢do de organizagdes indigenas e indigenistas na educagdo
escolar do Acre, as quais revelam um histérico de influéncia na definicao das politicas
publicas educacionais indigenas. Trata-se da CPI, de natureza indigenista, e de um
movimento indigena voltado as questdes educacionais, a OPIAC, apontando os impasses
entre elas e o Estado (SEE) na construcao de politicas de educacao.

As formas de atuacdo deste indigenismo caracterizaram-se por: reunides com 0s
indios nas aldeias; assessoria de profissionais ndo indigenas, especialmente do centro sul
do Brasil, aos professores indios em cada uma de suas respectivas escolas; reuniao dos
indigenas na cidade em cursos de formacao de professores; reunido para discussdo de
temas referentes as politicas publicas; apoio a criacdo, fortalecimento de organizagdes
indigenas e financiamentos de pequenas atividades.

Como fruto dessa atuacdo, na década de 1990, uma forte demanda social
proveniente de entidades indigenistas e do movimento de professores indigenas, na
ocasido ndo reconhecido juridicamente, foi apresentada ao governo estadual. Na pauta,
como primeira linha de agdo, indicou-se a necessidade prioritaria da formacdo de
docentes. Conforme Silva, surge nesse momento a Coordenac¢do de Educacdo Escolar
Indigena como setor ligado aos demais programas da Coordenacdo de Ensino da Zona

Rural da SEE/AC (SILVA, 2014).
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Em 2000, ocorreu o primeiro curso de formacao de professores indigenas,
promovido pela SEE/AC em parceria com a CPI/Acre, quando foi criado oficialmente o
Programa Intercultural e Bilingue no estado. Desse curso, participaram professores
indigenas que até entdo ndo haviam passado por cursos de formagao em Educacao Escolar
Indigena diferenciada.

Em meados dos anos 90, a necessidade de criagcdo de uma entidade de
representacdo politica dos professores indios do Acre comecou a ser discutida pelos
professores participantes do Projeto de Educacdo. Assim, em 1997, esses professores
criaram uma comissao para representar a politica de Educac¢do Escolar Indigena junto as
entidades de apoio governamentais, e, em 2000, foi criada a Organizacao de Professores

Indigenas do Acre (OPIAC), que tem os seguintes objetivos:

- Promover a Educacdo Escolar Indigena especifica e diferenciada, de
acordo com os interesses de cada etnia e divulgar junto as pessoas fisicas,
juridicas, publicas, privadas e organizacdes ndo governamentais,
nacionais e internacionais;

- Defender, perante os 6rgaos publicos, a implementacdo e melhoria de
politicas educacionais e da legislacdo voltadas para a educacdo indigena
especifica e diferenciada;

- Desenvolver agdes com vistas a possibilitar condi¢des adequadas a
Educacdo Escolar Indigena diferenciada nas aldeias;

- Preservar, registrar e divulgar as formas de manifestacdo cultural, de
conhecimentos e as histdrias proprias de cada povo indigena;

- Representar e defender, judicial e extra-judicialmente, os interesses das
comunidades e dos professores indigenas associados, quanto as questoes
relacionadas ao direito a EEI especifica e diferenciada, bem como as
questdes culturais dos povos indigenas do estado do Acre (KAXINAWA,
2002, p. 150).

Na ata de fundacdo da OPIAC, encontra-se o registro de que ela nasceu da
articulacdo de um grupo de professores indigenas que ja acompanhavam e avaliavam
acoes de EEIL Foram realizados, entre 2000 e 2003, seminarios em dialogo permanente
com SEE, CPI/AC, MEC e algumas prefeituras, discutindo sobre cursos de formacao do
magistério indigena. Dessa forma, um conjunto de medidas legais fez com que essa
modalidade educacional fizesse parte do rol de responsabilidades do Estado,
desenvolvendo Programas de Formacao de Professores Indigenas. A maior parte deles se
desenvolveu no ambito do Ensino Médio.

Embora com o apoio dessas organizagdes e assumida efetivamente pelo Estado, as

politicas educacionais indigenas apontavam para sérias dificuldades, revelando um
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quadro marcado por questionamentos sobre a qualidade no atendimento dado as escolas
indigenas e aos profissionais envolvidos no seu funcionamento. Parece-nos ser no
momento de eleger prioridades que se observa a diferenca, ou melhor, a falta dela. Uma
boa educacdo nao é feita apenas priorizando-se a construcdo de escolas, para citar um
exemplo préximo. E importante observarmos o disposto no Art. 20 das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Indigena na Educagdo Basica:

Formar indigenas para serem professores e gestores das escolas
indigenas deve ser uma das prioridades dos sistemas de ensino e de suas
instituicdes formadoras, visando consolidar a Educagdo Escolar Indigena
como um compromisso publico do Estado brasileiro (BRASIL, 2012, p.
23).

Numero significativo de egressos da Licenciatura Indigena do Acre, em suas falas,
apontaram criticas também a baixa institucionalidade (ISA, 2011) em que a Educagdo
Escolar Indigena esta inserida. Os esforgos de universalizacdo do ensino publico para os
povos indigenas, promovidos pela Secretaria de Estado da Educacgao, Cultura e Esporte,
ndo foram acompanhados por investimentos expressivos e satisfatérios para sua
institucionalizacao.

O cenario da politica educacional no Acre se encontra com déficit politico, social e
legal por ndo cumprir o disposto no PNE para o decénio 2001-2011, em capitulo sobre
Educacao Escolar Indigena. As implicacdes da inexisténcia das categorias professor
indigena e escola indigena no sistema estadual sdo muito sérias. Para exemplificar, sob o
aspecto da gestdo escolar, mesmo as escolas indigenas que tém elaborado e reconhecidos
seus projetos politico-pedagoégicos ndo estdo autorizadas a certificar seus alunos, e,
portanto, estes recebem documentos emitidos por escolas ndo indigenas.

Verificou-se certa indiferencga politica quando observamos a proposicao de criacdo
de um sistema proéprio de Educacdo Escolar Indigena, pautado no documento final da I
Conferéncia Nacional de Educagao Escolar Indigena - CONEEI (2009) e referenciado na Il
CONEEI de 2018, ainda hoje sem realidade concreta.

Em nivel nacional, boas esperangas vieram com a criacdo dos Territorios

Etnoeducacionais?, realizada por meio do Decreto Presidencial n? 6.861 de 27 de maio de

2Territdrios Etnoeducacionais sio areas territoriais especificas que dio visibilidade as rela¢des interétnicas
construidas como resultado da histéria de lutas e reafirmacao étnica dos povos indigenas, para a garantia
de seus territérios e de politicas especificas nas areas de satde, educacdo e etnodesenvolvimento. A ideia
de etnoterritério balisando politicas publicas voltadas aos povos indigenas é uma grande revolugdo
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2009. Surgiu ai a expectativa de que sua implementa¢do no estado do Acre pudesse
articular representantes do governo federal, dos sistemas de ensino, das organizagoes
indigenas, das organiza¢oes indigenistas e da universidade, para o didlogo, proposicao,
planejamento, execucdo e avaliacao participativa das a¢des (BRASIL, 2009).

Para acessar o processo de implementacdo, as secretarias de educacao dos
municipios, estados e do Distrito Federal devem apresentar as demandas pactuadas nas
comissoes gestoras dos TEEs, por meio do PAR - Plano de A¢des Articuladas. Contudo, até
0 momento, apenas a etapa de consulta estd em andamento em relacdo ao territorio
etnoeducacional do estado (Kaxinawa), de modo que as informag¢des sobre a acao da
Coordenacdo Geral de Educagdo Escolar Indigena (CGEEI) no MEC ndo foram nada
animadoras. [sso porque os poucos recursos financeiros, técnicos e humanos disponiveis
seriam dirigidos nos proximos anos a consolida¢do dos territorios etnoeducacionais
existentes.

Nos ultimos anos, a formacdo de professores indigenas no magistério de nivel
médio tornou-se uma das questdes mais preocupantes para as comunidades indigenas e
instituicdes da sociedade civil, responsaveis por a¢des publicas no campo da Educacdo
Escolar Indigena. Com a expansdo do nimero de escolas e a consequente ampliacdo dos
docentes, a formacao destes ndo logrou éxito. Observamos descontinuidades na oferta e
a auséncia de um programa de formacao definido pela Coordenacado de Educagao Escolar
Indigena, seja para a obtencdo da regularizacdao da formacdo oferecida, seja para
apreciacdo publica e acompanhamento.

Entre 2011 e julho de 2014, ndo foram realizados cursos de formacao em
magistério indigena e as justificativas para isso, apresentadas pela Secretaria de Estado
de Educacdo e Esporte (SEE), sdo consideradas insatisfatérias e geralmente apontam
como responsaveis o MEC/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do. Uma
lideranca indigena, em maio de 2013, escreveu um texto afirmando que a formacdo de
professores indigenas parece que ainda é uma duvida dos governos, expressando sua

preocupacdo com a formacgdo docente.

histoérica conceitual, na medida em que pode e dever mexer e mudar, sobretudo as estruturas de
pensamento dos atores, dirigentes, gestores, e técnicos (Trecho do texto Territérios Etnoeducacionais: um
novo paradigma na politica educacional brasileira, apresentado por Gersem Baniwa na CONAE 2010 em
Brasilia). Disponivel em << http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional /grupos-de-
trabalho/educacao/documentos>>. Acesso em 24 de maio de 2018.
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Nés, indigenas, estamos sofrendo muito com esse mau planejamento do
estado, que ndo garante firmar parcerias, nem disponibilizar recursos
para a formacao de professores indigenas. Vamos para o quarto ano
consecutivo sem que os professores indigenas participem de cursos e
ativem outros processos de formacgdo, o que sabemos que prejudica, pois
a formacao é de fundamental importancia para a qualidade da educaciao
em nossas escolas3.

O governo estadual ndo moveu esfor¢os necessarios para a superac¢do desse déficit
no periodo, mostrando-se extremamente dependente de recursos federais e, a0 mesmo
tempo, desinteressado para captacao de recursos. Assumir essa tarefa, com investimentos
também proprios e negociacao politica com resultados junto ao MEC e a FUNAI é o que
se esperava como realizagcdo. Expectativa, inclusive, reforcada por posi¢des publicas,
como as expressas no documento “Carta do Amazonas”, produzida durante reunido do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - CONSED sobre EEI, realizada na cidade
de Manaus em Abril de 2005.

A falta de iniciativa para isso talvez ndo tenha considerado os efeitos negativos que
teria sobre uma formacdo de professores indigenas em servico, com expectativa e
necessidades de participacao anual em cursos, como também de viagens de assessoria
para acompanhamento técnico de sua pratica pedagdgica. Se somarmos a isso 0s
problemas anuais com os contratos e remuneracdo, sempre em atraso, e a insuficiéncia
de material escolar, nao nos surpreende os questionamentos que os proprios professores
recebem de suas comunidades escolares. Diante desse quadro, os docentes indigenas,
através da OPIAC, tomaram a iniciativa de procurar o apoio do Ministério Publico
Federal“.

Além da insuficiéncia de recursos financeiros, ndo houve a definicdo de uma
politica de formacdo para os professores indigenas, por parte Coordenac¢do de Educacao
Indigena, que nos ultimos anos tornou-se a Unica responsavel pela formacao inicial em
magistério indigena. A politica em questdo implica na existéncia de diretrizes claras sobre
a formagao em magistério, com sua dimensdo contextual e operacional fundamentadas e
discutidas com a participagcdo dos beneficiarios e instituicdes governamentais e ndo

governamentais atuantes na Educacao Escolar Indigena.

3Trecho do texto “A formacdo de professores indigenas parece que ainda é uma duvida dos governos”,
extraido de: <<http://avozdaapiwtxa.blogspot.com.br/>>. Acesso em: 30 de maio de 2018.

4 Carta ao Ministério Publico Federal de 7 de novembro de 2013, disponivel na internet no
endereco:xa.yimg.com/kq/groups/24050672/1408221428/name/Carta+ao+Ministério+Publico.pdf
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Como fruto da pressao do movimento indigena mediante acao juridica, entre julho
e setembro de 2014, a SEE retomou as atividades de formag¢do em Magistério Indigena
(nivel médio), realizadas no ambito do MEC/PAR, Termo de Compromisso 6106/2012,
através da Coordenagao de Educacgdo Escolar Indigena. Essa etapa da formagao ocorreu
depois de quatro anos apds a ultima edi¢cdo e constituiu o XI Curso de Formacdo de
Professores Indigenas, reunindo 305 professores de diferentes povos indigenas do
estado. Depois desse evento, ndo houve nenhuma a¢do de formac¢do docente nos mesmos
moldes da ultima edicdo, limitando-se a a¢des isoladas em comunidades indigenas.

Duas das proposicoes presentes no Relatorio do XI Curso de Formagdo de
Professores Indigenas, 2014, produzido coletivamente, merecem destaque: “reconhecer as
categorias professor indigena e escola indigena; realizar concurso publico especifico”. Em
quase 20 anos de gestdo da “Frente Popular do Acre” no executivo estadual, ndo fora
realizado nenhum concurso publico para provimento de cargos no magistério indigena,
impondo todo esse tempo aos professores indigenas a renovacgao de contratos provisdrios
anualmente.

Para citar um exemplo recente de problemas decorrentes dessa situacdo, em
novembro de 2014, o Ministério Publico Federal, respondendo as solicita¢des feitas pelo
coletivo de 22 associa¢des, encabecadas pela OPIAC, exigiu da SEE/AC maior celeridade
no processo de contratacdo e entrada dos professores que trabalharam naquele ano na
folha de pagamento do estado. A SEE reagiu apresentando possibilidades de renovacao
automatica de contratos temporarios entre outros procedimentos que seriam tomados
para corrigir o problema, descartando ainda a op¢ao de concurso. Todavia, até junho de
2015, ndo eram poucos os professores e outros profissionais indigenas de servico de
apoio escolar que ndo haviam assinado seu contrato com o estado. Portanto, professores
e outros profissionais ndo possuem um plano de carreira, ndo incorporam gratificacdoes
de tempo de servico e evolugdo funcional aos salarios e ndo possuem todos os direitos
trabalhistas de servidores efetivos.

A segunda proposicdo estd relacionada a “infraestrutura fisica e material das
escolas indigenas”. Uma das maneiras utilizadas pela SEE/AC para demonstrar para as
liderangas indigenas, suas associacdes e para as organizacdes da sociedade civil que
mantém atencao para com a EEI consiste nas frequentes declaragdes sobre construcao de
escolas. De fato, até 2016, dados do SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento

Execucdo e Controle do Ministério da Educagdao - mostravam que o Acre é o estado com o
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maior numero de obras de escolas indigenas cadastradas. Sdo 267 escolas que perfazem
39,67% do total de escolas sendo construidas no Brasil®>. Contudo, a ampliagdo dessa acao
ndo foi acompanhada pela instalagdo e/ou melhoria de dois elementos importantes do
processo: a consulta prévia sobre os projetos e o acompanhamento/monitoramento
participativo das construgdes. Quando esses elementos ndo estdo presentes, o risco de
reclamacgdes sobre problemas identificados aumenta consideravelmente, inaugurando
processos juridicos contra as empresas construtoras que inviabilizam a continuidade da
obra ou sua revisao. Casos assim sdo apontados por varias liderancgas indigenas.

Destacamos ainda dos discursos de liderangas e professores a morosidade na
realizacdo de a¢des que tornassem possivel a regionalizacdo da merenda escolar, isto é, a
substituicdo de produtos fornecidos pelos comércios da cidade, pelo consumo da
producdo agroflorestal e criagdes existentes nas proprias aldeias. Entre os professores
entrevistados, percebeu-se consenso de que a merenda escolar é inadequada, pois os
alimentos fornecidos nem sempre sdo apreciados pelos alunos, além da dificuldade de
distribuicdo por parte das secretarias de educacdo. A maioria das terras indigenas
encontra-se distante das sedes dos municipios e o acesso quase sempre fluvial traz
dificuldades em relacdo ao transporte da merenda, pois, segundo alguns professores,
determinados produtos sdo entregues com prazos de validade curtos ou vencidos.

Apontamos algumas consideragdes finais, as quais demonstram que o teor das
reivindicacOes expressa reflexdes autdbnomas dos professores indigenas no que se refere
as politicas educacionais, visando garantir um processo de constru¢ao conjunta das a¢des
do estado através da cooperacdo e do dialogo que se propdem realizar com os drgaos
publicos, favorecendo o fortalecimento de todos os atores envolvidos na EEI no estado.
Torna-se evidente uma dimensdo politica que aspira por autonomia, mostrando
capacidade de entender e nos fazerem entendermos que o modelo de educagdo que
buscam pode, inclusive, ser diferente de todas as “receitas” experimentadas.

O quadro apresentado traz questdes que nos permitem perceber a existéncia de
um campo de embates que se estabeleceu entre os povos indigenas e o estado. Essas
tensdes sdo construidas quando ha a tentativa de se operar uma participacao social dos

primeiros na redefini¢cdo das a¢des publicas a eles direcionadas.

SRelatdrio n2 01/2014/GT Construcdo/MEC. Situacdo das obras das escolas indigenas em marco de 2014. Brasilia:
SECADI/CGEEI, 2014.
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Ha uma preocupac¢do na politica educacional do Acre em atender aos povos
indigenas. Todavia, esse esforco feito tem negligenciado as orientacdes legais que visam
garantir o direito a participacao efetiva no processo de tomada de decisdes legislativas e
administrativas que envolvam direitos coletivos desses povos.

Diante dos depoimentos, das a¢des empreendidas pelas organiza¢des indigenas e
indigenistas na luta por uma EEI de qualidade, nossa analise mostra que no Acre existem
em diversas frentes do governo estadual e em algumas prefeituras exemplos de que o
termo “participa¢do” se reveste com significados de acao especifica, evento, passividade.
Torna-se importante, a partir das apropriacdes que o discurso governamental faz de
categorias que até entdo eram de uso dos movimentos sociais, estabelecer uma distingao
entre participagdo e consulta que ndo se confunde e que o direito a primeira ndo se

resume a aplicacdo da segunda.

Referéncias

ACRE. Secretaria de Estado de Educa¢do/Coordenacao de Educacdo Escolar Indigena.
Diagnostico, Diretrizes e Metas da Educacao Escolar Indigena no Acre, nov. 2009,
mimeo.

. Resolucao CEE/AC N2 189/2013. Define normas gerais para implementacao
da Educacao Escolar Indigena na Educacio Basica, no ambito do Estado do Acre.
Rio Branco: 2013.

. Relatorio do XI Curso de Formacgao de Professores Indigenas: Documento
Final com Reflexdes e Proposi¢des para Formagao no Magistério Indigena. Rio Branco:
2014.

ANDRE, Marli. A pesquisa sobre formagio de professores no Brasil-1990-1998. In:
Linhares et al. Ensinar e aprender: sujeitos, saberes e pesquisa. Rio de Janeiro: DP&A,
2002.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n? 1.062, de 30 de outubro de 2013. Institui o
Programa Nacional de Territorios Etnoeducacionais - PNTEE. Brasilia, DF, 2013.

. Ministério da Educacao. Resolugdao CNE/CEB n? 05/12. Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Escolar Indigena na Educacao Basica. Brasilia: 2012.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Diario Oficial da Unido de 05
de Outubro de 1988.

. Ministério da Educacao. Lei n2 9.394/96 de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
23 de dezembro de 1996.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 41. Novembro de 2019 15



SILVA, A.C.da. Educagio escolar indigena: o cenario das politicas publicas no extremo ocidente do Brasil.

. Ministério da Educacao. Lei n°® 10.172. Plano Nacional de Educagédo. Brasilia:
2001.

. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei N2 6.861, de 27 de maio de 2009.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6861.htm. Acesso em: 30 Jan. 2019.

COMISSAO PRO-INDIO DO ACRE. Notas Técnicas sobre a Educacgio Escolar Indigena -
Programa de Educacdo e Pesquisa Indigena. Rio Branco, 2014.

GRUPIONI. Contextualizando o Campo da Educagdo de Professores Indigenas no Brasil.
In: (Org.). Formacao de Professores Indigenas: repensando trajetdrias
(Colecao Educacao para Todos). Brasilia: Ministério da Educac¢do, SECAD, 2005.

. Olhar longe, porque o futuro é longe - cultura, escola e professores indigenas
no Brasil. 2008. 237f. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2008.

INSTITUTO SOCIAMBIENTAL (ISA) - Boletim de Noticias do ISA, Ano 17, n2 49,
Ago/nov de 2011. Disponivel em: https://site-antigo.socioambiental.org/banco
imagens/pdfs/boletim49.pdf. Acesso em 27 Jan. 2019.

KAXINAWA, JOAQUIM Paulo Mana. et al. Indios no Acre: histéria e organizacio. 2. ed. -
Rio Branco: CPI-AC, 2002.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do Ciclo de Politicas: uma contribuicdo para a
analise de politicas educacionais. Educa¢do & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-
69, jan-abr/2006. (a)

. A Abordagem do Ciclo de Politicas e suas Contribui¢des para a Analise da
Trajetéria de Politicas Educacionais. Atos de Pesquisa em Educac¢ao - PPGE/ME FURB,
v. 1,n2 2, p. 94-105, maio/ago. 2006. (b)

. Analise de politicas educacionais: breves considerac¢des tedrico-metodologicas.
Contrapontos - Volume 9, n® 1 - pp.4-16 - Itajai, jan/abr 2009.

ORGANIZACAO DOS PROFESSORES INDIGENAS DO ACRE (OPIAC): Ata da reunido com
o Secretario de Educacao do Acre, realizada em 30 de novembro de 2011. Rio Branco:
2011.

SILVA, José Alessandro Candido da. Os Caminhos da Escola Indigena no Vale do Jurua
- Da Imposic¢ao a Ressignificacao. Alemanha: Verlag Editora, 2014.

. Docéncia Indigena no Extremo Oeste Brasileiro: uma experiéncia em andamento.
Revista Reflexao e A¢do. Santa Cruz do Sul - Santa Catarina, v. 01, n? especial, p. 76-
103, jan/jun 2013.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 41. Novembro de 2019 16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6861.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6861.htm
https://site-antigo.socioambiental.org/banco_%20imagens/pdfs/boletim49.pdf
https://site-antigo.socioambiental.org/banco_%20imagens/pdfs/boletim49.pdf

SILVA, A.C.da. Educagio escolar indigena: o cenario das politicas publicas no extremo ocidente do Brasil.

Recebido em Julho de 2019
Aprovado em Setembro de 2019
Publicado em Novembro de 2019

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 41. Novembro de 2019 17



SILVA, A.C.da. Educagio escolar indigena: o cenario das politicas publicas no extremo ocidente do Brasil.

JORNAL DE

POLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

Volume 13 Nimero 41 06 de novembro de 2019

IR EE O Copyright é retido pelo/a autor/a (ou primeiro co-autor) que outorga o direito da
primeira publica¢io ao Jornal de Politicas Educacionais. Mais informacao dalicenca de CreativeCommons
encontram-se em http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5. Qualquer outro uso deve ser
aprovado em conjunto pelo/s autor/es e pelo periddico.

JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS é uma publica¢do do Ntcleo de Politicas Educacionais do Setor de Educagio
da Universidade Federal do Parand - NuPE/UFPR, em consoércio com a Linha de Pesquisa em Politicas
Educacionais do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo - PPGE/UFPR, que aceita colaboracio,
reservando-se o direito de publicar ou ndo o material espontaneamente enviado a redagio. As colaboragdes
devem ser enviadas ao NuPE/UFPR, conforme orienta¢es contidas nas paginas do periédico na internet:

http://revistas.ufpr.br/jpe.

Indexacio:
BBE - Biblioteca Brasileira de Educagdo (MEC/INEP)

Clase (Base de Datos Bibliogrdfica de Revistas de Ciencias Sociales y Humanidades)
Diadorim - Diretdrio de Politica de Acesso Aberto das Revistas Cientificas Brasileiras (IBICT)
Google Scholar
Index Copernicus
Portal de Periddicos (CAPES)

SER - Sistema Eletrénico de Revistas da Universidade Federal do Parand (SER/UFPR)
Sumdrios de Revistas Brasileiras (FUNPEC-RP)

DRJI - Directory of Research Journals Indexing

(Periddico integralmente disponivel apenas em via eletrdnica)

Jornal de Politicas Educacionais / Nucleo de Politicas Educacionais da Universidade Federal do Parana -
NuPE/UFPR -v.1,n. 1 (12 semestre de 2007) - Curitiba: NuPE/UFPR.

Volume 13, nimero 41 - Novembro de 2019

ISSN 1981-1969

1. Educagio - Periédicos. 2. Politica Educacional - Periédicos. I. NuPE/UFPR

Comité Editorial:
Elisangela Scaff (UFPR)
Daniela Oliveira Pires (UFPR)

Conselho Editorial:

Andréa Barbosa Gouveia (UFPR - Brasil), Cesar Tello (Universidad Nacional Tres Febrero, Argentina),
Fernanda Saforcada (Universidad de Buenos Aires - UBA - Argentina), Gladys Beatriz Barreyro (USP -
Brasil), Gustavo Enrique Fischman, (Arizona State University - USA), Jefferson Mainardes (UEPG - Brasil),
Jodo Ferreira de Oliveira (UFG - Brasil), Juca Gil (UFRGS - Brasil), Luiz Souza Junior (UFPB - Brasil), Ney
Cristina Monteiro de Oliveira (UFPA - Brasil), Nicolas Bentancur, (Universidad de la Republica de Uruguay),

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 41. Novembro de 2019 18


http://revistas.ufpr.br/jpe
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/466807')
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/466009')
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/465509')
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/465509')
javascript:openRTWindow('https://revistas.ufpr.br/jpe/about/editorialTeamBio/466808')

SILVA, A.C.da. Educagio escolar indigena: o cenario das politicas publicas no extremo ocidente do Brasil.

Robert Verhine (UFBA - Brasil), Rosana Cruz (UFPI - Brasil), Rubens Barbosa Camargo (USP - Brasil),
Sebastian Donoso Diaz (Universidad de Talca - Chile), TheresaAdrido (UNICAMP - Brasil), Vera Peroni
(UFRGS - Brasil).

Créditos e Agradecimentos:

Revisdo de Lingua Portuguesa, Abstract e Resumen: PROGRAMA DE APOIO AS PUBLICACOES CIENTIFICAS
PERIODICAS DA UFPR

Arte e diagramacao: TIAGO TAVARES (tiagotav@gmail.com)

Jornal de Politicas Educacionais
Universidade Federal do Parana

Setor de Educacao

Nucleo de Politicas Educacionais - NuPE/UFPR

Avenida Sete de Setembro, 2645

22 andar, Sala 213

80.230-010 - Curitiba - PR - Brasil
Tel.: 41-3535-6264
jpe@ufpr.br
http://revistas.ufpr.br/jpe

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 41. Novembro de 2019 19


mailto:tiagotav@gmail.com

