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Resumo:

O artigo pretende analisar questdes referentes aos temas reforma educacional e gestdo escolar no contexto
da rede estadual de ensino de Goiés. A pesquisa origina-se da analise de documentos oficiais da Secretaria
de Estado da Educacdo, da Cultura e do Esporte (Seduce), em especial, os relativos aos programas Pacto
pela Educacdo, Programa Reconhecer, Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias (Saego) e
Curriculo-Referéncia e de revisdo da literatura realizada por meio de investigacdo sistematica de
dissertagdes e teses defendidas na area educacional sobre o tema. Para identificar com maior precisdo o
objeto da pesquisa, a investigacdo tem como base a analise dos programas governamentais descritos, cujo
objetivo foi alterar o modelo de gestdo, avaliacdo e curriculo praticado na rede estadual de ensino de Goias
e compreender as consequéncias desse processo na condugao da gestdo e organizacdo das escolas publicas.

1 Doutor em Educacio e professor associado na Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Goias.
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de Goias

O resultado demonstra a influéncia dos conceitos de responsabilizacdo e meritocracia nos contornos
assumidos pela reforma educacional e sua inflexdo sobre a gestdo do sistema educativo no estado de Goias.
Palavras-chaves: Meritocracia; Reforma Educacional; Responsabilizacgio.

Abstract:

The article aims to analyze issues related to educational reform and school management in the context of
the state education network of Goias State, Brazil. The research originates from the analysis of official
documents of the State Secretariat of Education, Culture and Sport - Seduce, in particular, those related to
the Pact for Education, Recognition Program, Educational Evaluation System of the State of Goids (Saego)
and Curriculum-Reference and review of the literature carried out through systematic investigation of
dissertations and theses, defended in the educational area on the subject. In order to identify more
accurately the object of the research, the investigation is based on the analysis of the described government
programs, whose objective was to change the management model, evaluation and curriculum practiced in
the state educational network of Goids State and to understand the consequences of this process in the
conduction management and organization of public schools. The result demonstrates the influence of the
concepts of accountability and meritocracy in the contours assumed by the educational reform and its
inflection on the management of the educational system in the State of Goias.

Keywords: Meritocracy; Educational Reform; Accountability.

Resumen:

El articulo pretende analizar cuestiones referentes a los temas reforma educativa y gestion escolar en el
contexto de la red estadual de ensefianza de Goids, Brasil. La investigaciéon se origina del andlisis de
documentos oficiales de la Secretaria de Estado de Educacion, Cultura y Deporte - Seduce, en especial, los
relativos a los programas Pacto por la Educacién, Programa Reconocer, Sistema de Evaluacion Educativa
del Estado de Goias (Saego) y Curriculo-Referencia y de revision de la literatura realizada por medio de
investigacion sistematica de disertaciones y tesis defendidas en el drea educativa sobre el tema. Para
identificar con mayor precision el objeto de la investigacion, la investigacion tiene como base el andlisis de
los programas gubernamentales descritos, cuyo objetivo fue alterar el modelo de gestion, evaluacion y
curriculo practicado en la red estadual de ensefianza de Goids y comprender las consecuencias de ese
proceso en la conduccién de la gestién y organizacion de las escuelas publicas. El resultado demuestra la
influencia de los conceptos de responsabilizacién y meritocracia en los contornos asumidos por la reforma
educativa y su inflexién sobre la gestidn del sistema educativo en el Estado de Goias.

Palabras claves: Meritocracia; Reforma Educativa; Rendicién de cuentas.

Introduc¢ao

O artigo pretende analisar questdes referentes aos temas reforma educacional e
gestdo escolar, visando a apreender o movimento e as contradi¢cbes inerentes a
implementagdo, na gestdo e organizacdo da escola, de politicas publicas articuladas ao
processo de reforma educacional formuladas a partir da introdugdo dos principios da
nova gestao publica, da reconfiguracdo dos procedimentos avaliativos e da reestruturagao
curricular.

Este estudo especifico, com recorte direcionado a investigacdo dos temas reforma
educacional e gestdo escolar no contexto da rede estadual de ensino de Goias, origina-se

de andlise de documentos oficiais da Secretaria de Estado da Educacdo, da Cultura e do
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Esporte (Seduce)?, em especial, os relativos aos programas Pacto pela Educacao,
Programa Reconhecer, Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias (Saego) e
Curriculo-Referéncia. A pesquisa também utiliza-se de revisao da literatura por meio de
analise sistematica e criteriosa da producdo académica, em especial, dissertacdes e teses
defendidas na area educacional sobre o tema.

Para identificar com maior precisdo o objeto da pesquisa, a investigacao tem como
base a andlise dos programas governamentais descritos, cujo objetivo foi alterar o modelo
de gestdo, avaliacdo e curriculo praticado na rede estadual de ensino de Goias e
compreender as consequéncias desse processo na condugao da gestdo e organizag¢do das
escolas publicas. Nesse cenario, foram levantados questionamentos sobre as reais
interferéncias dos programas na gestao e organizac¢do das escolas publicas, bem como na

melhoria do processo de ensino-aprendizagem e na composicao do trabalho docente.

0 contexto educacional brasileiro e os indices educacionais do estado de Goias

Nos ultimos anos, os indicadores de desempenho e os indices educacionais do
estado de Goias demonstraram significativo crescimento. Essa evolugdo é resultado de um
progressivo processo de investimento em politicas de acesso e controle dos resultados
educacionais. Essas politicas representaram um incremento no numero de
estabelecimentos de ensino e matriculas na educagdo basica. Segundo os dados do Censo
Escolar 2018, no estado de Goias existem 4.668 estabelecimentos de ensino, sendo que a
Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte é responsavel por 1.050 unidades
escolares divididas em 981 escolas urbanas e 69 rurais (BRASIL, 2018).

A estrutura administrativa da Seduce é composta por 40 Coordenadorias Regionais
de Educacao, Cultura e Esporte, denominadas Crece, e o numero de 20.466 professores
vinculados a rede estadual de ensino (BRASIL, 2018). Em relacao ao perfil da rede
estadual de ensino, a Seduce mantém convénios com escolas privadas e institui o padrao
de gestdo militar para diversas escolas da rede. Em 2018, o nimero de escolas privadas
conveniadas com a rede estadual atingiu a cifra de 82 unidades e o nimero de institui¢des

com o padrdo militar de gestao alcangou a quantidade de 56 escolas distribuidas em 42

2 A atual Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte, denominada de Seduce, adquiriu esse nome em 2014,
quando a Secretaria de Estado de Educagao (Seduc-GO) incluiu as pastas da antiga Secretaria de Estado da
Cultura (Secult-GO) e da Superintendéncia do Esporte e Lazer.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 22. Junho de 2019 3



SILVA, L. G. A. da. Novos parametros de gestdo na escola publica: o perfil e os sentidos

meritocarticos contidos no processo de reforma educacional na rede publica estadual de ensino
de Goias

municipios goianos. Salienta-se também a existéncia de organizagdes sociais responsaveis
pela gestao de institutos técnicos de educagao, como a escola de artes Basileu Franga, na
capital, e institui¢des de ensino profissionalizante no interior do estado (GOIAS, SEDUCE,
2019).

Em relacdo a quantidade de matriculas, em 2018, o numero geral de alunos
matriculados na educagdo basica em Goias, incluindo todos os segmentos, modalidades e
dependéncias administrativas, foi de 1.459.704. No sistema estadual de educacdo foram
matriculados 502.166 alunos3. A preocupacdo com o acesso e a matricula na educacao
basica tornou-se uma politica publica nos dltimos anos, como demonstra a tabela 1 ao
apresentar a série histérica do nimero de matriculas da educag¢ao basica no Brasil e por
regido geografica, unidade da federagdo e dependéncia administrativa estadual nos anos

de 2014 a 2018.

Tabela 1 - Matriculas de alunos na educacao basica. Série histdrica no Brasil e por
regido geografica, unidade da federac¢ao e dependéncia administrativa estadual

Anos Total de Total de Total de Goias -
matriculas - matriculas - matriculas - dependéncia adm.
Brasil Centro-Oeste Goias publica estadual
2014 49.771.371 3.654.528 1.440.552 492.134
2015 48.796.512 3.644.924 1.440.298 490.006
2016 48.817.479 3.643.646 1.440.908 490.615
2017 48.608.093 3.639.987 1.432.261 478.250
2018 48.455.867 3.670.932 1.459.704 502.166

Fonte: Sinopse da Educagao Basica (BRASIL, 2014; 2015; 2016; 2017; 2018).

A analise da evolucao dos indices demonstra um relativo recuo na quantidade de
matriculas efetuadas na educacdo basica, no plano nacional. Esse cenario pode ser
explicado por fatores demograficos, a melhoria do fluxo escolar e por indices de evasao

ainda presentes no percurso escolar, aspectos que incrementam a necessidade de ampliar

3 Os dados apresentados referem-se ao niumero de matriculas da educacio basica divididos por localizacido
e dependéncia administrativa disponiveis no site do Inep - Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2018. Na
Sinopse 2018, os dados da quantidade de matriculas no sistema publico estido separados do sistema
privado. Assim, no caso especifico do sistema estadual de educagdo de Goias, que possui diversos convénios
com escolas privadas no conjunto da oferta de vagas disponiveis na rede de ensino, podem haver possiveis
divergéncias entre os dados do Inep e da Seduce, pois a ultima contabiliza em conjunto as matriculas
realizadas no sistema publico e aquelas relativas as escolas privadas conveniadas ao sistema publico
estadual.
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o tempo de permanéncia dos alunos na escola com qualidade de ensino associado a
politicas de distribuicdo de renda como elementos preponderantes a serem considerados
na formulagdo das politicas publicas. O Censo Escolar 2018 registrou 48,5 milhdes de
matriculas nas 181,9 mil escolas de educagdo basica brasileiras. Sao 1,3 milhao estudantes
amenos que em 2014, o que representa uma reducao de 2,6% em cinco anos. S6 no ensino
médio o nimero total de matriculas reduziu 7,1%. Destaca-se a tendéncia de aumento dos
indices de matricula em Goids e na dependéncia administrativa estadual em virtude dos
investimentos financeiros do governo federal nas escolas de ensino médio em tempo
integral (BRASIL, 2018).

Os indices de matricula e desisténcia podem oferecer um quadro sobre a eficiéncia
dos sistemas em garantirem o acesso e a permanéncia dos alunos na escola. Em relacdo a
esse aspecto, os indices nacionais, em 2015, demonstram significativo avango em relacdo
ao acesso dos jovens na idade de 6 a 14 a escola, com percentual de 97,7% de matriculas
no ensino fundamental. No caso de Goids, esse indice é ainda maior com 97,9%,
aproximando-se da totalidade de alunos matriculados nessa faixa etaria. Esse é o
resultado de uma intensa politica de investimento publico e obrigatoriedade de acesso a
essa etapa de ensino instituido a duas décadas no Brasil, mas mesmo com as politicas de
estimulo, os indices de conclusdao do ensino fundamental no Brasil, referente a 2015, de
76% e em Goias de 80,6% revelam muitos desafios a serem superados (OBSERVATORIO,
2018).

Salienta-se que a auséncia da obrigatoriedade do acesso de criancas a toda a
educacdo basica, durante um longo periodo, com prioridade durante a década de 1990 e
inicio dos anos 2000, apenas para o ensino fundamental, significou atraso na garantia de
educacdo aos jovens de 15 a 17 anos, etapa correspondente ao ensino médio. Nessa faixa
etaria houve um significativo crescimento dos dados: em 2015, o Brasil tinha 84,3% de
jovens nessa faixa etdria na escola; esse nimero, apesar de abrangente ao incluir 8.3
milhdes de jovens, ainda deixava de fora da escola 1.5 milhdes de alunos. O ensino médio
refere-se a uma etapa ainda com bastante defasagem e com baixos indices de
atendimento. No Brasil, o percentual de jovens de 15 a 17 matriculados no ensino médio
é de 62,7% e em Goias 66%, mas a quantidade de jovens de 19 anos que concluem essa

etapa revela uma grande defasagem no Brasil com 58,5%, e em Goids com 61,5%, em
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2015. Isso revela que cerca de 40% dos jovens matriculados ndo completam essa etapa
da educacio basica (OBSERVATORIO, 2018).

Os indices de distor¢do idade-série também revelam as limitacdes das politicas
publicas de investimento no efetivo aprendizado dos alunos. A tabela 2 demonstra esses

indices de distorcdo idade-série no Brasil e Goias.

Tabela 2 - Taxa de distor¢do idade-série

Local | Ano | Ensino fundamental Ensino fundamental Ensino médio
anos iniciais anos finais (15a17 anos)
(6 a 14 anos)

Brasil | 2017 12% 25,9% 28,2%

Goias | 2017 8,6% 21,1% 22,6%

Fonte (OBSERVATORIO, 2018)

E possivel perceber um avanco no acesso ao ensino fundamental e a ampliagio dos
indices relativos ao ensino médio, mas, em contrapartida, a distor¢do idade-série continua
sendo um grave problema de politica educacional a ser resolvido. Para além dos
elementos econdmicos relativos a regularizacio do fluxo escolar, que representa
investimentos duplicados dos governos para manter o aluno na escola e criar novas vagas
para acolher os ingressantes, a distor¢do idade-série revela sérios problemas sociais e
pedagogicos ao demonstrar a dificuldade dos alunos de seguirem um percurso continuo
de escolarizagao.

Com o objetivo de acompanhar a melhoria do desempenho dos alunos na educacgado
basica, foi formulado pelo governo federal o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb). Esse indice, considerado pelos governos como a principal politica de
afericdo da qualidade, pode demonstrar alguns elementos a respeito das politicas

educacionais. A tabela 3 nos mostra a evolugao do Ideb no Brasil e Goias.

Tabela 3 - Evolu¢ao do indices de desenvolvimento da educacgio basica - Brasil e
Goias

Anos iniciais do ensino Anos finais do ensino Ensino médio
fundamental fundamental
Ideb Brasil | Ideb Goias Ideb Brasil | Ideb Goias Ideb Brasil | Ideb
Goias
2005=3,8 2005=4,1 2005=3,5 2005=3,5 2005=3,4 2005=
3,2
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2007=4,2 2007=4,3 2007= 3,8 2007= 3,8 2007= 3,5 2007=3,1
2009= 4,6 2009=4,9 2009=4,0 2009=4,0 2009= 3,6 2009=3,4
2011=5,0 2011=5,3 2011=4,1 2011=4,2 2011=3,7 2011=3,8
2013=5,2 2013=5,7 2013=4,2 2013=4,7 2013=3,7 2013=4,0
2015=5,5 2015=5,8 2015=4,5 2015=49 2015=3,7 2015=3,9
2017=5,8 2017=6,1 2017=4,7 2017=5,3 2017=3,8 2017=
4,3

Fonte: BRASIL, MEC, INEP, 2017a

A analise dos dados da tabela demonstra que a Seduce realiza um significativo
trabalho de acompanhamento, controle e investimento na melhoria dos indices
educacionais. No entanto, ressalta-se a dificuldade de conduzir um efetivo processo de
melhoria dos indices do Ideb no ensino médio, pois tanto os percentuais nacionais como
os goianos demonstram os baixos resultados nessa etapa comparados com os dados
relativos aos anos iniciais do ensino fundamental. Esses nimeros podem ser resultado do
baixo investimento publico na infraestrutura das escolas da rede estadual de ensino,
aspecto determinante na formacdo dos alunos. Em Goias, somente 85% das escolas
possuem biblioteca, 70% laboratérios de informatica, 20% laboratérios de ciéncias, 66%
quadras de esportes e 12% salas de leitura. Acrescenta-se a isso a quantidade de
professores com contratos temporarios. Em relacdo ao tipo de vinculo empregaticio dos
docentes da rede publica estadual de ensino, a configuracao é constituida por 10.109
docentes com contrato temporario, 45 docentes com contrato terceirizado e 70 docentes
com contrato CLT, de um total de 20.466 professores (BRASIL, 2018).

Atualmente, os governos federais e estaduais realizam um significativo esforco
para ampliar o tempo de permanéncia das criancas na escola e na formulagdo de
programas voltados para a melhoria da aprendizagem inseridos na proposta de educacao
de tempo integral. Todavia as politicas publicas de escolas de tempo integral ndo
avancaram muito no pais, apesar de esforcos realizados em sua expansdo, em especial,
durante os anos de 2011 a 2015, em que o indice nacional chegou a 16,8% de
matriculados. Em 2016, esse percentual sofre uma significativa queda ao atingir a cifra de
11,6% e, em 2017, uma relativa alta com 15,5% de matriculados (OBSERVAT()RIO, 2018).

De acordo com o Censo Escolar 2018, as matriculas no ensino integral
representavam 9,5% do total de estudantes matriculados no ensino médio. O aumento
das matriculas em tempo integral é decorrente dos investimentos financeiros oriundos

do Programa de Fomento a Implantacao das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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No entanto, as matriculas em tempo integral no ensino fundamental reduziram entre
2017 e 2018. Salienta-se que a principal acdao, no campo pedagdgico, formulada pelo
governo federal para subsidiar as escolas de tempo integral, foi o Programa Mais
Educacao (BRASIL, 2018). Apesar dos esforgos, a auséncia de um projeto formativo de
referéncia nacional para a educacgdo integral restringiu as possibilidades educativas do
programa. Além disso, acrescenta-se também as precarias condi¢des estruturais das
escolas, a descontinuidade dos repasses de recursos publicos, a auséncia das
contrapartidas municipais, as limitagdes do curriculo escolar relativo as atividades do
programa, a auséncia de profissionais capacitados para a realizacdo das atividades

pedagogicas propostas etc. (BRASIL, 2017b; SILVA, 2015).

0 processo de implementac¢ao da reforma educacional em Goias: programas e acoes

A reforma educacional iniciou-se no estado de Goias no ano de 2011, no governo
de Marconi Perillo (2010-2014), com a divulgacao do documento Pacto pela Educagédo -
Um futuro melhor exige mudangas e aimplementagdo de suas agdes no campo das politicas
publicas educacionais. O Pacto pela Educagdo contém um conjunto de diretrizes e
orientacdes, visando ao redimensionamento dos principios relativos a gestdo, ao
curriculo e ao processo de avaliacdo realizados na estrutura educacional do sistema
estadual de educacao (GOIAS.SEDUCE, 2011). O documento institui uma nova perspectiva
tedrica que deve orientar a educacdao estadual, a saber, a responsabilizagdo e a
meritocracia. Esses principios aparecem como o eixo fundamental para o conjunto das
politicas educacionais, com o objetivo de instituir um novo sentido na gestdo do trabalho
pedagogico, no curriculo escolar, na avaliacao dos alunos e na profissionalizacdao docente.

O Pacto pela Educagdo efetiva-se como politica publica ao difundir cinco eixos e 25
acO0es com impacto efetivo na gestao e organiza¢do da escolat. O documento constitui-se
como a principal referéncia concernente ao processo de reforma educacional em Goias e
a partir de seus fundamentos foram elaborados programas e iniciativas educacionais

como o Programa Reconhecer (2011), o Saego (2011) e o Curriculo Referéncia (2013).

40 primeiro eixo intitula-se valorizar e fortalecer o profissional da educagido. O segundo eixo intitula-se
adotar praticas de ensino de alto impacto no aprendizado. O terceiro eixo intitula-se reduzir
significativamente a desigualdade educacional. O quarto eixo intitula-se estruturar o sistema de
reconhecimento e remuneracdo por mérito. O quinto eixo intitula-se realizar reforma na gestdo e na
infraestrutura da rede estadual de ensino (GOIAS.SEDUCE, 2011).
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O Programa Reconhecer instituiu a politica de bonus na estrutura do sistema
estadual de educacao. A intengdo inicial descrita nas leis que definiram o pagamento de
bonus de incentivo aos profissionais da educacdo era estimular o trabalho de regéncia de
sala de aula e, por esse motivo, previa o pagamento de remuneracdo adicional aos
professores da educagdo basica a partir do critério de assiduidade e de entrega quinzenal
do plano de ensinos. Nos anos subsequentes a criacdo do bonus para o pagamento dos
professores, a secretaria estadual de educacdo definiu para o grupo gestor da escola um
indice de acompanhamento da gestdo que incluiu, entre outros critérios, o controle do
trabalho realizado pelos professores regentes e coordenadores pedagégicos, em especial,
no que concerne a assiduidade e a entrega dos planos de aulas, além de definir como
responsabilidade desse grupo o langamento da frequéncia dos profissionais da educagao
no sistema interno de controle da gestao escolar, aspectos considerados obrigatérios para
o recebimento do bonus de incentivo salarial (GOIAS, 2013).

No entanto, esse processo de descentralizagdo administrativa e financeira
articulada aos parametros da nova gestdo publica somente desenvolve-se plenamente
com a criacdo das politicas de avaliacao em larga escala capazes de definir objetivos de
proficiéncia para o desempenho dos alunos e escolas. No caso do estado de Goias, foi
formulado o Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias (Saego), em 2011, com
o0 objetivo de produzir diagndsticos sobre o nivel de proficiéncia dos alunos matriculados
na rede estadual de ensino e nas escolas particulares conveniadas. Em geral, o Saego
mantém o mesmo desenho de avaliacao do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(Saeb), com a diferenca de avaliar anualmente os alunos do 22 ano do ensino fundamental
em Lingua Portuguesa e os alunos do 52 e 92 anos do ensino fundamental e do 32 ano do
ensino médio em Lingua Portuguesa e Matematica. Para o desenvolvimento pedagdgico
dos alunos da educacao basica foi criada também, pela Seduce, a avaliacdo dirigida
amostral (ADA), com periodicidade bimestral e caracteristica diagndstica, visando a
acompanhar o desempenho escolar dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa,

Matematica e Ciéncias da Natureza (GOIAS. SEDUCE, 2015).

5 A partir do ano de 2012, a Seduc-GO ampliou o nimero de profissionais da educagdo beneficiados pelo
Programa Reconhecer ao incluir no pagamento do bénus os coordenadores pedagdgicos, o grupo gestor e
os tutores pedagoégicos.
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Todas essas medidas corroboram com a melhoria do desempenho dos alunos no
Indice de Desenvolvimento da Educagio Goiana (Idego), obtido a partir dos resultados
anuais da Prova Goias, componente do Saego, com os indices de fluxo escolar da rede
publica estadual de ensino. O Idego foi formulado a partir do processo de reforma
educacional constituida pelo Pacto pela Educagdo, com o objetivo de identificar o nivel de
proficiéncia dos alunos da educagao basica nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica e acompanhar o desenvolvimento dos alunos a longo prazo nos processos de
avaliacgao.

Nesse contexto, a matriz curricular desempenha um papel essencial para
coordenar a acdo dos docentes e os esfor¢os visando a atingir os melhores resultados
avaliativos. Assim, a Seduce elaborou, em 2012, o Curriculo-Referéncia cujo objetivo foi
definir os contetidos, o foco e as habilidades a serem trabalhadas pelos professores nas
escolas publicas. O Curriculo-Referéncia organiza-se a partir de uma légica bimestral, o
que significa que os professores devem se orientar por um procedimento sequencial na
abordagem dos conteddos e organizar o trabalho pedagdgico aos parametros da avaliacdo
dirigida amostral (ADA). Apesar de as orientagdes do documento curricular envolverem
o conjunto das disciplinas oferecidas na educacgao basica, destaca-se a preocupacdo da
Seduce com os conteudos e habilidades exigidas nos testes avaliativos nacionais (GOIAS.
SEDUCE, 2012).

Para efetivar na sala de aula as orienta¢des contidas no Curriculo Referéncia, foram
elaborados os cadernos de aprendizagem denominados Aprender mais. Esses cadernos de
atividades funcionam como material pedagégico complementar aos livros didaticos
utilizados pelos professores nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, em
comum acordo com os conteudos sistematizados pelo curriculo e as demandas dos
procedimentos avaliativos. Os cadernos Aprender mais, langados no inicio de 2017, sao
direcionados aos alunos dos 52 e 92 anos do ensino fundamental e da 32 série do ensino
médio, com o objetivo de direcionar o trabalho pedagégico realizado pelo professor em

sala de aula.

Reforma educacional no estado de Goias: analise das pesquisas

Esta parte do artigo apresenta os resultados de pesquisas académicas produzidas
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sobre os temas reforma educacional e gestdo escolar no contexto da rede estadual de
ensino de Goias.

Em geral, as pesquisas revelam que a reforma educacional realizada em Goias, por
meio do Pacto pela Educagdo, intensificou a perda de direitos adquiridos pelos
professores da rede estadual de ensino, condicionando-os a uma situacdo de maior
desprofissionalizagdo e precarizacdo nas condi¢des de trabalho. Os trabalhos de Alves
(2015) e Aratjo Junior (2013) analisam as mudangas no mundo do trabalho e seus efeitos
sobre o trabalho docente, em especial, como essas alteracdes representaram grande
dificuldade para o Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de Goias (Sintego) conseguir
agregar os professores em torno da defesa dos direitos e do combate ao processo de
privatizacdo em curso na rede estadual de ensino de Goiase.

Nessa mesma linha, Pessoni (2017) demonstra que o processo de reforma
educacional conduzido no estado de Goias articula-se a uma concepg¢ao de educacgdo
defendida pelos organismos internacionais, em especial, o Banco Mundial e a Unesco.
Essas instituicdes articuladas aos interesses do capital internacional difundiram, por meio
de documentos e conferéncias, uma visao definida a respeito do processo de
descentralizagdo da gestdo escolar, das avaliacbes de larga escala, dos curriculos
nacionais articulados a procedimentos avaliativos e dos critérios de qualidade associados
a avaliac¢ao.

Em relacao aos efeitos da reforma educacional na gestdo e organizacao da escola,
Silva (2014) revela as repercussoes das politicas contidas no Pacto pela Educagao, na
gestao da escola e no processo de ensino aprendizagem. A autora analisa em sua pesquisa
os desdobramentos da forte influéncia da perspectiva de educa¢do defendida pelos
organismos internacionais na politica educacional do Estado e a presenca de organizagdes
ndo governamentais na implementacdo de estratégias reformistas. Segundo a autora,
determinados aspectos articulam-se, como o programa de reconhecimento e
remuneracdo por mérito, que fortalece praticas de controle e punicdo na escola, a
implementacdo combinada de politicas avaliativas e curriculares e a reducao da

autonomia pedagogica dos professores na realizacao do trabalho.

6 As pesquisas de Carmo (2014) e Almeida (2018) também analisam o processo de reestruturacdo
produtiva, a concepcdo de estado presente na transicdo para o neoliberalismo e seus efeitos sobre a
precarizacdo do trabalho do professor em Goias.
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Nesse contexto, o trabalho de Moura (2016) analisa os efeitos indutivos do
Programa Reconhecer e do Prémio Poupanca-aluno, de reconhecimento e remuneragao
por mérito, na constituicdo dos valores da meritocracia, da competitividade, da
responsabiliza¢do, do controle por incentivo/punicdo presentes na reforma educacional.
Segundo a autora, esse movimento contido no processo de reforma contém uma
perspectiva neotecnicista de educacao ao disseminar uma visao de educagdo sedimentada
sobre os principios da racionalizacdo das praticas educativas submetidas a
procedimentos de avaliacdo de larga escala.

Na realidade, ha diversos trabalhos que analisam a reforma educacional e as
articulacdes com o sistema de avaliacdo em larga escala instituidos na rede estadual de
ensino, bem como as consequéncias para o processo de aprendizado dos alunos e a
autonomia dos professores.

O estudo realizado por Melo (2018) com diretores escolares da rede estadual de
ensino mostra a percep¢do dos dirigentes a respeito das alteracdes no cotidiano escolar
apos o crescimento dos procedimentos de avaliacao em larga escala instituido nas escolas.
A pesquisa demonstrou que o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
provocou diversas mudangas na gestdo escolar e a constante preocupacgdo dos diretores
em executar acdes com vistas a atingir as metas projetadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e estabelecidas pela Seduce. Na pratica, as
avaliacoes de larga escala projetadas pelo governo nacional e estadual comprometeram a
autonomia dos diretores escolares, em especial, por induzirem os conteidos definidos nas
matrizes de referéncia e instituir o ranqueamento das escolas publicas.

Nesse mesmo sentido, Fernandes (2015) esclarece que as politicas educacionais
promovidas pela Seduce, em especial, por meio do Pacto pela Educacao e do Sistema de
Avaliacao Educacional do Estado de Goias (Saego), baseadas em avaliacGes de larga escala
e em resultados, promovem um esvaziamento do curriculo escolar ao estabelecerem a
padronizagdo das relagdes de ensino-aprendizagem com base em competéncias e
habilidades. Segundo a autora, as consequéncias sao prejudiciais aos professores, que tém
sua autonomia pedagégica comprometida, e aos alunos, que tém o processo de ensino-
aprendizagem restrito a preparag¢do para a realizacao de testes sistémicos.

Os trabalhos de Costa (2014) e Medeiros (2013) analisam a cultura de avaliacdo

classificatdria instituida no cotidiano escolar por meio da Avaliacao Diagndstica Amostral
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(ADA), que contém a perspectiva de preparar os alunos, por meio de exames bimestrais,
para as avaliagdes de larga escala, como a Prova Goias e a Prova Brasil. As autoras
salientam os efeitos das avalia¢des bimestrais com forte conotagdo classificatoria, sem a
devida preocupac¢do com a formagdo dos professores, no que concerne ao refor¢o da
tradicional perspectiva de avaliacdo contida nas provas, seus efeitos sobre curriculo
escolar e os impactos nas relagbes de ensino-aprendizagem, bem como o0s
desdobramentos relativos a intensificacao do controle sobre o trabalho docente.

Ha trabalhos que apresentam um posicionamento critico concernente as politicas
educacionais implementadas na rede estadual de ensino, em especial, as instituidas pelo
Curriculo Referéncia destinado a constituir um padrao curricular articulado as diretrizes
avaliativas, com significativo impacto na organizacdo e gestao dos sistemas publicos de
ensino.

Os estudos de Matos (2018) revelaram que a formulacdo do Curriculo Referéncia
ndo contou com a efetiva participacao dos professores em seu processo de elaboragao.
Assim, o documento aparece para os docentes com forte conotacao arbitraria e articulada
aos procedimentos de avaliagdo. Segundo Silva (2018a), o Curriculo Referéncia é um texto
curricular prescritivo, estruturado na logica da teoria tradicional do curriculo, que se
materializa de diferentes formas e com amarras institucionais obrigatorias para sua
utilizacdo. Segundo a autora, a implementacio do Curriculo Referéncia segue
procedimentos capazes de assegurar o mais absoluto controle do trabalho docente, com
envolvimento e cobranga de resultados por parte da Seduce.

O trabalho de Silva (2018b) realiza uma significativa analise dos itens contidos nos
cadernos do Projeto Aprender mais, elaborado pela Seduce. O estudo investigou 72 itens
no caderno do 192 bimestre e 64 itens no caderno do 22 bimestre, relativos aos cadernos
de Matematica da terceira série do ensino médio. Segundo Silva (2018b), apesar de a
estrutura do Curriculo Referéncia definir os conteddos a serem trabalhados pelos
professores a partir de uma organizacdo bimestral, alguns itens contidos nos cadernos do
Aprender mais ndo constam na bimestralizacdo, o que causa um problema para os
docentes seguirem os itens dos cadernos e os contetidos definidos pelo curriculo. Outro
aspecto demonstrado na pesquisa, dentre outros, é que a comunidade escolar realiza
diversas atividades de revisdo dos conteidos e simulados de provas nacionais com

materiais enviados pela prépria Seduce, com o intuito de treinar os alunos. Por fim, a
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pesquisa esclarece que a maioria dos itens dos cadernos obedecem a uma légica
convencional de organiza¢do do conhecimento e poucos foram formulados a partir das
recomendagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio, que defende
uma perspectiva contextualizada para a organizacdo dos contetdos e do conhecimento

nessa etapa da educacao basica.

Consideracoes finais

Os trabalhos analisados demonstram as repercussdes e as criticas ao processo de
reforma educacional realizada no estado de Goidas, por meio do Pacto pela Educacao. As
pesquisas revelam uma perspectiva neotecnicista de educagdo contida nos contornos da
reforma, ao disseminar uma visdo de educa¢do sedimentada sobre os principios da
responsabilizacao e da meritocracia materializados por meio da avaliagao classificatoria,
do curriculo padronizado e da competitividade entre os agentes escolares.

Os estudos empreendidos permitiram identificar como os programas conduzidos
pela Seduce articulam-se entre si com o objetivo de disseminar esses principios. O
Programa Reconhecer, com o pagamento de bdénus e a intensificacdo do controle das
atividades pedagégicas, o Saego, com o estimulo as avaliacdes de larga escala e o Curriculo
Referéncia, com a padronizacao da matriz associada as bases avaliativas nacionais
definidas pela Saeb, tendem a induzir uma légica de controle e vigilancia das agdes
pedagogicas realizadas pelos agentes escolares.

Esse cenario demonstra que os contornos assumidos pelas reformas educacionais
e sua inflexdo na area da gestdo educacional contém significativa influéncia do setor
privado e de sua forma de regulacdo. Em razdo das contradi¢des contidas no processo
educativo e da disputa politica existente na sociedade, a possibilidade de enfraquecer essa
tendéncia de disseminacdo de principios de mercado na esfera publica passa pela
formulacdo de um projeto educativo mais organico e sistémico, o que demanda a
rediscussao do processo de cofinanciamento do setor privado com recursos publicos, o
redimensionamento do poder de grupos privados nas principais esferas de decisdes de
politicas educacionais e a reavaliagdo dos parametros privados de gestdo transferidos
para as instituicdes educativas, aspectos essenciais para restabelecer sobre bases mais

solidas e duradouras o papel do Estado e da sociedade civil organizada como agentes
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indutores de politicas educacionais e restituir os fundamentos da educagao publica, laica

e gratuita para todos.
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