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Resumo:

O trabalho objetiva apresentar um panorama das escolas brasileiras entre 2007 e 2011 com relagdo as
condi¢des materiais e estruturais, que compreende a existéncia e estado de conservacao dos espacos e
instalacdes, de espagos fisicos pedagoégicos e administrativos, bem como dos materiais didaticos e
eletronicos, computadores e internet, adaptacdo para alunos com necessidades educacionais especiais,
saneamento e energia, ventilagdo e iluminagao. Tal retrato se faz a partir de indicadores e de um indice
criados a partir do cotejamento das informag¢des disponiveis no Censo Escolar e na Prova Brasil, os quais
auxiliam a avaliar a real situacao das escolas brasileiras. Propdem-se a caracteriza¢do das condi¢des das
escolas a partir do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, renda per capita dos municipios dessas
escolas, bem como do préprio de nivel socioeconémico dos alunos. As andlises indicam uma melhoria nas
condig¢des, sem, contudo, superar as desigualdades, sendo que os elementos relacionados ao atendimento
de pessoas com necessidades especiais sdo bastante precarios. Além disso, percebe-se que as diferengas
das escolas se relacionam diretamente com as condi¢des diversas das regides brasileiras, bem como da
dependéncia administrativa responsavel.

Palavras-chaves: Condi¢des materiais e estruturais das escolas; Indicadores; Desigualdade educacional.

Abstract

This work aims to present an overview of the Brazilian schools between 2007 and 2011 regarding
material and structural conditions, which includes the existence and state of conservation of spaces and
facilities, pedagogical and administrative spaces, as well as didactic and electronic materials, computers
and internet, adaptation for students with special educational needs, sanitation and energy, ventilation
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and lighting. Such picture is made from indicators and an index created from the information available in
the School Census and the Brazilian National Evaluation System, which help to evaluate the real situation
of Brazilian schools. We propose the characterization of the school’s conditions based on the Municipal
Human Development Index, per capita income of the municipalities, as well as the student’s
socioeconomic status. The analyzes indicate an improvement in the conditions, without, however,
overcoming the inequalities, and the elements related to the care of people with special needs are quite
precarious. In addition, it can be seen that the school’s differences are directly linked with the different
conditions of the Brazilian regions, as well as the responsible administrative dependence.

Keywords: Schools’s material and structural conditions; Indicators; Educational inequality.

Resumen

El articulo tiene como objetivo presentar un panorama de las escuelas brasilefias entre 2007 y 2011 con
relacion a las condiciones materiales y estructurales, que comprende la existencia y estado de
conservacidn de los espacios e instalaciones, de espacios fisicos pedagégicos y administrativos, asi como
de los materiales didacticos y electrdnicos, computadoras e internet, adaptaciéon para alumnos con
necesidades educativas especiales, saneamiento y energia, ventilacion e iluminacion. Tal retrato se hace a
partir de indicadores y de un indice creados a partir del cotejo de las informaciones disponibles en el
Censo Escolar y en la Prueba Brasil, los cuales auxilian a evaluar la real situacién de las escuelas
brasilefias. Se propone la caracterizacién de las condiciones de las escuelas a partir del Indice de
Desarrollo Humano Municipal, ingreso per capita de los municipios de esas escuelas, asi como del propio
nivel socioeconémico de los alumnos. Los andlisis indican una mejora en las condiciones, sin embargo, sin
superar las desigualdades, siendo que los elementos relacionados a la atencién de personas con
necesidades especiales son bastante precarios. Ademas, se percibe que las diferencias de las escuelas se
relacionan directamente con las condiciones diversas de las regiones brasilefias, asi como de la
dependencia administrativa responsable.

Palabras claves: Condiciones materiales y estructurales de las escuelas; Indicadores; Desigualdad
educativa.

A definicdo de padrdoes minimos de qualidade na educacao ainda é um desafio
que precisa ser enfrentado, haja vista as grandes desigualdades na oferta educacional,
ainda presentes na realidade brasileira. Tem-se como premissa que o direito a educagao
se efetiva com o acesso a escola e com a aprendizagem do aluno e para que tal processo
se realize sdo necessdarias condicdes de qualidade, dentre elas as condi¢des materiais e
estruturais.

O Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014) reforca a necessidade de padrdes
minimos de qualidade a partir da ideia de um Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e de
um Custo Aluno Qualidade (CAQ), que representam uma nova forma de pensar e
financiar a educagao. O CAQi busca problematizar quais sdo as condi¢des minimas para a
oferta da educacdo para todos os brasileiros e o quanto é necessario investir para
alcancar tais condigdes.

A implementacao do custo aluno-qualidade inicial, com certeza, demanda um alto
investimento, especialmente, por parte do governo federal. Importante ressaltar que
essa unidade federativa nunca se responsabilizou exclusivamente/prioritariamente pela

educacao basica, especialmente, no que se refere a infraestrutura, impossibilitando

assim o estabelecimento de um padrao minimo de qualidade nas escolas brasileiras, haja
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vista as grandes disparidades regionais em termos politicos, econdmicos e sociais, o que
implica diferentes investimentos no campo da educag¢do, uma vez que as arrecadagoes
sao muito dispares.

Quando se trata de um padrao minimo, ndo se esta tratando do ideal, entendendo
que ele é um inicio, o que se busca é que os diversos estudantes que frequentam a
educacdo basica brasileira, atualmente, possam desfrutar de condi¢cdes materiais
minimas? necessarias ao seu desenvolvimento, seu bem-estar e ao seu aprendizado.

O presente trabalho, tendo como parametro os insumos propostos pelo CAQi
para infraestrutura das escolas, a partir das informagdes disponiveis em importantes
bancos de dados nacionais (Censo Escolar e Prova Brasil), procura construir uma matriz
de anadlise capaz de elucidar a realidade das escolas brasileiras. Além disso, busca
problematizar tais condi¢des de acordo com caracteristicas dos municipios brasileiros,
indagando o quanto a situacgdo escolar reflete ou consegue superar as condi¢des diversas
da realidade brasileira.

Entende-se que a construgdo de um indice de condi¢cdes materiais da escola pode
ser pensada como um instrumento para a avaliacdo de politicas nos termos Figueiredo e
Figueiredo (1986)3, na medida em que as politicas educacionais implicam a¢des sobre os
insumos colocados a disposicdo das escolas, incluindo-se ai as condicdes materiais e

estruturais dessas. A avaliacdo dessas a¢oes requer instrumentos objetivos.

Os indicadores e o indice de condi¢cdes materiais: descrevendo a metodologia

O presente estudo tem como opcdao metodolégica a utilizacdo de dados
quantitativos, retirados de um numero grande de casos, 0 que a caracteriza, segundo
Stake (1983), como uma pesquisa de ordem quantitativa. Para a analise desses dados
foram utilizados métodos estatisticos com a finalidade de melhor explora-los. Os dados

foram organizados e analisados a partir do programa Statistical Package for the Social

2 Refere-se aqui a condi¢des minimas como um plano inicial, uma vez que é ilégico pensar um padrio
inicial muito elevado, pois além de inexequivel, o que seria feito estaria sempre aquém, seria o chamado
efeito limusine descrito por Oliveira (2006), este efeito explica que se disser que todos devem ter uma
limusine, qualquer carro que nio tenha todas as suas caracteristicas seria insuficiente.

3 Figueiredo e Figueiredo (1986) entendem haver uma diferenciacdo entre avaliagcdo politica e avaliagdo
de politica. Para eles, avaliacdo politica pressupde perceber as intencionalidades de um determinado
programa e/ou agdo publica, ja a avaliagdo de politica busca perceber quais os beneficios trazidos pelo
programa para a melhoria da qualidade de vida da populagao, sendo que se considera a avaliagdo politica
uma das etapas da avalia¢do de politica.
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Sciences/SSPS 13 (Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais), software que permite a
“elaboracdo de analises estatisticas de matrizes de dados” (UFMG, 2005, p. 2).

Importante ressaltar também que se tem consciéncia dos limites de dados
estatisticos, mas, acredita-se que, através de um rigor cientifico, pode-se utilizar tal
metodologia sem prejuizos para o trabalho. Afinal, um estudo qualitativo também tem
suas limita¢des e pode também ser mecanismo de falseamento da realidade.

Nao ha como deixar de lado o problema da qualidade dos dados dessas
bases, sendo que varios autores se debrugaram sobre o assunto
apresentando os limites e as possibilidades das mesmas. [...]. Também é
inegavel que, sem dados de natureza quantitativa, muitas questdes
sociais/educacionais ndo poderiam ser dimensionadas, equacionadas e
compreendidas, algumas ndo seriam mesmo levantadas (GATTI, 2004,
p. 26).

Nesse sentido, pode-se dizer que o uso de instrumento quantitativo, como mostra
Gatti (2007), é imprescindivel para entender a realidade educacional, que antes de se
focar nas especificidades, se possam conhecer as politicas, agdes e caracteristicas mais
gerais que assemelham ou fazem divergir as escolas.

Nesse trabalho, utilizou-se como fonte de dados o questionario da Prova Brasil
referente a escola dos anos de 2007, 2009 e 2011, e dados do Censo Escolar dos mesmos
anos. Além dessas informagdes referentes a escola, utiliza-se a média da proficiéncia dos
alunos nos testes. Com fundamento nesses dois instrumentos agregam-se variaveis
(questdes) semelhantes para formar indicadores, analisados descritivamente e, que,
posteriormente compuseram o que se denomina de Indice de Condi¢cées Materiais da
Escola. Esse indice é ponderado por meio de medidas de correlacdao estatistica e com
base na literatura educacional.

Os indicadores e o Indice de CondicGes Materiais resultantes do cotejamento dos
bancos de dados foram organizados em escala de 0 a 1, sendo zero (0) a pior condigdo e
um (1) a melhor. Com o intuito de padronizar a analise, sdo mantidas apenas questdes
repetidas nos trés anos a fim de comparar a evolugdo desses indicadores durante o
periodo analisado. Os indicadores elaborados sdo os seguintes:

1- indicador para estado de conservagdo da infraestrutura (estado de conservagao
do telhado, paredes, pisos, entrada do prédio, portas, janelas, patio, corredores,
salas de aula, cozinha, instalacdes hidraulicas, instalacdes elétricas, existéncia de

banheiro);
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2- indicador para computador e internet (existéncia de computador e internet
exclusiva para os alunos, professores e computadores para a administracao);

3- indicador para iluminacao e ventilacao (iluminacao, ventilacdo das salas de aula);

4- indicador para equipamentos eletrénicos (DVD/video cassete, televisdo, antena
parabodlica, fotocopiadora, projetor de slides, retroprojetor, impressora, aparelho
de som);

5- indicador para espagos pedagodgicos (laboratério de informatica, laboratério de
ciéncias, quadra esportiva, biblioteca, local de funcionamento, sala da diretoria,
sala de professores);

6- indicador para dependéncia de pessoas com necessidades educacionais especiais
(PNEE) (existéncia de salas de atendimento especializado, outras dependéncias,
banheiro adaptado);

7- indicador para saneamento e energia (rede de esgoto, fornecimento de energia,
abastecimento de agua, dgua filtrada).

Com o cotejamento desses indicadores, criou-se o indice de Condi¢coes Materiais
da Escola, sendo que o mesmo recebeu peso com base na literatura e no método

estatistico correlacdo de Pearson*. A férmula de calculo do indice é a seguinte:

ICME = (indicador saneamento e energia + Indicador dependéncias PNEE+ indicador
para estado conservacdo da infraestrutura + indicador para iluminacao e ventilacao +
indicador espacos pedagégicos*3 + indicador equipamentos eletronicos*3 +
indicador para computador e internet*2)/12

O indice e os indicadores permitem construir um diagndstico da realidade
educacional brasileira no que se refere as condi¢cdes materiais, colaborando na analise
da acdo do governo federal frente a essas condicoes. Nesse sentido, a seguir,
apresentam-se os dados analisados que se referem aos anos de 2007, 2009 e 2011.

As informagdes sdo computadas a partir do ambito estadual e municipal, ou seja,
escolas de ensino fundamental, séries iniciais e finais da rede estadual agregadas nesse
nivel e escolas municipais englobadas em nivel municipal, uma vez que o objetivo do
trabalho € analisar as politicas da Unido para os entes federados e ndo as de cada escola

em particular. Estes sao analisados por meio de variaveis denominadas independentes,

40 coeficiente de correlagdo de Pearson é uma medida do grau de relacdo linear entre duas variaveis
quantitativas.
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tais como Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, renda per capita, indice de
nivel socioecondmico dos alunos, Estado e regioes.

O indice de nivel socioeconémico é uma medida criada com base nas respostas do
questionario de contexto dos alunos da Prova Brasil que evidencia as condi¢des
socioecondmicas e familiares dos alunos. Ele é composto pelas seguintes variaveis:
escolaridade da mae e do pai, relagio de ndmero de quartos e carro por pessoas da
familia do estudante, trabalho ou ndo do aluno fora de casa, existéncia de computador e
acesso a internet. Além disso, coteja os indicadores/indice com a média do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB?).

Andlise dos indicadores e do indice de condi¢des materiais da escola

Os sete indicadores criados para analise das condigdes materiais das escolas e
depois seu cotejamento por meio de um indice favorecem um diagnéstico amplo da
realidade escolar brasileira, pois possibilita analisar desde questdes referentes ao
saneamento basico e energia até a existéncia de equipamentos eletronicos e materiais
pedagoégicos, abarcando ainda as novas tecnologias, a inclusdo educacional e até
iluminacdo e ventilagdo. Todos esses elementos impactam direta e indiretamente no
processo de ensino/aprendizagem.

Uma das primeiras observacoes a ser feita com a andlise de tais indicadores
refere-se justamente a diferenca nas médias que esses assumem, sendo a mais baixa do
indicador “Dependéncias para PNEE” em 2007 e a mais alta para a existéncia de
computadores e internet em 2011. Além disso, é possivel notar que ha indicadores que
apresentam melhora entre os anos de 2007 e 2011, tanto na rede municipal como na
estadual.

Outra tendéncia presente é que as escolas estaduais apresentam médias
superiores a das escolas municipais e 0 mesmo se percebe em relacdo as séries finais e
iniciais. Em geral, as séries finais sempre apresentam resultados um pouco superiores as
iniciais. Ainda que essas diferencas ndo sejam muito grandes, elas chamam a atengdo
porque essas escolas sdo de responsabilidade de uma mesma rede de ensino e, portanto,

deveriam apresentar condi¢des mais parecidas.

5 0 IDEB é um indice que congrega além de informacgdes sobre a proficiéncia média dos alunos em
determinada escola, dados sobre a aprovacao. Foi criado em 2007 com a finalidade de melhor perceber a
qualidade de cada escola individualmente e dos sistemas de ensino.
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No grafico a seguirGrafico visualizam-se as médias dos sete indicadores nas
escolas estaduais que atendem ao ensino fundamental, séries iniciais. Nele é perceptivel
que o indicador de existéncia de computador e internet foi o que mais aumentou,
seguido pelo indicador de dependéncias para as pessoas com necessidades educacionais

especiais.

Grafico 1 - Indicadores de condicdes de qualidade das escolas estaduais de ensino

fundamental séries iniciais - Brasil, 2007; 2009; 2011.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.

Apesar da melhoria do indicador das dependéncias para PNEE, que ocorre
também nas séries finais e nas escolas municipais, como se observara doravante, tal
elemento ainda apresenta uma média muito baixa, mesmo sendo composto por apenas
trés variaveis: sanitario adequado a portadores de necessidades; dependéncias e vias
adequadas a portadores de necessidades especiais; sala de recursos para atendimento
de pessoas com necessidades especiais. Ndo se encontra qualquer referéncia a condicao
desses ambientes e ndo ha uma definicdo do que compreenderiam esses espagos.

Tal realidade contraria o propésito de uma educa¢do com parametros de justica
social e opoe-se a propria legislacdo brasileira que, no Decreto n? 5.296/2004, garante
prioridade no atendimento a essas pessoas. E necessario dar condi¢des para o acesso,

permanéncia na escola, o que também é especificado pela LDB (BRASIL, 1996). O
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atendimento preferencial nao é devidamente cumprido, pois tem como alguns de seus

pressupostos:

Art. 62 - O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado
e atendimento imediato [..] § 12 O tratamento diferenciado inclui,
dentre outros: | - assentos de uso preferencial sinalizados, espacos e
instalacdes acessiveis; I - mobilidario de recepcdo e atendimento
obrigatoriamente adaptado a altura e a condic¢do fisica de pessoas em
cadeira de rodas [...]. V - disponibilidade de area especial para embarque
e desembarque de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (BRASIL, 2004).

Salienta-se também que é a rede municipal que possui a menor média para esse
indicador. Em 2007, a pior situacdo é das séries finais e, em 2011, das séries iniciais,

como se pode perceber no grafico a seguir.

Grafico 1 - Média do indicador de dependéncias para pessoas com necessidades
educacionais especiais nas escolas estaduais e municipais - 2007; 2009, 2011.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.

7

Analisando mais detalhadamente as questdes que compdem esse indicador é
perceptivel que todos apresentaram crescimento. Contudo o item referente a
dependéncias e vias adequadas foi o que mais se elevou, atingindo um crescimento
percentual de 129% nas escolas municipais de 52 ano, 119% nas de 92 ano e de 102 e
84% nas escolas estaduais dos anos inicias e finais, respectivamente. O quesito
existéncia de sala de atendimento especializado teve os menores indices de crescimento.

0 indicador para existéncia de computador e internet na escola teve expressivo
crescimento em ambas as redes e etapas analisadas (Ensino Fundamental séries iniciais

e finais), atingindo a média de 0,99, indicando um forte investimento nessa area. Tais
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equipamentos ganharam relevancia nos ultimos anos, especialmente apds a proliferacao
das novas tecnologias da informac¢do e comunicacao (TIC).

A introducao dos recursos oferecidos pela internet entre as atividades escolares é
inevitavel. Ja é parte integrante do programa de muitos estabelecimentos de ensino,
particulares e publicos do pais. Sobral, ao analisar algumas escolas que utilizam essa
ferramenta afirma que: “O computador ligado a Internet tornou-se nessas escolas, em
consequéncia um item do material escolar! E esse parece ser o caminho que todas as
escolas vao seguir.” (1999, p. 12).

Ao comparar os dados desse indicador com o IDEB e com o Indice de Nivel
Socioecondmico, divididos em faixas®, encontra-se um aumento na média, conforme
modifica-se a faixa, reforcando a ideia de que as escolas que sdo mais bem equipadas sdo
também aquelas que acolhem alunos com o nivel econdmico mais favoravel e que
alcangam melhores notas em avaliacdes de larga escala.

Nessa andlise, a realidade muda um pouco em 2011, pois a média se iguala nas
duas etapas consideradas, mas chama atencdo o fato de que o menor valor do indicador
estd justamente no menor valor do INSE e do IDEB, conforme se verifica na Tabela 1,

abaixo. Tal tendéncia repete-se nas escolas estaduais.

Tabela 1 - Média para o indicador computador e internet nas escolas municipais de

ensino fundamental sérieis iniciais e finais — Brasil, 2007, 2009, 2011.

INSE IDEB
Baixo Médio Médio Alto Alto Baixo MédioBaixo Médio Alto Alto
Baixo
2007 Al 47 ,52 ,61 ,73 47 ,52 ,61 ,72
AF ,53 ,56 ,66 77 ,52 ,57 ,65 ,78
2009 Al ,51 ,56 ,66 ,75 ,51 ,55 ,66 ,75
AF ,59 ,63 71 ,81 ,59 ,62 71 ,81
2011 Al ,98 ,99 ,99 ,99 ,98 ,99 ,99 ,99
AF ,98 ,99 ,99 ,99 ,98 ,99 ,99 ,99

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora. Al =
Anos Iniciais; AF = Anos Finais do Ensino Fundamental

Ha uma tendéncia de que as melhores médias alcancadas pelos indicadores sejam
encontradas nas faixas de maior valor dos indices. Tal cenario é visivel nas sete variaveis
analisadas. Embora possa ndo existir um crescimento linear das médias nas faixas, o

valor da faixa alta é sempre superior a baixa.

6 0 estabelecimento de faixas se deu dividindo os resultados dos indices por quartil, ou seja, em 4 partes,
sendo cada parte composta pelos 25% dos casos, e denominou-se essas de baixa, média baixa, média alta e
alta.
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No caso do indicador equipamentos eletrénicos nas escolas, esse tem uma média
em torno de 0,45 a 0,60 na faixa baixa do INSE, chegando a 0,78. Fazem parte desse
indicador as seguintes variaveis: existéncia de: DVD/video cassete, televisdo, antena
parabodlica, fotocopiadora, projetor de slides, retroprojetor, impressora, aparelho de som.
Tais equipamentos, quando existem, estdo disponiveis e sdo utilizados favorecendo e
facilitando o trabalho pedagogico, assim como o administrativo.

Também nesse indicador persistem as caracteristicas de melhores médias na
rede estadual em relacio a municipal e das séries finais em relacdo as iniciais. E
perceptivel, contudo, um decréscimo entre 2007 e 2009, com retomada em 2011, porém
a elevagdo do valor atingido pelos equipamentos eletrénicos é inferior a ocorrida com os
outros dois indicadores anteriormente citados.

Na rede estadual, nas séries iniciais, a média do indicador saiu de 0,66 em 2007
para 0,69 em 2011. Nas séries finais, a média foi de 0,70 a 0,71. Nas escolas municipais,
o indicador manteve-se com a média inferior as escolas estaduais, ainda que seu
percentual de crescimento tenha sido superior, visto que, nos anos iniciais, saiu de 0,61
para 0,67 e nos anos finais de 0,64 a 0,69.

Ao comparar os valores obtidos por tal indicador segundo as regides do pais,
nota-se condicao inferior do norte e nordeste em relacao ao sul, sudeste e centro-oeste.
Além disso, é possivel notar a grande variacdo entre os resultados, especialmente ao
analisar as escolas municipais que ndo contam com quase nenhum equipamento. Apesar
de serem considerados casos atipicos (outliers), chamam ateng¢do por sua situacao bem
inferior.

O grafico abaixo ilustra o comportamento do indicador dos equipamentos
eletronicos nas séries finais do EF em 2011, no qual é possivel perceber que o valor da
mediana estd em torno de 0,60 nas regides Nordeste e Norte e um pouco mais elevada
(cerca de 0,75) nas demais regides. Por meio dos riscos verticais (que representam os
diversos valores encontrados no indicador em cada regido) percebe-se que mais estados

do Norte e Nordeste alcangam valores inferiores nesse quesito.
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GRAFICO 2 - Indicador de equipamentos eletrénicos nas redes municipais de 92 ano,

segundo a regido, 2011.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.
As bolinhas e as estrelas representam os casos atipicos (outliers)

No ambito municipal e estadual, o Norte e o Nordeste sdo os que apresentam as
médias mais baixas de quase todos indicadores de condi¢des materiais da escola,
enquanto que os maiores valores sao encontrados, em geral, na regido Sul. Quando o
foco se fixa na esfera municipal e na estadual ha alternancia entre o Sul e o Sudeste. Tais
afirmacdes podem ser transpostas para a analise por Estado.

Cabe excecdo em tais afirmativas quanto a variavel saneamento e energia. Nos
trés anos analisados, tanto na esfera estadual como municipal, é perceptivel a inclusao
da regido sul nas piores médias, com destaque para a situacdo inferior vivida pelo
Estado do Rio Grande do Sul. A inser¢do dessa unidade da federacdo é bastante estranha,
pois, em geral, os estados do Sul tém melhores condi¢des, como se observa, por exemplo,
nos outros indicadores.

A andlise, mais pormenorizada, dos tépicos saneamento e energia, que sao
compostos por questdes sobre a forma de abastecimento de agua, de luz, sobre rede de
esgoto e agua filtrada, informa que o RS apresenta indices bem baixos para a agua

filtrada, o menor entre todos os estados. Tal elemento precisa ser melhor investigado,

Jornal de Politicas Educacionais. V. 12, n. 25. Dezembro de 2018 11



SCHNEIDER, G. Condi¢oes Materiais e Estruturais das Escolas Brasileiras: um retrato.

indicando necessidade de aprofundamento dentro do estado, o que foge ao escopo deste
trabalho.

A questao saneamento e energia também destoa um pouco das tendéncias, pois
nao mostra crescimento entre 2007 e 2011. Contudo, em 2007 e 2009 apresentavam a
maior média dentre as questdes analisadas e, em 2011, s6 ficam atras do indicador para
computador e internet. O fato desse indicador ndo seguir totalmente os padroes
apresentados anteriormente deve-se ao fato que, os elementos que dele fazem parte,
ndo sdo competéncia direta da area educacional, ainda que sejam elementos essenciais
em qualquer ambiente, inclusive na escola.

A infraestrutura e o saneamento sdo necessidades basicas a qualquer
ideia de desenvolvimento e, quando concebida de forma sustentavel é
essencial a melhoria das condi¢coes de vida da populacdo (ALVES et al,
2013).

Além do saneamento e energia, tem-se um indicador que trata da iluminacgdo e
ventilacdo nas salas de aulas que, segundo aponta o estudo de Earthman (2004), sao
muito importantes. O autor afirma a forte correlagdo entre boas condi¢bes de
temperatura do ar e ventilagdo com os resultados estudantis, portanto tal questdo deve
ser tratada como um dos elementos prioritarios na construgdo de escolas. As médias da
questao sao relativamente boas, e estao entre 0,83 e 0,85, em 2011, e um pouco superior
a 2007 e 2009. Ao comparar as escolas estaduais e municipais e mesmo os anos iniciais e
finais do EF encontra-se uma similitude entre os valores. As médias sdo muito préximas,

variando de um a dois décimos apenas, como é possivel perceber no grafico 4

Grafico 3 - Média do indicador iluminacgao e ventilacdo nas redes estaduais e municipais

de ensino fundamental anos iniciais e finais, 2007, 2009, 2011.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.

Esse indicador é um dos poucos em que ndo se percebe a tendéncia de que as
escolas estaduais e de séries finais tenham maior média, ainda que os valores sejam bem
proximos dentro da mesma rede. Em outros aspectos, ainda é possivel observar
similitudes com as demais variaveis, como é o caso das regides e dos indices (ICME e
IDEB). Nas escolas da rede municipal, nos anos e nas etapas analisadas, o Sul é o que
mostra maior média para o indicador e o Norte a menor, o que também ocorre nas
escolas estaduais, com a diferenca que é o Sudeste e ndo o Sul que alcanca as maiores
médias.

Assim como acontece com a iluminagdo e ventilagdo, no indicador de conservacao
da infraestrutura fisica as médias das escolas municipais sdo superiores as das
estaduais. Nas primeiras, a média dos anos iniciais é de 0,77 em 2011 e de 0,74 na rede
estadual. Tem-se como hip6tese que a média é mais baixa, nas escolas estaduais, ja que
as questdes que compdem esse indicador referem-se a conservacdo de pisos, portas e
essas sdo mais antigas e maiores e tém mais problemas. Esse elemento ajuda a entender
porque foi o Unico indicador que apresentou decréscimo na média de 2007 para 2011.

Em se tratando de cotejamento entre a variavel conservacao da infraestrutura e
as varidveis dependentes aqui sinalizadas, mantém-se os padrdes, pois as melhores
médias, em geral, estdo nas regides e estados do Sul e Sudeste, ao contrario do que
ocorre no Norte e Nordeste. Além disso, ao comparar-se o valor encontrado na faixa de

nivel baixo do INSE ou do IDEB vé-se que essa é inferior (grafico 5).

Grafico 4 - Média para o indicador de conservacao da infraestrutura fisica de acordo
com o INSE e o IDEB rede estadual e municipal de ensino fundamental, 2011.

0,90 083 0383 082 o081
0,80 0T8T T Yo7 2 g 076 —
0,71 0.68 0,71 0,69 O LR

i

0,70 + =

0,60 ..

0,50 .-

0,40 +—."."

0,30 +|".".

020 +1:--

0,10 ..

0,00

5 ANO ‘ 9 ANO ‘
COINSE_Municipal M INSE_Estadual O IDEB_Municipal O IDEB_Estadual

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.
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Outros dois elementos utilizados para melhor retratar a realidade das escolas em
termos de infraestrutura sio o Indice de Desenvolvimento Humano e a renda per capita,
que foram divididos por faixas, de acordo com o quartil. Os resultados sdo similares aos
encontrados, anteriormente, em relacdo aos outros dois indices e podem ser

visualizados na tabela 2.

Tabela 2 - Média do indicador de conservacao da infraestrutura fisica nas escolas
estaduais segundo faixas de idhm e renda per capita, 2011.

IDHM POR FAIXAS RENDA PER CAPITA POR FAIXAS

ESTADUAL Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto

2007 Al 71 77 74 77 71 ,75 ,76 77
AF 73 77 75 17 73 ,76 ,76 77
2009 Al ,52 ,65 ,67 ,68 ,51 ,62 72 ,68
AF ,51 ,66 ,67 ,68 ,51 ,61 71 ,68
2011 Al ,70 ,76 72 ,78 ,70 ,75 73 ,78
AF 71 77 73 17 71 ,76 74 77

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.
Al = Anos Iniciais; AF = Anos Finais do Ensino Fundamental

Ao se comparar os dados da rede estadual com a municipal ressalta-se a melhor
situacdo das escolas estaduais em relacdo as municipais. Nota-se que no referente a
média do ICME, de acordo com as faixas de IDHM, em 2011 as séries iniciais tém média
mais elevada em trés faixas (média baixa, média alta e alta), sendo inferior apenas nos

piores IDHM. Entretanto, ha queda no indicador entre 2007 e 2011 (grafico 6)

Grafico 5 - Média do indicador de conservacdo da infraestrutura fisica nas escolas

municipais segundo faixas de IDHM, 2007, 2009, 2011.
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Algumas dessas caracteristicas repetem-se nos demais indicadores o que revela
que as desigualdades da esfera econOmica sdo transportadas para a educagdo,
contrariando os preceitos de justica social delineados nesse estudo.

A observagdo do indicador dos espagos pedagdgicos, composto pelos seguintes
elementos: existéncia de laboratério de informatica, laboratério de ciéncias, quadra
esportiva, biblioteca, local de funcionamento, sala da diretoria, sala de professores,
reforca a afirmacgdo anterior e ainda retoma o padrdo de que as escolas municipais e as
séries iniciais tém condi¢des inferiores que as escolas estaduais e que atendem as séries

finais do EF, como é perceptivel no Grafico 7.

Grafico 6 - Média para o indicador de espagos pedagodgicos nas escolas estaduais e
municipais de ensino fundamental, anos iniciais e finais, 2007, 2009, 2011.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.

Os elementos ligados ao assunto apresentam crescimento de 2007 para 2011,
ainda que pequeno. Ha crescimento significativo no quesito laboratorio de informatica, o
que também se vislumbra no indicador de computador e internet. O laboratério de
ciéncias, por sua vez, é um dos que apresenta a média mais baixa, especialmente nas
escolas municipais.

E estranho também o fato de a variavel existéncia de biblioteca apresentar queda,
junto com a da quadra de esportes, haja vista que, como apresentado no capitulo
anterior, tais fatores sao alvo de politicas especificas, o que sera discutido doravante.

Apesar dos indicadores tratados aqui abordarem elementos distintos, eles
apresentam similitudes, pois relevam, em geral, as melhores condi¢des das escolas

estaduais, dos anos finais em relacdo as municipais e de anos iniciais. Os dados de 2007,
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2009 e 2011, informam que os indicadores tém queda entre os dois primeiros anos e
voltam a crescer em 2011. A hipdtese é que tal fator se relaciona ao nimero superior de
ndo respostas nos questionarios de 2009.

Variaveis externas tém impacto direto nas condi¢des materiais da escola. Os
municipios ou estados que sao mais desfavorecidos, por terem menor indice de nivel
socioecondmico, renda per capita, IDHM revelam condi¢des mais precdarias na escola.

Com o intuito de aprofundar um pouco mais esse panorama das instituicoes
escolares por rede, apresenta-se, agora, a andlise do ICME, que é resultado do

cotejamento dos indicadores.

0 indice de Condic¢des Materiais da Escola: um retrato

O ICME, por ser uma medida que sintetiza os indicadores anteriormente descritos,
mais sensiveis as questdes que tém impacto maior nos resultados estudantis, conforme
analise de correlacdo de Pearson’ feita com o IDEB, captura as tendéncias descritas
anteriormente, em relacdo as melhores e piores médias alcancadas pelas condi¢cdes
materiais das escolas.

As diversas criticas feitas a forma de organizacdo da educagdo, com a reparticdo de
responsabilidades recaindo, muitas vezes, sobre municipios que ndo tém muitas
condi¢des, sdo vistas em termos de condi¢des materiais, por meio da comparagao entre
o ICME nas escolas estaduais e municipais de anos iniciais e finais. O grafico 8 elucida as
diferencas existentes entre as redes e dentro de uma mesma rede, quando se pensa em

termos de etapa da escolarizagao.

770 coeficiente de correlagdo de Pearson é uma medida do grau de relagdo linear entre duas variaveis
quantitativas. Este coeficiente varia entre os valores -1 e 1. O valor 0 (zero) significa que nio ha relagao
linear, o valor 1 indica uma relagdo linear perfeita e o valor -1 também indica uma relagao linear perfeita
mas inversa, ou seja quando uma das variaveis aumenta a outra diminui. Quanto mais préximo estiver de
1 ou -1, mais forte é a associagao linear entre as duas variaveis.
(http://stat2.med.up.pt/cursop/glossario/correlacao_Pearson.html)
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Grafico 7 - Média para o icme nas escolas estaduais e municipais de ensino fundamental
- Brasil, 2007, 2009, 2011.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.

E possivel constatar também o crescimento do ICME apresentado entre 2007 e
2011, o que indica que investimentos sao feitos, nesse sentido. Apesar do crescimento
apresentado, este ainda é insuficiente, uma vez que ha grande variacdo do indice, por
todo Brasil. Em 2011, na rede municipal o menor ICME foi de 0.13 nos anos iniciais e
0.19 nos finais e o maior de 0.99, na rede estadual. O minimo na rede estadual é de 0.57
(AI) e 0.62 (AF) e 0o maximo na rede municipal chega a 0.84. A variabilidade entre a rede
estadual é menor, ou seja, elas sdo mais parecidas, o que se relaciona ao tamanho da
rede, ja que a diferen¢a no ntimero de escolas é de 10 mil a mais para a rede municipal
nas séries iniciais e 17 mil para as finais. Oliveira e Souza, ao analisarem a forma como
se universalizou a oferta educacional, apontam as discrepancias entre as redes
municipais e estaduais.

Essa diferenca na forma de expansdo, em certa medida decorrente da
estrutura tributaria vigente, é a explicacdo primeira da desigualdade no
atendimento educacional no pais. Os estados mais ricos assumiram
diretamente a responsabilidade pela oferta e os mais pobres
repassaram-na para seus municipios, ainda mais pobres que os
respectivos estados. Estes se desincumbiram da tarefa nos limites de
suas possibilidades (OLIVEIRA; SOUZA, 2010, p.16).

A pobreza ou riqueza de um estado ou municipio interfere significativamente na
sua condicao social e econOmica, refletindo em indices mais precarios de
desenvolvimento social. O indice de Desenvolvimento Humano, ao combinar medidas de
renda, educacao e longevidade, traca perfis da melhor ou pior situacdo dos entes
federados. Ao comparar o IDH com o indice de condi¢des materiais percebe-se que ha

relacdo entre maiores IDH e melhores condi¢des materiais. Correlacionando as duas

Jornal de Politicas Educacionais. V. 12, n. 25. Dezembro de 2018 17



SCHNEIDER, G. Condi¢oes Materiais e Estruturais das Escolas Brasileiras: um retrato.

medidas (IDH e ICME), em cada estado brasileiro, percebe-se a confluéncia entre esses

dois indices, conforme se vé na figura 1.

Figura 1 - Faixas do IDHM e do ICME das escolas de ensino fundamental anos iniciais, na

rede estadual e municipal, por unidade federativa, Brasil, 2011.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.

No mapa anterior é visivel a melhor condi¢do das escolas do Sul e Sudeste do
pais. Apesar de nem todos os Estados com IDH alto possuirem as mais elevadas médias
do ICME, nenhum deles se encontra na faixa mais baixa do indice ou mesmo encontra-se
nos valores mais baixos dos indicadores. As regides e os estados do Norte e Nordeste
dividem as piores médias do ICME e do IDHM.

Tal tendéncia repete-se no cotejamento do ICME e do INSE, ainda que com
algumas excec¢des. A figura 2 reafirma um posicionamento mais favoravel das regides
Sul, Sudeste e Centro-oeste em relagdo as duas outras. Pelas faixas dos indices, constata-

se que as médias, no ambito estadual, sio maiores em ambas as variaveis analisadas.
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Figura 2 - Faixas do INSE e do ICME das escolas de ensino fundamental anos finais na

rede estadual e municipal por unidade federativa, Brasil, 2011.
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Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora.

Quanto mais se ampliam as analises mais se identifica que as desigualdades
aumentam e diminuem de acordo com o valor mais alto ou mais baixo do
desenvolvimento humano, do nivel socioeconémico dos alunos, bem como da renda per

capita (tabela 3).

Tabela 3 - Média do ICME na rede municipal de ensino fundamental séries iniciais e

finais, de acordo com a faixa da renda per capita, 2007, 2009, 2011.

RENDA PER CAPITA Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto
2007 Séries iniciais 0,47 0,54 0,65 0,71
Séries finais 0,54 0,59 0,67 0,75

2009 Séries iniciais 0,45 0,53 0,63 0,69
Séries finais 0,51 0,58 0,68 0,74

2011 Séries iniciais 0,62 0,68 0,75 0,78
Séries finais 0,66 0,70 0,76 0,80

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora

A relacdo entre renda per capita maior e indices mais altos de condi¢des
materiais € bastante visivel na tabela acima, uma vez que a cada aumento de faixa ha um

aumento para o ICME. Essas constata¢cdes indicam caminhos para a intervencao da
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politica educacional, pois como afirma Sen (2011): “Os requisitos de uma teoria da
justica incluem fazer com que a razdo influencie o diagnéstico da justica e da injustica.”
(SEN, 2011, p. 35).

E racional investir em condi¢cdes materiais da escola para oferecer melhores
condi¢cdes educacionais, até porque essas tém relacdo com melhor desempenho em
avaliacdoes em larga escala, ndo sendo essa linear, mas um elemento essencial como
condicdo de qualidade. A relacdo entre melhor IDEB e melhor ICME é registrada na

tabela 4.

Tabela 4 - Média do ICME na rede municipal de ensino fundamental séries iniciais, de

acordo com as faixas do IDEB, 2007, 2009, 2011.

IDEB Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto

2007 Séries iniciais 0,48 0,55 0,65 0,71
Séries finais 0,58 0,57 0,63 0,73

2009 Séries iniciais 0,45 0,54 0,63 0,67
Séries finais 0,56 0,56 0,62 0,73

2011 Séries iniciais 0,62 0,69 0,75 0,77
Séries finais 0,70 0,68 0,73 0,78

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar; Prova Brasil (2007; 2009; 2011) - Dados trabalhados pela autora

Assim como ocorre no caso da renda per capita, ha crescimento das condi¢cdes
materiais conforme é mais alto o IDEB, reforcando a importancia de investimento nessa
area. Além disso, entende-se que a melhoria nas condi¢des materiais das escolas é forma
de respeitar os estudantes, enquanto sujeitos de direitos, objetivando uma educagdo
realmente comprometida com os principios de justica, com a redugdo das desigualdades

e com a melhoria da qualidade educacional para todos.

Condi¢coes materiais e estruturais da escola: um inicio de conversa

A questao das condi¢cdbes materiais e estruturais da escola ainda sdo
problematicas no Brasil, elas ainda estao aquém de garantir padrées minimos como os
definidos pelo CAQi, o que torna essencial avaliar as a¢des que sao feitas em relacdo a
essas condigdes, afinal, além de elas apresentarem relagdes positivas com o desempenho
dos estudantes, como mostram Velez, Schiefelbein e Valenzuela (1996), Diaz e Barrios
(2002), Soares (2004, 2007), Nascimento (2007), Alves (2007), Andrade e Laros (2007),
Franco et. al. (2007) - o que também foi confirmado pelas analises deste trabalho -

agregam valor para o desempenho dos alunos. Logo, as condi¢des materiais e estruturais
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das escolas sdao uma forma de respeitar o estudante, de valorizar a escola como espac¢o
de vivéncia que é essencial na formag¢do do educando e enquanto tal precisa ser um
ambiente adequado, bem conservado, limpo, com recursos e, por que ndo dizer, bonito.
Afinal

As escolas preenchem um espago intermediario entre a familia e a
sociedade, e também preenchem um periodo de tempo intermediario
entre a infancia e a maturidade. Nao ha duvida de que sdo espaco e
tempo para a formacdo e preparacdo, ensaios, cerimdnias de inicia¢ao,
cerimoOnias inaugurais etc., mas os dois também constituem um aqui-
agora que tem importincia propria (WALZER, 2003 p.271, grifo
nosso).

E pelo entendimento da importancia da escola tanto para o presente como para o
futuro da pessoa que se discute muito hoje, no Brasil, a questio da qualidade
educacional - ou da falta dela. A qualidade como conceito amplo é a garantia do direito a
educacdo, pois representa a formacao humana e social do individuo. A qualidade, nesse
sentido, é bastante ampla, por isso, no presente trabalho, ao pensar a questdo da
infraestrutura, do material pedagégico, da limpeza da escola, entre outros, pensou-se em
condigdes de qualidade, afinal as questdes materiais e estruturais, junto com outros, tais
como gestdo e professores, sdo elementos que contribuem para que se alcance a
qualidade, portanto sao condi¢des para a qualidade.

Entende-se, contudo, que ainda é preciso avancar a fim de garantir um padrao
minimo de condigdes materiais e estruturais da escola, que superem a ideia de uma

escola pobre para pobre e que consigam garantir um padrao mais equitativo para os

estudantes.
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