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Resumo:

Este estudo apresenta os resultados da investigacdo acerca da gestdo da Politica de Socioeducagio do estado
do Parand, no periodo de 2007 a 2015, considerando a transicdo do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo por diferentes secretarias de estado. A metodologia adotada foi a de pesquisa documental e
bibliografica por meio da andlise de fontes primaérias e secundarias, a qual foi complementada por reflexdes
advindas da pratica profissional vivenciada em uma unidade de atendimento socioeducativo. A andlise dos
dados demonstrou que, no periodo de 2007 a 2015, a Politica de Socioeducacdo paranaense apresentou
uma logica centralizada em intervencdes direcionadas ao individuo em detrimento de agdes coletivas. Com
as mudancas de locus institucional do Sistema de Atendimento Socioeducativo, ocorreram alteragdes nas
caracteristicas e destinacdo de verbas dos programas existentes, o que sugere a descontinuidade dos
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programas desenvolvidos para a populagdo de adolescentes autores de ato infracional, indicando a adogdo
de Politicas de Governo e ndo efetivamente de uma Politica de Estado.

Palavras-chaves: Socioeducagao. Adolescente em conflito com a lei. Politica Social. Parana.

Abstract

This study presents the results of a research on the management of the Socio-education Policy of the State
of Parana from 2007 to 2015 taking into account the transition of the State System of Socio-Educational
Assistance to different state secretariats. The methodology adopted was that of document and bibliography
research - through the analysis of primary and secondary sources - complemented by reflections that arose
from the professional experience in a socio educative care unit. The analysis of the data showed that in the
period of 2007 to 2015 the Socio-education Policy of Parana presented a logic centralized in interventions
focused on the individual to the detriment of collectivity . With changes in the institutional locus of the Socio-
Educational Assistance System, there were changes in the characteristics and allocation of funds of the
existing programs, which suggests the discontinuity of the programs developed to the population of
adolescents who committed an infraction, thus indicating the adoption of Government Policies and not
effectively a State Policy.

Keywords: Socioeducation. Adolescent in conflict with the law. Social Policy. Parana.

Resumen:

Este estudio presenta los resultados de la investigacién sobre la gestion de la Politica de socioeducacion del
estado de Parani, de 2007 a 2015, considerando la transicion del sistema estatal de asistencia
socioeducativa por parte de diferentes secretarias de estado. La metodologia adoptada fue la de la
investigacion documental y bibliografica, a través del andlisis de fuentes primarias y secundarias,
complementada por reflexiones derivadas de la practica profesional experimentada en una unidad de
atencion socioeducativa. El analisis de los datos mostro que, en el periodo comprendido entre 2007 y 2015,
la Politica socioeducativa de Parana presentd una légica centralizada, cada vez mas, en las intervenciones
dirigidas al individuo en detrimento de las acciones colectivas. Con los cambios en el lugar institucional del
Sistema de Atencién Socioeducativa, hubo cambios en las caracteristicas y la asignacion de fondos de los
programas existentes, lo que sugiere la discontinuidad de los programas desarrollados a la poblacién de
adolescentes que cometieron una infraccidn, lo que indica la adopcién de politicas gubernamentales, no

efectivamente una politica de Estado.

Palabras clave: socioeducacion. Adolescente en conflicto con la ley. Politica social Parana.

Introduc¢ao

Toda conduta praticada por adolescente analoga a crime ou a contraven¢ao penal
¢ denominada ato infracional, sendo que a esses adolescentes é destinada a Politica de
Socioeducacdo. De acordo com o Panorama Nacional da Execucao das Medidas
Socioeducativas de Internagdo, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J, 2012),
os atos infracionais que mais correspondem a internacao socioeducativa sao os contra o
patrimdnio - como o furto e o roubo -, apesar de os atos infracionais mais gravosos e com
maior repercussao midiatica serem os analogos ao crime de homicidios na maioria das
regides do pais. Estes sdo responsaveis pela internacao de 20% a 28% dos adolescentes e
correspondem a 7% do total das internac¢des da regido sudeste (CNJ, 2012, p.10).

Confirmados pela repercussdao midiatica, observamos que os atos infracionais

cometidos por adolescente acabam por causar uma reacdao exacerbada nos meios de
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comunicagdo social, nos quais, na maioria das vezes, o consenso disseminado é de uma
imagem perigosa do jovem, cuja exclusdo do convivio social é justificada diante da ameaca
representada (REIS, 2012).

Por serem identificados como a personificacdo da violéncia, os jovens pobres tém
sido sistematicamente impedidos de usufruir de direitos como a educacdo, a cultura e o
lazer, além de terem acesso limitado a determinados, restando-lhes os espagos periféricos
(PEREIRA, 2016). Logo, nem o acesso aos direitos fundamentais é garantido, o que é
exemplificado no relatério do CNJ (2012), o qual indica que 8% dos adolescentes
internados em unidades socioeducativas ndo sdo alfabetizados, sendo que na regido
Nordeste o indice de analfabetos chega a 20%. Considerando a matricula e frequéncia
escolar anterior a apreensdao, 57% dos jovens da pesquisa declararam que nao
frequentavam a escola, sendo o Ensino Fundamental a fase de ensino de rompimento com
a escolarizacao da maioria deles (CNJ, 2012, p. 16).

De acordo com os dados do estado do Parana apresentados pelo Departamento de
Atendimento Socioeducativo (DEASE), em 2015, os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de privacao e restricdo de liberdade eram predominantemente
homens(93%) sendo47% de etnia parda em detrimento das demais autodeclaragdes:
37% branca; 12% negra; menos de 1% indigena; e demais ndo declaradas.

Considerando a idade dos adolescentes, 35% tinha 17 anos; 26%, 16 anos, e 17%,
18 anos. Maiores de 18 anos somavam aproximadamente 2% do total. Quando analisados
os atos infracionais aos quais os adolescentes estavam respondendo, o roubo era ato mais
recorrente (37%), somando-se a forma simples e agravada. O trafico de drogas
representava 16% dos atos infracionais e a pratica de homicidio simples e qualificado
somava 15%. Ademais, furtos simples e qualificados somavam 5%, e o descumprimento
de medida socioeducativa anteriormente imposta representava aproximadamente 3%.
Quando analisada a renda familiar, 52% das familias ganhava de 1 a 2 salarios minimos.
A composicao familiar de 4 a 6 pessoas representava 52%. (DEASE, 2015, p. 25-26).

Existindo a falta de condi¢des minimas de dignidade na escola, no trabalho e na
saude, dentre outros locais, podemos entender, como violador primordial, o Estado,
instituicao criada com a funcao de intermediar as relacoes entre as diferentes classes,
porém que mantém, em suas praticas, a desigualdade de condi¢es existentes. Nesse
processo, ocorre a violéncia que, no capitalismo, constitui uma das formas de exploracdo

do homem pelo préoprio homem. Saviani (2013) enfatiza que a exploragao surge “[...] como
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garantia da classe dominante assegurando sua posi¢ao por meios ndo coercitivos tendo,
porém, como razao ultima, a transformacdo da violéncia potencial em violéncia efetiva.”
(SAVIANI, 2013, p. 39).

Logo, os atos de violéncia e infragdo na sociedade, alicercados nas relacoes sociais
de producao e exploracdo baseadas na acumulacdo de capital, excluem uma parcela da
populagdo do acesso a bens produzidos socialmente, limitando-a ao exercicio do papel a
ela imposto pelo estigma criado e mantido socialmente. Como descrito por Michel Misse
(2008) ao apresentar o conceito de “Sujei¢do Criminal”: uma “[...] fusdo plena do evento
com seu autor, ainda que esse evento seja apenas potencial e que efetivamente nao tenha
se realizado.” (MISSE, 2008, p. 380). Ou seja, a suposicdo de um “tipo social” propenso a
cometer um crime. Nesse sentido, a relacdo entre a juventude pobre e a pratica de ato
infracional ndo deve ser vista como natural (BORBA; PEREIRA, 2016).

Para atender as situacdes de pratica de infracdes por adolescentes, as diferentes
mediacoes/intervencgdes do Estado sdao descritas com a justificativa de orientar, educar
ou reeducar os adolescentes. Porém, é preciso enfatizar que as motivacdes para praticas
infracionais nao devem ser depositadas exclusivamente no sujeito sem que sejam
consideradas as relagdes sociais existentes (FEITOSA, 2011; COSSETIN, 2012; REIS, 2012;
TABORDA, 2015).

Os ordenamentos juridicos brasileiros utilizados como referéncia ao atendimento
brasileiro ao adolescente autor de ato infracional sdo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), publicizado através da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), implantado através da Lei n? 12.594
de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 1990; 2012).

O ECA (1990) determina que, se for comprovada a conduta ilegal praticada pelo
adolescente, ele devera ser julgado, podendo chegar a cumprir uma das Medidas
Socioeducativas que sdo compostas das mais leves as mais gravosas, como: Adverténcia,
Obrigacdo de reparar o dano, Prestacao de Servico a Comunidade (PSC), Liberdade
Assistida (LA), Semiliberdade, e Internacdo. Para a aplicacdo de uma das Medidas
Socioeducativas, deve-se levar em conta a capacidade do adolescente para o seu
cumprimento, as circunstancias e a gravidade da infracao (BRASIL, 1990). Com o intuito
de regulamentar a execugdo destas medidas, assim como ordenar os principios, as regras

e os critérios que envolvem a execucdo, elaborou-se entdo o SINASE (2012).
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Destacamos que 22 anos separam a proposicao do atendimento a populacao de
adolescentes autores de ato infracional, em 1990, da criacdo, em 2012, do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Neste intermédio de tempo, para
exemplificar, diversas foram as propostas para a alteracdo do ECA, sendo a maioria delas
visando ao aumento da caracteristica punitiva da Medida Socioeducativa. A primeira
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) referente a reducdao da maioridade penal foi
apresentada na Camara dos Deputados por Benedito Domingos, em 1993, trés anos apés
a promulgacao do ECA (1990) e 19 anos antes da organiza¢do do SINASE (2012).
Conhecida como PEC 171/1993, visava a alteracao da redagdo do Art. 228 da Constituicdo
Federal sobre a imputabilidade penal do maior de dezesseis anos, prevendo entdo a
reducao da maioridade penal (NOBRE, 2015a, s/p). Esta, assim como diversas outras
alteragoes previstas para o ECA que contemplavam desde a mudancga da idade penal em
casos especificos até o aumento do tempo de internacdo, dependendo do ato infracional
praticado (NOBRE, 2015b, s/p), ainda nao foi aprovada, porém ganha cada vez mais
espaco nas discussodes sobre a politica de atendimento aos adolescentes em conflito com
a lei.

Com essas propostas que visaram a alterar o ECA (1990) e o SINASE (2012),
evidencia-se a complexidade que envolve a tematica em tela, ou seja, o enrijecimento em
relacdo as sang¢des impostas aos adolescentes, com maior énfase punitiva em detrimento

do carater pedagogico.

O percurso da pesquisa

Considerando que quanto mais entendermos sobre como se organizam e como sao
efetivadas as bases sociais e legais que sustentam o Sistema de Atendimento
Socioeducativo, mais possibilidades de intervencao em relagdo aexecuc¢do da Politica de
Socioeducacdo serdo empregaveis, esta pesquisa objetivou compreender como se deu a
gestao da Politica de Socioeducacdo do Estado do Parana considerando a reorganizacao
do atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, no periodo de 2007 a 2015.

E importante ressaltarmos que por meio da Resolucdo n? 119 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, em 11 de dezembro de
2006, foi criado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, apesar de

sua promulgacdo ter sido efetivada em 2012. Mesmo tendo carater de resolugdo, o
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documento ja apresentava principios estabelecidos para o atendimento aos adolescentes
no cumprimento de Medida Socioeducativa.

No estado do Paran4, o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo ja esteve
vinculado a diferentes secretarias de estado, sendo que a organizacdo desse Sistema foi
influenciada por diversos fatores sociais, econémicos, politicos e ideologicos. Em 2007,
tinha como locus institucional o Instituto de A¢dao Social do Parana (IASP), autarquia
vinculada a Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia (SECr). Nesse ano
houve uma reorganizagdo estadual em relacdo ao locus do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, passando entdo a fazer parte da Secretaria de Estado da
Crianca e Juventude (SEC]). Em 2010, este Sistema passa a ser vinculado a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) e, em 2015, a Secretaria de Estado da
Justiga, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU).

A alteragdo do locus a que o sistema estda vinculado sugere a descontinuidade das
propostas anteriormente iniciadas, indicando a adoc¢ao de Politicas de Governo, e nao
efetivamente de uma Politica de Estado. Essas mudangas também podem carregar novas
percepcdes e aspectos de acordo com o novo locus em que o Sistema se instala,
promovendo nao apenas alteracdes na organizacdo administrativa, mas também na
gestao publica dessa Politica especifica.

A formulacgdo de programas do Estado para atender as medidas determinadas pela
agenda politica interna é concebida como Politica de Governo. Os programas que
passaram por diferentes instancias de discussdo, resultando em mudancas estruturais
com foco na garantia efetiva e continua a populacao, independente de gestao e gestores
especificos, caracterizam Politicas de Estado (OLIVEIRA, 2011). Nesse sentido, a gestao
de politicas voltadas para o atendimento aos adolescentes autores de ato infracional
constitui uma resposta histdrica a como a sociedade esta organizada e as demandas que
procura responder.

Como processo de pesquisa, estipulamos a analise documental e bibliografica.
Utilizamos a metodologia de analise de contetdo, que pode ser entendida como “[...] uma
técnica de investigacdo que tem por finalidade a descricdo objectiva [sic], sistematica e

quantitativa do conteido manifesto da comunicagdo.” (BERELSON3, apud BARDIN, 1977
p.- 31).

3 BERELSON, B.; LAZARFELD, P. F., The analysis of communications content, University of Chicago and
Columbia University, Preliminary Draft, Chicago e Nova lorque, 1948.
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Como fontes primarias, foram selecionadas as legislacdes paranaenses acerca da
transicdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo no periodo delimitado, assim como
documentos disponiveis nos sites das secretarias ainda existentes, a saber: Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) e Secretaria da Justica, Trabalho e
Direitos Humanos (SEJU) 4. Em complemento, foram estudadas as Deliberagdes do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e os Planos de A¢do
para destinacdao dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), buscando a
delimitacdo das agdes propostas pelas Secretarias. As fontes secundarias se constituiram

de artigos, dissertacdes e teses relacionados ao tema.

Conhecendo o passado

O atendimento aos adolescentes com envolvimento em praticas ilicitas nem
sempre se deu da maneira como estd organizado atualmente, sendo estruturado de
acordo com as relagdes vivenciadas em cada época>. No estado do Parand, existem
registros do atendimento ao adolescente autor de ato infracional desde 1857, com o
estabelecimento de lei para criagcdo de instituicdes asilares. Em 1918 ha a criacdo do
Instituto Disciplinar, instituicdo que atendia jovens condenados nos termos do cédigo
penal da época. Apenas em 1925 ha a criagdo do Juizado de Menores no Estado do Paranj,
sendo o terceiro em ambito nacional (MICALI, 2009).

A partir da promulgagdo nacional do Cédigo de Menores de 1927, conhecido como
Codigo de Mello Mattos, houve maior pressdo para construcdo de instituicdes como os
Abrigos e as Escolas de Preservacao e de Reforma. O trabalho agricola era tido como
essencial na recuperacdo de jovens com comportamentos desajustados e, em 1933,
inaugura-se a primeira das dez escolas agricolas. A percep¢dao da época, a qual tem
reflexos até hoje, era a de que o sujeito infrator necessitava ser retirado do convivio social
para uma readequacdo realizada por meio de tratamento médico acompanhado de

medidas juridicas (MICALI, 2009).

4Em 2015 a SEJU era denominada Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos. Porém,
devido a legislagdes futuras, passa a ser denominada Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos
Humanos.

5> As terminologias foram alteradas de acordo com a época e as legislagdes vigentes. Assim, nesta secdo,
serdo utilizados os termos de acordo com a época correspondente.
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Com o aumento da urbaniza¢do paranaense e, consequentemente, a presenga de
mais criancas e adolescentes abandonados e infratores, ha a intensificacdo da intervencao
do poder judiciario. Nesta época, o atendimento ao publico infanto juvenil pobre,
delinquente e abandonado estava vinculado a Secretaria de Justica e devido a observacao
do aumento das denuncias de maus tratos sofridos pelos menores, em 1947, ha uma
mudanga no locus deste atendimento, que passa a compor o Departamento de Assisténcia
Social (DAS) o qual, por sua vez, estava relacionado a Secretaria da Saude e da Assisténcia
Social (MICALI, 2009).

Em 1961, apés um levantamento geral da situacdo do atendimento ao adolescente
infrator no estado do Parana que evidenciou a situacao periclitante vivenciada nas
unidades existentes, cria-se o Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM), subordinado a
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social, o qual tinha como responsabilidade
formular e executar a politica governamental de assisténcia ao menor. Ap6s o Golpe
Militar de 1964, nacionalmente houve a criacdo da Fundag¢ao Nacional do Bem Estar do
Menor (FUNABEM), que passou a ser a responsavel pela reorganizacao da politica voltada
ao publico infanto-juvenil, realizada através da criacdo das Fundac¢des Estaduais de Bem
Estar do Menor (FEBEMs). O estado do Parana optou por ndo utilizar a nomenclatura
apresentada pela esfera federal, apesar de as institui¢cdes construidas e mantidas pelo
estado se alinharem as diretrizes nacionais (MICALI, 2009).

Em 1969, o atendimento paranaense ao adolescente infrator passou a fazer parte
da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social e ndo mais esteve vinculada ao quadro da
seguranca publica, como anteriormente (MICALI, 2009). Cinco anos depois, em 1974, ha
uma nova mudan¢a do 1AM, que se desvincula da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social e passa a compor o quadro da Secretaria de Estado da Saude e do Bem
Estar Social. Em 1987, ha a extin¢do do IAM, sendo suas atividades assumidas pela
Fundacao de Acdo Social do Parana (FASPAR), estando esta vinculada a Secretaria do
Trabalho e Acdo Social (MICALI, 2009; LOPES, 2014).

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, concebida com o processo
de redemocratizacdo brasileira e, em 1990, com a promulgacao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), o poder executivo passou a readequar as intervencdes
direcionadas a populac¢do adolescente, principalmente no que se refere a descentralizacao

do atendimento.
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Assim sendo, em 1991 hd a criacdo do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e
do Adolescente (CEDCA), sendo este o “[...] 6rgdo consultivo, deliberativo e controlador
da politica de atendimento a infancia e juventude, vinculado a secretaria de Estado
responsavel pela execug¢do da politica estadual de atendimento a crianga e ao
adolescente.” (PARANA, 1991, s/p). Em 1995, ha a extingdo da FASPAR e a criacio do
Instituto de Ac¢do Social do Parana (IASP), uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado
da Criang¢a e Assuntos da Familia (SECr) (MICALI, 2009; LOPES, 2014).

No ano de 2003, o IASP vincula-se a Secretaria de Estado do Emprego, Trabalho e
Promocao Social (SETP), que teve como objetivo coordenar e executar a Politica de
Assisténcia Social estadual (LOPES, 2014), sendo que a partir de entao o IASP teve
delimitado o seu foco exclusivamente aos adolescentes em conflito com a lei.

Repensar sobre o Sistema de Atendimento Socioeducativo teve como uma das
motivacdes a ocorréncia de uma rebelido no Educandario Sdo Francisco no dia 23 de
setembro de 2004 (MICALI, 2009; LOPES, 2014; COSSETIN, 2012). Na ocasiao, sete
adolescentes foram mortos. Sendo estes provenientes de diferentes cidades,
impulsionou-se a discussao acerca da descentralizacdo do atendimento, sendo necessaria
a inauguracdo de unidades de atendimento no interior do estado, assim como a
constru¢do de uma proposta pedagdgica apropriada a cada modalidade de Medida
Socioeducativa.

A sistematizagdo das ag¢des pensadas para o atendimento socioeducativo se
concretizou em 2006 por meio da elaborag¢do dos “Cadernos do IASP”, sendo o conjunto
de documentos considerado como base para a organizacdo do atendimento nas novas

unidades (LOPES, 2014).

A transicao do sistema de atendimento socioeducativo paranaense entre 2007 e
2015

No Parang, com a reorganizacdo das a¢des voltadas aos adolescentes em conflito
com a lei, a descentralizacdo das a¢des para o interior do estado e a construcao de novas
unidades, o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo adquiriu uma nova

estrutura e nova dimensao.

® Conjunto de produgdes, compreendendo os seguintes volumes: 1- Gerenciamento de Crise; 2- Rotinas de
Segurancga; 3- Compreendendo o Adolescente; 4- Gestdo de Centro de Socioeducagdo; 5- Praticas de
Socioeducacio.
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Isso ocorreu tendo como uma das consequéncias o aumento da quantidade de
vagas para o atendimento aos adolescentes no Sistema Estadual de Atendimento

Socioeducativo no periodo de 2003 a 2015 como se pode constatar na Tabela 1.

Tabela 1. Quantidade de vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
Paranaense (2003 - 2015)

2003 2010 2014 2015
:’r;t:‘;:zi?; 466 1131 936 33
Internacgao 560
Semiliberdade 54 104 116 113
TOTAL 520 1235 1052 1032

Fonte: SECJ (2010); SEDS (2014); SEJU (2015); DEASE (2015).

E pertinente observar que a quantidade de vagas para o atendimento aos
adolescentes no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo paranaense, no
periodo de 2003 a 2015, foi significativa se tratando da Medida Socioeducativa de

Internacdo em decorréncia da Internagdo Proviséria, como apresentado na Tabela 2.

Tabela 2. Quantidade de Internagdes Provisoérias e Internagdes no estado do Parana
(2003 - 2015)

200 200 200 200 2007 200 200 201 2011 201 2013 20147 201

3 4 5 6 8 9 0 2 5
Internacio 116 212 223 256 293 311 323 287 _ 211
Proviséria 4 3 8 6 46 g ¢ 2873 50 2916 %2250
Internagao 4o, 933 675 804 1348 (1)62 371 304 1897 %87 1912 %2000 276

Relacdo entre
Internacao e
Internacao
proviséria

36% 43% 30% 31% 55% 55% 55% 63% 66% 65% 65% =~88% 83%

Fonte: SECJ (2010); SEDS (2014); SEJU (2015); DEASE (2015).

7 Apesar de existir um documento publicado pela SEJU no ano de 2015, denominado Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo, os dados referentes a Internagdo e a Internagio Provisoria, no ano de 2014,
ndo sdo explicitados com precisdo. Os valores representados nesta tabela referentes ao ano de 2014 sao
aproximados considerando a andlise dos graficos apresentados no documento da SEJU (2015).
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Analisando a Tabela 2 pode-se constatar que, em 2003, a Medida de Internagao
representou um percentual de 36% dos adolescentes que passavam pela Internagdo
Proviséria. Em 2004, ha um aumento, porém nos dois anos seguintes had uma diminuig¢ao
deste percentual. Em 2007, este indice passou para 55% dos casos, mantendo-se nesta
média até o ano de 2009, sendo que ,em 2010, ha um novo aumento significativo,
totalizando 60%. No periodo de 2010 a 2013, os dados referentes a Internacdo e a
Internac¢do Proviséria apresentaram pouca variagdao. Nos anos de 2014 e 2015, observa-
se novamente um salto significativo na porcentagem de adolescentes que sdo
sentenciados ao cumprimento da Medida de Internacdo Socioeducativa, sendo que ,em
2015, totalizam 83% dos casos. Situagdes como a abertura de novas unidades e a
interdicdo de vaga por situa¢des adversas influenciam na aplicacdo de medidas de
internacao quando da internacdo provisoria.

O constante aumento na quantidade de internagdes indica que cada vez mais o
judiciario tem buscado a Medida Socioeducativa de Internacdo como forma de intervir nas
situacdes de infragdo, apontando tendéncias higienistas ainda na atualidade (FEITOSA,
2011). A proposta difundida de privilegiar o atendimento comunitario no territério do
adolescente com foco na manuten¢do e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios é contrariada pela pratica da institucionalizacdo, mesmo que esta pratica
tenha sido comprovada como ineficaz historicamente. A partir desta percepg¢ao, Feitosa
(2011) confirma que, resguardadas as devidas diferencas tempo-espaciais, as sentengas
judiciarias permanecem carregadas de aspectos do idedrio higienista e da doutrina
vinculada ao Cédigo de Menores.

E importante ressaltar que o contexto em que a conducéo da politica da crianca e
do adolescente no estado do Parand esta alicercada é complexo, sendo as relagdes
permeadas por disputas constantes, seja entre partidos, servicos, instituicdes ou até
mesmo disputas pessoais (LOPES, 2014).

A reestruturacdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo paranaense iniciada
em 2006 tem continuidade com a criacdo da Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude (SECJ), sendo que na década seguinte o Sistema de Atendimento
Socioeducativo estadual paranaense teve seu locus institucional alterado mais de duas

vezes, como apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Leis e respectivos artigos referentes as alteracdes do locus do Sistema de
Atendimento Socioeducativo Paranaense (2007 - 2014)
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Leis Artigos referentes a alteracao do locus do Sistema Socioeducativo

Lei n? 15.604, de 15 | Art. 22. Fica extinto o Instituto de A¢ao Social do Parana - IASP, criado
de agosto de 2007 pela Lei n? 8.485, de 03 de junho de 1987, transformado em Autarquia
pela Lei n? 9.663, de 16 de julho de 1991, ficando suas atribuicées,
servidores, cargos, saldo das dotacdes orcamentdrias, créditos, receitas
e patrimdnio, transferidos ao ambito administrativo da Secretaria de
Estado da Crianca e da Juventude - SEC].

Lein? 16.840, de 28 | Art. 12 A Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude - SEC], a que
de junho de 2011 se refere o Art. 12 da Lei n? 15.604, de 15 de agosto de 2007, fica
transformada em Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento
Social - SEDS, tendo por finalidade as atividades concernentes a
organizagao, a promocao, ao desenvolvimento e a coordenacio:

IIT - do Sistema de Atendimento Socioeducativo

Lein218.374,de 15 | Art. 14. Transfere da Secretaria de Estado do Trabalho e
de dezembro de Desenvolvimento Social - SEDS para o ambito de acao da Secretaria de
2014 Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SEJU as atribuicoes
de organizacdo, promocao, desenvolvimento e coordenacao do Sistema
de Atendimento Socioeducativo.

§ 12 Os Centros de Socioeducacdo - CENSE passam a integrar a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania
e Direitos Humanos - SEJU.

Fonte: Parana (2007; 2011; 2014).

Com a criacdo da SECJ], em 2007, houve a concep¢ao de programas ndo somente
direcionados aos adolescentes autores de ato infracional, mas também para os que se
encontravam em situagdo de vulnerabilidade social. Tais a¢des teriam como foco a
constru¢do de uma “Politica Estadual para Garantia de Direitos Humanos Fundamentais
de Crianga e Juventude, fundada na intersetorialidade como previsto no ECA - 1990”
(LOPES, 2014, p. 116). Ficou evidenciado nesse periodo o interesse da gestao publica em
estruturar uma rede de atendimento anteriormente fragilizada, sendo que grande parte
das ag¢des da Secretaria eram direcionadas ao atendimento aos adolescentes em conflito
com a lei e a Politica de Socioeducacao, apesar de também fazerem parte da pasta outras
esferas de atendimento.

Todavia, ndo se pode dizer que estas novas acgdes se estruturaram enquanto
Politicas de Estado, visto que historicamente nao se consolidaram. Mesmo com a¢des que
estavam direcionadas numa perspectiva intersetorial baseada na intervencao
comunitaria, o que foi consolidado foram as novas unidades de internacao, fortalecendo
alégica do encarceramento.

No decorrer da gestao da SEC], que compreendeu os anos de 2007 a 2010, foram

difundidos trés instrumentos que embasaram as a¢des pedagébgicas realizadas no interior
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das Unidades de Atendimento. O primeiro, denominado de Estudo de Caso, favoreceu a
troca de informagdes entre os setores e as decisdes e os encaminhamentos referentes ao
caso passaram a ser tomadas coletivamente. O segundo instrumento é denominado
Conselho Disciplinar e instituiu-se como espaco de julgamento frente as faltas
disciplinares cometidas pelos adolescentes. O terceiro instrumento apresentado pela SEC]J
é o Plano Personalizado de Atendimento (PPA) que, apesar de ser apresentado como um
Projeto de Vida feito pelo e para o adolescente, teve a caracteristica de ser um “prémio”
usualmente relacionado ao bom comportamento. Dos trés instrumentos apresentados,
apenas o PPA ndo é mais tido como referéncia as praticas socioeducativas, tendo sido
substituido pelo Plano Individualizado de Atendimento (PIA), instrumento de previsao,
registro e gestao das atividades desenvolvidas com o adolescente durante o cumprimento
da Medida Socioeducativa previsto no SINASE.

Na gestao SEC] foram criados os programas de acompanhamento de adolescentes,
0 quais tiveram como atributo fortalecer a rede de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei através da criacdo de espacos destinados a cultura e ao lazer, além do
cofinanciamento de programas de cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio
Aberto e de protecdo a ameagados de morte.

E importante observarmos que estes programas foram efetivados por meio da
utilizacao dos recursos do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA) e ndo a
partir de receitas proprias do estado, estando passiveis de suspensdo ao encerrar o plano
de aplicacdo especifico, homologado mediante deliberacdo do Conselho Estadual de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) (PARANA, 1991, s/p).

O CEDCA é entendido como o “[...] 6rgao consultivo, deliberativo e controlador da
politica de atendimento a infancia e juventude, vinculado a secretaria de Estado
responsavel pela execucdo da politica estadual de atendimento a crianca e ao
adolescente.” (PARANA, 1991, s/p). Porém, apesar da finalidade de representagio social,
se vinculado a esfera estatal, ha a diminuicdo da possibilidade de participacao da
sociedade civil. Assim, ao mesmo tempo em que o Estado compartilha as suas
responsabilidades com a sociedade civil, utiliza este espago para legitimar as suas ac¢oes.

Na gestao da SEC] o orcamento ficou restrito para a agdo na area de socioeducagao
em detrimento das demais areas do sistema de garantia de direitos (LOPES, 2014).

Em decorréncia da alteracdo do governo estadual, ap6s processo eleitoral, com a

justificativa de exprimir uma nova abordagem de enfrentamento aos problemas
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existentes no ambito estadual, em 2011 a nova gestdao do governo do estado paranaense
realizou alteragdes na pasta em que o Sistema de Atendimento Socioeducativo estava
inserido. Tal pasta passou a ser denominada Secretaria de Estado da Familia e do
Desenvolvimento Social (SEDS), através da Lei n? 16.840, de 28 de Junho de 2011.

Juntamente com a alteracao do locus institucional do Sistema de Atendimento
Socioeducativo, foram observadas também estratégias de agdes que objetivaram
imprimir na Politica voltada a populagdo juvenil as caracteristicas deste novo periodo de
gestao. Em relagdo ao atendimento especifico aos adolescentes em conflito com a lei, foi
constatada a descontinuidade de programas anteriormente considerados como
essenciais, assim como o inicio de novas intervengdes e a priorizagdo de agdes na area da
assisténcia social com foco no atendimento as familias dos adolescentes.

Na nova gestdo, a tendéncia foi a de contratacdo de empresas especificas para a
realizacdo de atividades culturais, esportivas e de qualificacdo profissional basica,
terceirizando os servigos que antes eram realizados pelos préprios servidores das
Unidades de Atendimento.

A falta de uma Politica de Estado efetiva na area da infincia e da adolescéncia, o
que ocorreu anteriormente, teve como resultado a reorganizacdo de acordo com os
interesses que ndo os especificos a area. Essa discussdo ja havia sido deflagrada pelo
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente (CAOPCAE)
quando, no ano de 2011, a proposta de atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei foi realizada pelo 6rgdo encarregado de gerir o Sistema Penitenciario.

Para o CAOPCAE (2011), este sistema apresentava uma “[...] concepg¢ao e pratica
absolutamente incompativeis com as normas e principios que regem a matéria, o que
fatalmente resultard em enorme prejuizo a adequacao e eficacia das intervengdes estatais
a serem realizadas.” (CAOPCAE, 2011, p. 2). Com a mudanca no locus, deflagra-se também
a fragilidade do Sistema de Garantia de Direito das Criancas e Adolescentes, assim como
do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), visto que este é o
orgdo que “[...] detém a competéncia e a prerrogativa de formular tal politica publica, bem
como de controlar sua execugdo por parte do Poder Publico em ambito estadual exercendo
o chamado ‘controle social’ sobre os atos do governo.” (CAOPCAE, 2011, p. 3, grifos no
original).

Mesmo com estas discussdes ja realizadas, em 2014, a mudanca de locus do

Sistema de Atendimento Socioeducativo da SEDS para a SEJU aconteceu devido a
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diferentes fatores ndo diretamente ligados ao Sistema de Atendimento Socioeducativo,
mas também ndo totalmente alheios a visdo de atendimento aos adolescentes em conflito
com a lei. E importante recobrar que em 2013 e em 2014 o Sistema Prisional Paranaense
passou a registrar uma série de motins e rebelides nas penitenciarias, presidios e cadeias
do estado (BATISTA, 2014, s/p), o que levou o poder executivo a reorganizar o
Departamento de Execuc¢do Penal, que passou a ser vinculando a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica (SESP) em 2015. No mesmo periodo ha a transferéncia do Sistema de
Atendimento Socioeducativo da SEDS para o ambito de acdo da Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU). Com a mudanca, na pratica, o Sistema
Socioeducativo preencheu o espaco que o departamento penitenciario ocupara, com
repercussoes no atendimento proposto.

Ao ser incorporado pela SEJU, o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
assumiu algumas caracteristicas ja existentes naquela Secretaria. Houve uma maior
atencdo as questdes organizacionais, sendo que os procedimentos existentes
anteriormente no departamento penitenciario, ndo mais pertencente a SEJU, passaram a
constituir referéncia para o Departamento de Atendimento Socioeducativo.

A proposicao de que o Estado deveria apresentar uma caracteristica mais punitiva
frente as situagdes adversas infracionais foi essencial para a alteracdao no locus
institucional do Sistema de Atendimento Socioeducativo. Pastana (2009, p. 2) defende que
0 nosso projeto politico “[...] rejeita o Estado em sua func¢do interventora no campo
econdmico e social, porém projeta na gestdo publica a responsabilidade por controlar,
ainda que de forma autoritaria, todos os transtornos sociais advindos desse projeto, como,
por exemplo, o aumento da criminalidade.” (PASTANA, 2009, p. 2). Ou seja, minimiza-se
a acao do Estado em politicas de fortalecimento social, e exige-se uma a¢do enérgica em
situacdes decorrentes desta diminuicao.

Para visibilidade dos programas paranaenses das gestdes do Sistema de
Atendimento Socioeducativo da SECJ, SEDS e SE]JU, apresentamos o Quadro 02, que
compreende o periodo de 2007 a 2015:

Quadro 2. Programas das gestdes SEC], SEDS e SEJU do estado do Parana (2007 - 2015)

SECRETARIAS SEC] SEDS SEJU

PROGRAMAS 2007(2008]2009|20102011/2012]2013]2014|2015

Liberdade Cidada - Liberacao de

. ; X - X X X X X X X
recursos ao atendimento direto ao
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adolescente em conflito com a lei em
meio aberto

Programa Atitude - Servigos basicos
com foco na prevengio ao
envolvimento com ilicitos, por meio | x X X X X - - - -
de articulacdo em rede e da
intersetorialidade

Centros da Juventude - Atividades

que possibilitem a adolescentes e a
jovens produzirem e acessarem bens| - - X X X X X X X
culturais e artisticos, participarem de
atividades esportivas e tecnoldgicas

Bolsa Egresso - Pagamento de bolsa a
adolescentes egressos do Sistema X X X X X X - - -
Socioeducativo

PPCAAM - Protecdo especial a
criancas e adolescentes ameagados
de morte ou em risco de serem
vitimas de homicidio

AFAI - Repasse de recursos aos
municipios que apresentam um
Plano de A¢do Intersetorial para o
atendimento as familias dos
adolescentes que cumprem a Medida
Socioeducativa no Cense

Projeto Aproximando Familias -
Custeio mensal do deslocamento dos
familiares até as Unidades de
Atendimento

Projetos de cultura, esporte e lazer -
(ndo denominados)

Qualificacdo Profissional - Realiza¢do
de cursos de qualificagdo por meio - - - - - - X X X
de empresa contratada

Karaté no Cense - Atividades de
Karaté no interior das Unidades de
Atendimento, de acordo com o porte
da Unidade

Projeto Culturacdo - Oficinas
culturais no interior das unidades.
Vinculado ao Programa Liberdade

Cidada

Projeto Arte e Acao - Atividades de
esporte, cultura e lazer para
adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa

Fonte: CEDCA (2017); PARANA (2008; 2010); SECJ (2010); SEDS (2013). Elaborado pelos
autores.

A analise do Quadro 2 evidencia uma determinada descontinuidade dos programas

paranaenses das gestdes do Sistema de Atendimento Socioeducativo da SECJ, SEDS e SE]JU,
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no periodo de 2007 a 2015 Tal descontinuidade esta relacionada, possivelmente, a
reducdo em relacdo a destinacdo de verbas e/ou em relacdo as caracteristicas dos
programas e suas agoes.

Por isso, se de acordo com os preceitos de Lopes (2014) ocorre a justicializacdo
das Medidas Socioeducativas, mantendo-as continuas e permanentes, podemos inferir
que no periodo de 2007 a 2015, as gestdes do Sistema de Atendimento Socioeducativo da
SEC], SEDS e SEJU foram marcadas por uma Politica de Estado caracterizada pela
manuten¢do da logica do encarceramento dos jovens, bem como por uma Politica de
Governo quando da continuidade dos programas especificos em periodos delimitados.
Logo, representaram as caracteristicas setoriais vinculadas a cada gestdo, com programas

especificos da socioeducagdo ou programas especificos na area da assisténcia social.

As repercussoes do Movimento da Politica de Socioeducacao - algumas reflexdes

Com o proposito de compreender a gestao da Politica de Socioeducacdo do Estado
do Parana no periodo de 2007 a 2015 podemos afirmar que os diferentes enunciados
foram utilizados como justificativas para o processo de transi¢cdo dos diferentes loci, ou
seja, da transicdo das diferentes secretarias, SEC], SEDS e SEJU, em relacdo a
reorganizac¢do do atendimento aos adolescentes em conflito com a lei.

Nesse caso, os enunciados sugeriram determinada instabilidade dos programas
voltados ao atendimento dos adolescentes em conflito com a lei que, em sua maioria, sao
jovens pobres, pardos e negros e desvinculados da escola, frente a garantia dos direitos
fundamentais (CNJ, 2012; DEASE, 2015). A nao garantia destes direitos esta relacionada
a personificacdo da propria violéncia em que estao inseridos.

A operacionalizacdo das propostas nas diferentes gestoes (SEC], SEDS, SEJU)
apontou para uma pratica voltada a responsabilizacdo individual dos sujeitos,
desconsiderando as consequéncias da légica economica e das relagdes sociais de
produgdo (FEITOSA, 2011; COSSETIN, 2012; REIS, 2012; TABORDA, 2015). Logo, o
encarceramento de adolescentes, que tem sua légica questionada, continua sendo
utilizado como mecanismo para administracdo das desigualdades econdmico-sociais,
mesmo sendo esta pratica incompativel com o explicito na legislacdo:prioridade as acdes

em meio aberto, na comunidade e no territério de origem dos jovens.
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Os objetivos da Politica de Socioeducacgdo, que em tese visa a responsabiliza¢do do
adolescente na pratica do ato infracional por meio de uma intervengao pedagégica com
foco em sua integracdo a sociedade somada a desaprovacdo desta conduta delituosa,
refletem a complexidade que envolve a analise da propria Politica de Socioeducagdo, em
que as praticas socioeducativas tém sido repressoras ao valorizar e priorizar a Medida
Socioeducativa Internacao.

Ao invés do investimento em medidas em meio aberto, liberdade assistida e
prestacao de servigos a comunidade e medida de semiliberdade, a internagao tem sido a
alternativa priorizada- conforme evidenciado com a abertura de novas unidades - quando
deveria ser considerada como exce¢do aos casos, como prevé o SINASE.

No periodo de 2007 a 2015, a Politica de Socioeducacdo paranaense apresentou
uma loégica vinculada, cada vez mais, intervengdes direcionadas ao individuo, cuja
segregacao confronta o que preconiza a proposta do SINASE, assim como a defendida pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e pelo Sistema Unico de Satide (SUS), cujas
acoes devem ser organizadas baseadas no territério, atendendo as demandas e
necessidades dos usudrios do servico.

A efetivacdo e/ou a manutencdo dos programas, seja na garantia de repasse de
verbas ou no investimento continuo da formacgdo dos profissionais que atuam no Sistema
de Atendimento Socioeducativo, deve ser consolidada como uma Politica de Estado.
Baseado neste fazer, é primordial a interagdo da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico, como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), para a realizagdo de a¢des que assegurem a efetivagdo dos direitos, ultrapassando
a dimensao individual e desenvolvendo praticas que contribuam para a promoc¢ao de

mudancas na vida dos adolescentes.
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