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Resumo

O objetivo da presente pesquisa foi analisar a Lei 13.415/17, que regulamenta a reforma do ensino médio,
caracterizando os aspectos conflitantes em relacdo ao principio de autonomia e da producdo dos atos
normativos especificos dos institutos federais (IFs). A pesquisa segue abordagem de pesquisa qualitativa em
educacdo com destaque para a pesquisa e analise documental. Os institutos federais possuem uma autonomia
relativa condizente a sua natureza juridica de “autarquia federal”. Essa condicdo legal determina que as agdes
politicas, pedagoégicas, didaticas e estruturais dos IFs devem ser guiadas para a obtencdo dos objetivos e
finalidades para a qual a instituicdo foi criada. A Lei 11.892/08 que instituiu a criagdo da Rede Federal de
Educacdo define suas finalidades e apresenta o Ensino Profissional Técnico de Nivel Médio (EPTNM) na
modalidade integrada como prioridade de oferta dos IFs. A Resolu¢do CEB/CNE n.? 6/12 indica a formacgdo
integral do estudante como finalidade do EPTNM, objetivo contrario a formagdo fragmentada indicada pela
reforma. Ainda é relevante ressaltar que as modificagdes no texto da LDB ndo fazem referéncia a EPTNM, fato
este que também convalida a manutenc¢ido do modelo de ensino médio adotado pelos IFs. Existem indicagdes
juridico-normativas que possibilitam aos IFs a manutenc¢do da sua politica curricular, convalidando assim o
relativo grau de autonomia e as prerrogativas dos IFs diante da sua atua¢do politico-pedagdgica necessaria
para a consolidacao das suas finalidades institucionais.
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Abstract

The objective of this research was to analyze the Brazilian Law 13.415/17, which regulates the reform of high
school, characterizing the conflicting aspects in relation to the principle of autonomy and the production of
specific normative acts of the Federal Institutes (FIs). The research follows qualitative research approach in
education emphasizing research/and documentary analysis. The federal institutes possess a relative autonomy
in keeping their legal nature as "Federal Autarchy". This legal condition determines that the political,
pedagogical, didactic and structural actions of FIs should be guided to the achievement of the objectives and
purposes for which the institution was created. The Law 11.892/08, which instituted the creation of the
Federal Education Network, defined its purposes and presents the Secondary Technical Education (EPTNM) in
the integrated modality as a priority of the FIs’ offer. The Resolution CEB/CNE number 6/12 indicates the
integral formation of the student as a purpose of the EPTNM, an objective contrary to the fragmented
formation indicated by the reform. It is still relevant to note that the modifications in the text of the LDB do not
reference the FIs. There are juridical-normative indications that allow FIs to maintain their curricular policy,
thus validating the relative degree of autonomy and the prerogatives FIs in face of their political-pedagogical
action necessary for the consolidation of their institutional purposes.

Keywords: Federal Institute, Educational Reform, Secondary Education, Educational Policy

Resumen

El objetivo de la presente investigacion fue analizar la ley brasilefia 13.415/17, que regula la reforma de la
ensefianza media, caracterizando los aspectos conflictivos en relaciéon al principio de autonomia y de la
produccion de los actos normativos especificos de los Institutos Federales (IFs). La investigacién sigue el
enfoque de investigacidn cualitativa en educacién con destaque para la investigaciéon y el andlisis documental.
Los Institutos federales poseen una autonomia relativa acorde a su naturaleza juridica de "Autarquia Federal".
Esta condicion legal determina que las acciones politicas, pedagégicas, didacticas y estructurales de los IFs
deben ser guiadas para la obtencién de los objetivos y finalidades para la cual la institucién fue creada. La ley
11.892/08 que instituyé la creacién de la Red Federal de Educacién definié sus finalidades y presenta la
Ensefianza Profesional Técnico de Nivel medio (EPTNM) en la modalidad integrada como prioridad de oferta
de los IFs. La resolucion CEB/CNE n° 6/12 indica la formacién integral del estudiante como finalidad del
EPTNM, objetivo contrario a la formacién fragmentada indicada por la reforma. Es importante resaltar que las
modificaciones en el texto de la LDB no hacen referencia a la EPTNM, hecho que también convalida el
mantenimiento del modelo de ensefianza media adoptado por los IFs. Existen indicaciones juridico-normativas
que posibilitan a los IFs el mantenimiento de su politica curricular, convalidando asi el relativo grado de
autonomia y las prerrogativas de los IFs ante su actuacion politica-pedagdgica necesaria para la consolidaciéon
de sus finalidades institucionales.

Palabras clave: Instituto Federal, Reforma Educativa, Ensefianza Media, Politica Educativa

Introduc¢ao

Este artigo reporta-se as atividades relacionadas ao projeto de pesquisa de
doutorado em Educacao e as atividades do grupo de pesquisa, sob enfoque de pesquisa
qualitativa, versando sobre a reforma do ensino médio aprovada em 2017 no contexto
das politicas publicas educacionais a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
especificacdes advindas da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB) n.2 9394/96;
articula-se ainda aos estudos concernentes ao papel do poder legislativo na formulagao,

execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas educacionais.
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Neste espaco textual objetivou-se a andlise dos aspectos qualitativos do texto da
Lei 13.415/17, que regulamenta a reforma do ensino médio e a contradicdo existente
para a sua implementac¢do no dmbito da Rede Federal de Ensino dos institutos federais
de educagdo, ciéncia e tecnologia. O artigo apresenta uma andlise da referida lei,
caracterizando os aspectos conflitantes em relacdo ao principio de autonomia e da
producdo dos atos normativos especificos dos institutos federais.

A pesquisa segue abordagem de pesquisa qualitativa em educag¢dao com destaque
para a pesquisa e analise documental articulada da revisao bibliografica e ao referencial
tedrico-metodologico de perspectiva interdisciplinar na interface ciéncias politicas e
ciéncias juridicas (direito a educacgao) e, especificamente, na area de gestdo e politica

educacional.

O principio de autonomia dos institutos federais: revisitando o conceito de
autarquia

A autonomia das instituicdes de ensino, no Brasil, configura-se como tematica
muito relevante e nao recente, constituindo-se em um campo de discussdo e reflexdo
necessario a considerar a efetividade dos principios estabelecidos na atual LDB,
notoriamente, quanto a gestdo democratica do ensino publico; igualdade, liberdade e
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagégicas (BRASIL, 1996). E importante
destacar alguns apontamentos referentes a especificidade do termo “autonomia”
articulado e parametrizado no contexto de diferentes instituicdes publicas de ensino.
Neste momento, objetiva-se abordar o principio de autonomia no ambito dos institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia, com foco de analise no conceito de
“autonomia” e sua correlacdo quanto a natureza juridica autarquica federal inerente as
entidades pertencentes a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnolégica.

Nos termos da legislacao federal, o conceito de autarquia esta disposto no artigo
5.9, inciso I, do Decreto-lei n.2 200/67, que a define como servico autbnomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita prépria, para executar atividades
tipicas da administracao publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.

A Lei n.2 11.892/08 institui a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica

no Brasil, a qual compreende também os institutos federais de educacdo. O
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entendimento dessa normativa se faz necessario nesta abordagem de pesquisa/analise
documental, uma vez que os institutos federais apresentam natureza juridica de
autarquia federal contemplados com autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar inerentes as autarquias conforme artigo 1.2,

Art. 1o Fica instituida, no Ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal

de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da

Educacdo e constituida pelas seguintes institui¢des:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

II - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

III - Centros Federais de Educacdo Tecnolédgica Celso Suckow da Fonseca -

CEFET-R] e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo dnico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, II e III do caput

deste artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia

administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar.
(BRASIL, 2008)

As entidades autdrquicas sdo integrantes da administracdo direta na estrutura do
Estado. O termo autarquia correlaciona-se a faculdade/possibilidade conferida pelo
proprio Estado para uma instituicdo/organizacao para fins de execucao descentralizada
de servicos de interesse estatal ou da coletividade, entretanto sujeitos a fiscalizacdo da
administracao direta. A autarquia é uma extensao do Estado, integrando o aparelho
estatal com fungdo publica tipica, ou seja, o Estado ndo se desfaz da sua prerrogativa de
controle, ele apenas descentraliza sua gestdo para atender algumas demandas
especificas de maneira mais adequada.

Silva (2009), no livro intitulado Institutos Federais: Lei 11.892, de 29/12/2018,
comentdrios e reflexbes, esclarece que a autarquia administrativa é instituida por lei
caracterizando essas instituicoes como autdénomas. Entretanto nao se caracterizam
como "autonomas", pois devem atender a lei do poder que as criou, em observancia a
legislacdo maior no ambito estatal, sem a possibilidade de legislar para si mesma. Dessa
forma, as autarquias sao entidades que, dotadas de direitos e detentoras de deveres,
possuem responsabilidades na execucdo descentralizada das atividades tipicas da
administracdao publica. Portanto “trata-se de instituicdo publica-estatal dotada de
determinado grau de autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado através de
politicas publicas vinculados a sua natureza” (SILVA, 2009, p. 18).

A partir do entendimento sobre a natureza juridica dos institutos federais, é
preciso que possamos refletir e organizar institucionalmente o conceito de autonomia

presente no texto da Lei 11.892/08. O conceito de autonomia “pressupde a liberdade de
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agir ou, em outras palavras, a possibilidade de autogestdo, autogoverno, autonormacao,
ocorrendo em sistemas relacionais, em contextos de interdependéncia” (SILVA, 2009).

Assim posto, em um contexto relacional, a autonomia se revela relativa.

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre auténomos de alguém ou
de alguma coisa) pelo que sua acdo se exerce sempre num contexto de

7

interdependéncia e num sistema de relagdes. A autonomia é também um
conceito que exprime um certo grau de relatividade: somos mais, ou menos
auténomos; podemos ser autbnomos em relacdo a umas coisas e nio o ser em
relacdo a outras. A autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as
diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu
meio biolégico ou social, de acordo com as suas proprias leis (BARROSO, 1996,

p.17).

Como ja exposto acima, os institutos federais deverdo seguir os principios e
finalidades atribuidas pela lei de criagdo, fazendo uso dos relativos graus de autonomia a
fim de alcangar a plenitude da sua natureza institucional articulada no macro contexto
das politicas publicas. Esse contexto de interdependéncia entre a entidade autarquica e
o Estado ja revela que a autonomia existente para esta entidade estatal ndo pode ser
confundida ou reconhecida como uma soberania, mas entendida como a capacidade de
autoadministracdo (MEIRELLES, 2016) para o atendimento dos fins institucionais ja
estabelecidos em legislacdo especifica.

Partindo da disposicao legal na qual revela que os institutos federais apresentam
uma missao socialmente referenciada, a autonomia revela-se de forma relativa na
criacdo, condugao e implementacdo dos meios necessarios para o alcance das finalidades
estabelecidas na Lei 11.892/08, em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao e regimentos especificos da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. Posto isso, a
analise sobre a “autonomia” dos institutos federais em relacdo a interpretacao e
cumprimento dos dispositivos legais-normativos referentes a atual reforma do ensino
médio, que indica mudangas curriculares, pedagégicas e estruturais, somente se fara
factivel ap6s serem observados os aspectos internos que se revelam a partir de relacées
politicas, administrativas e normativas préprias da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT).

Primeiramente, demanda a analise e referenciacio das normativas que regem a
EPT e as mudangas promovidas no texto da atual LDB. Em segundo lugar, é preciso
entender quais sdo as relacdes de poder existentes entre as diferentes secretarias

vinculadas ao Ministério da Educacdao. Em terceiro lugar, apresentar possiveis
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contradicdes entre objetivos, principios e finalidades da reforma do ensino médio e a
politica publica de educacgdo profissional técnica de nivel médio no contexto da Rede
Federal. Nesse aspecto, podemos considerar, como veremos a seguir, que cabe
reconhecer a relativa autonomia da Rede Federal de EPT em analisar no ambito do seu
plano de desenvolvimento institucional os interesses internos quanto ao atendimento de

forma parcial e/ou integral da “politica governamental de reforma do ensino médio”.

A organizacao da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec)

A Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacado
(Setec/MEC) é um o0rgdo pertencente a estrutura organizacional do Ministério da
Educacao e responde as normativas expedidas pelo Conselho Nacional de Educacdo
(CNE). Figura como muito relevante, sendo, pois, responsavel pela coordenagdo
executiva da politica de educacao profissional e tecnolégica no pais. O fato de a EPT
estar diretamente sob a égide da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
(Setec) revela uma singularidade importante para observarmos alguns aspectos
relacionados a autonomia dos institutos federais.

De acordo com o Decreto n.2 9.005, de 14 de margo de 2017, essa secretaria tem
por atribuicdo formular, implementar, monitorar, avaliar e induzir politicas, programas
e acoes de EPT, atuando em regime de colaboracdao com os demais sistemas de ensino e
os diversos agentes sociais envolvidos na area. Nos termos do inciso 16 do artigo 15 do
referido decreto, a Setec é ainda responsavel pela proposicao de acdes com vistas a
concep¢ao e atualizacdo de diretrizes nacionais para a oferta de cursos de educagao
profissional e tecnolégica alinhadas as demandas sociais e aos arranjos produtivos
locais. Para o desempenho das suas atribuicdes, a Setec conta com trés diretorias: 1)
Diretoria de Politicas e Regulacdo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (DPE),
responsavel pela formulacdo de politicas e pela indicacdo de diretrizes para organizagdo
da oferta e para avaliagdo da EPT, bem como pela regulagdo e supervisdo da oferta dos
cursos técnicos no ambito do sistema federal de ensino; 2) Diretoria de
Desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(DDR), responsavel pelo planejamento, supervisao e desenvolvimento da Rede Federal;
3) Diretoria de Articulacdao e Expansdo de Educacao Profissional e Tecnologica (DAE),
responsavel pela articulacdo entre os atores da EPT e pela implementacdo de programas

e acoes de promocao da EPT.
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Pode-se observar que a criagdo de uma secretaria especifica que regulamenta a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica e organiza a Rede Federal de Educacado Profissional
e Tecnoldgica no pais contribui para que a relativa autonomia dos institutos federais,
prevista em sua prerrogativa de autarquia federal, seja concretizada em sua completude,
mediando administrativa, juridica e pedagogicamente normativas especificas para a
EPT.

Além do papel de coordenadora nacional da politica de EPT, a Setec/MEC responde
pela criacdo, manutencgao, supervisao e fortalecimento das instituicdes que compdem a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, fomentando o
desenvolvimento de modelos de ensino, observadas as especificidades do publico a ser
atingido. Nesse contexto, o ensino profissional técnico de nivel médio, considerada suas
particularidades tedricas, devera ser orientado de maneira coerente dentro da legislacao
especifica para esse modelo educacional. Um exemplo que corrobora a descri¢do acima,
foi a Resolugdo n.2 6, de 2012, estabelecida pela Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacao, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagao
profissional técnica de nivel médio, com principios e finalidades especificos para essa
modalidade de ensino.

A partir do exposto acima, podemos creditar a essa secretaria um papel
fundamental na organizacao e coordenacdao dos institutos federais, observando a sua
atividade reguladora inerente a sua especificidade e ainda por meio de sua
representatividade politico-normativa articulada ao Conselho Nacional de Educagao.
Nesse sentido, é evidente a necessaria participagdo da Setec junto ao CNE na formulacdo
ou alteragdo de normativas que indiquem “reformas” inerentes a acao didatica, politica e
pedagoégica dos IFs em beneficio das finalidades ja definidas na sua Lei de criagao n.2

11.892/08.

A Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica: organizacgao
normativa do conjunto dos institutos federais

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolédgica possui como
documento norteador da sua atuac¢do educacional, com definicoes sobre os objetivos,
principios e finalidades das instituicdes pertencentes, a Lei n.2 11.892/2008, de criacao
da Rede Federal de Educacdao Profissional e Tecnoldgica. O conjunto dos institutos

federais pertence a essa rede e possui uma estrutura organizacional propria que
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possibilita a sua atua¢do correspondente as suas finalidades e objetivos institucionais. A
organizacdo politica e administrativa dos institutos federais esta indicada na secao 1V,
“Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais”, da referida lei, na qual estdo
definidos e caracterizados alguns cargos e conselhos que fardo parte do organograma de
todas as instituicdes do conjunto dos institutos federais. Pelo fato dessa instituicao
apresentar uma estrutura multicampi, pode-se observar a existéncia de uma instancia
central de tomada de decisdo composta pelo Conselho Superior (Consup), Colégio de
Dirigentes (Coldir) e a Reitoria e outra instancia descentralizada de tomada de decisao
composta especificamente pelos servidores de cada campus.

Os 6rgaos maximos da administracdo central dessa instituicao sdao formados pelo
Conselho Superior (Consup) e pelo Colégio de Dirigentes (Coldir). O Consup é um 6rgao
colegiado, de carater consultivo e deliberativo, que tem por finalidade analisar e regular
as diretrizes de atuacdo de cada instituto federal no ambito académico e administrativo,
sendo composto por “representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores
técnico-administrativos, dos egressos da institui¢do, da sociedade civil, do Ministério da
Educacdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal”. J4 o Coldir é um 6rgao de
apoio ao processo decisdrio da Reitoria “composto pelo Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo
Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o Instituto Federal” e possui apenas
carater consultivo. Subordinada ao Consup, a Reitoria, 6rgdo executivo maximo da
instituicao, é composta pelo reitor e cinco pro-reitores, cabendo-lhe a administragao, a
coordenacdo e a supervisao de todas as atividades da autarquia.

Ja a administracdo descentralizada da instituicio compreende a estrutura de
cargos e fun¢des pertencentes a cada campus dos institutos federais, apresentando o
Conselho de Campus (Concam) como o6Orgdo maximo normativo, consultivo e
deliberativo no ambito de cada campus, e o diretor geral, cargo executivo maximo em
cada campus. Subordinado direta ou indiretamente ao diretor geral estdo todas as
geréncias e coordenagdes da organizacdo administrativa, académica, pedagogica e
técnica no ambito de cada campus. E importante deixar evidente que o organograma de
cada instituto federal, constando o minimo referido na lei de criacao e outras normativas
educacionais, podera apresentar uma estrutura diversa, contemplando as necessidades
e especificidades da comunidade que a estabeleceu.

Toda essa estrutura de 6rgaos colegiados inerentes aos institutos federais compoe

uma organiza¢do politico-administrativa especifica, com a finalidade de garantir a
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adequacao dessa instituicao aos objetivos e finalidades dispostos na lei de criagcdo dos
IFs, resguardando a autonomia de cada unidade de ensino para estabelecer normativas

internas condizentes com as especificidades regionais e locais de cada instituto federal.

A politica do ensino médio nos institutos federais
Os institutos federais de educagdo caracterizam-se por serem um conjunto de

instituicdes especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, qual seja no ensino basico, técnico ou superior. A Lei
n.2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que cria os institutos federais, define como um
dos objetivos da instituicdo, no artigo 7.2, priorizar a oferta da educacao profissional
técnica de nivel médio prioritariamente na modalidade integrada:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 60 desta

Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

I- Ministrar educagio profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na

forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
o publico da educacio de jovens e adultos; (BRASIL, 2008, p. 5).

by

Vale neste espaco esclarecer quanto a nomenclatura adotada no texto da Lei
11.892/08, seguida da legislagdo complementar, especificamente da Resolugao
CNE/CEB n.2 6, de 2012, que versa sobre as diretrizes de educagdo profissional técnica
de nivel médio, estabelece-se como nomenclatura a “educagdo profissional técnica de
nivel médio” para referir-se ao modelo de ensino médio adotado nos institutos federais.

Complementarmente, o artigo 8.2 ainda deixa explicito que o ensino profissional
técnico de nivel médio na modalidade integrada devera compor no minimo 50% dos
alunos matriculados na instituicao.

Art. 8° No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em
cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cento) de

suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 70
desta Lei [...] (BRASIL, 2008, p. 6).

Pode-se perceber a relevancia instituida pelo Governo Federal para o
desenvolvimento dessa modalidade de ensino, que apresenta uma ideia de formacgao ao
estudante que ultrapassa os limites especificamente laboral do ensino técnico e
puramente académico-generalista do ensino propedéutico. A formacao integral prevista
nessa modalidade significa priorizar uma educacao cujos objetivos sdo a criatividade,

autonomia intelectual e formacao politica, ndo especificando capacidades, habilidades
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e/ou competéncias intelectuais e humanas mais importantes para o estudante, aspecto
bastante reforcado quando se viabiliza a formacao do aluno para as necessidades do

mercado (FRIGOTTO, 2012).

Se a preparacdo profissional no ensino médio é uma imposicdo da realidade,
admitir legalmente essa necessidade é um problema ético. Nao obstante, se o

3

que se persegue ndo é somente atender a essa necessidade, mas mudar as
condicdes em que ela se constitui, é também uma obrigacdo ética e politica,
garantir que o ensino médio se desenvolva sobre uma base unitaria para todos.
Portanto, o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria
de formacdo geral, é uma condicio necessaria para se fazer a “travessia” para
uma nova realidade. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 43)

Ademais, as finalidades dos institutos federais que estdo expressas no artigo 6.2 da
Lei 11.892/2008 apresentam a grande amplitude e complexidade de formagdo do aluno
trabalhador inerente a sua acao didatico-pedagogica. No texto dessa lei esta indicado
que o aluno devera ter a possibilidade de formacgdo e qualificagdo com vistas a atuagado
profissional nos diversos setores da economia, a partir de uma educagdo profissional e
tecnolégica investigativa que proporcione a geracao e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnolédgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais. Adicionalmente, também
devera fomentar o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica
e realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico (BRASIL, 2008).

Em concordancia com a Lei 11.892/08, a Resolu¢ao CNE/CEB n.2 6/12, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagdo profissional técnica de nivel médio
(EPTNM), indica a valorizacdo dos aspectos humanisticos, cientificos e tecnolégicos do
estudante como principios norteadores da educacao profissional técnica de nivel médio.
Ainda conforme o artigo 6.2 da mesma resolucdo, os principios da EPTNM, visando a
formacdo integral do estudante, compreendem, entre outros, assumir o trabalho como
principio educativo e a pesquisa como principio pedagogico, a interdisciplinaridade
assegurada no curriculo e na pratica pedagégica visando a superacgdo da fragmentacao
de conhecimentos e de segmentacdo da organizacdo curricular, além de promover a
articulacdo da educagdo basica com a educacdo profissional e tecnoldgica, na
perspectiva da integracdo entre saberes especificos para a producdo do conhecimento e
a intervencao social.

Além desses documentos de orientacdo nacional, cada instituto federal podera
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ainda criar regulamentacao interna para normatizar a forma de atua¢do da instituicao
no cumprimento das disposi¢des legais hierarquicamente superiores. Especificamente,
isso se aplica no que diz respeito a possibilidade de cada instituto federal definir e
implementar sua politica interna de ensino, pesquisa e extensdo, bem como a
autonomia de cada campus em desenvolver uma matriz curricular prépria dos cursos

do ensino basico, técnico e superior.

A lei de reforma do ensino médio: autonomia e prerrogativas dos institutos
federais no processo de implementacao

A Lei 13.415/17 modificou alguns artigos da LDB referentes ao capitulo II, que
orienta a educacdo basica, e, especificamente, a se¢do IV, que aborda estritamente o
ensino médio propedéutico sem fazer nenhuma alteragdo nos artigos referentes a secao
IV-A que aborda especificamente a educacdo profissional técnica de nivel médio.
Ademais, o artigo 36-B dessa secdo coloca que a educacgdo profissional técnica de nivel
médio devera observar: I — os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo; Il - as normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino; IIl - as exigéncias de cada
instituicdo de ensino, nos termos do seu projeto pedagogico. Dessa forma, a Resolucao
CNE/CEB n.2 06/2012, que, como citado anteriormente, define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacdo profissional técnica de nivel médio, devera
nortear as normas complementares de cada instituto federal, bem como dos projetos
pedagoégicos de cada unidade educacional ou campus.

Nessa circunstancia, a lei da reforma do ensino médio ndo explicita as conexdes
entre as diferentes modalidades/formas de organizacdo curricular (médio integrado;
concomitante e subsequente) ja definidas na educagdo profissional e os eixos de
formacao criados para “o novo ensino médio”. Essa diferenga nao prevista pela reforma
do ensino médio na organizagdo curricular traz uma contradi¢do bastante acentuada,
sobretudo em relacao a perspectiva de formacao integral do estudante, ja mencionada
anteriormente neste texto, indicada no § 7 do artigo 35-A da LDB. Paradoxalmente, a
reforma tal como apresentada desconsidera os pilares da formacao integral,
aprofundando ainda mais a exclusdo social de estudantes ja desfavorecidos
historicamente quanto ao direito a educacdo de qualidade em uma perspectiva

emancipadora.
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A modificagdo da carga hordria minima e maxima prevista para o EM indicada pela
reforma, atrelada a uma nova estrutura curricular também traz inconsisténcias que
inviabilizam a atividade educacional dos institutos federais diante dos objetivos e
finalidades para as quais foram criados. No tocante aos cursos da educagdo profissional
técnica de nivel médio de cada instituto da Rede Federal e diante de um curriculo
unificado, a carga hordria é estabelecida e definida pela Resolucdo n.2 6 CNE/CEB da
seguinte forma: os cursos integrados tém as cargas horarias totais de, no minimo, 3.000,
3.100 ou 3.200 horas, conforme o nimero de horas para as respectivas habilitacoes
profissionais indicadas no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, seja de 800, 1.000 ou
1.200 horas.

O artigo 1.2 da Lei 13.415/17 aponta que a carga horaria do EM devera ser
ampliada de forma progressiva até 1.400 horas, devendo os sistemas de ensino oferecer
no prazo de cinco anos pelo menos 1.000 horas anuais. Esse fato ndo acarreta
necessariamente alguma modificacdo para os institutos federais (IFs) ja que a
amplitude entre a carga horaria minima e maxima estd compreendida entre 3.000 e
4.200 horas para a integralizagdo do curso. Contudo o 8§ 5.2 do artigo 3.2 informa que a
carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
nao podera ser superior a 1.800 horas.

As indicac¢Oes de extingdo de carga horaria da “base comum” pela determinacdo da
reforma do ensino médio e da implantacao da BNCC com reduc¢ao da carga horaria para
1.800 causa um prejuizo direto, especialmente para o institutos federais que
contemplam em sua matriz curricular para o ensino médio o minimo de 2.000 horas
para a base nacional comum distribuidas em disciplinas. Nessas circunstancias ocorre
uma reducdo obrigatéria e impositiva quanto a carga horaria destinada a base comum,
com prejuizo direto para as disciplinas de Filosofia, Educagdo Fisica, Artes e Sociologia,
uma vez que estas, conforme veremos adiante, ndo mais figuram no curriculo da
reforma do ensino médio e no documento da nova BNCC. Sendo assim, a reducdo da
carga horaria destinada ao nucleo basico apresentada pela reforma do ensino médio
altera a estrutura curricular dos cursos dos IFs em prejuizo a formacao integral do
estudante.

Ainda na tentativa de elucidar as consequéncias que o estabelecimento de uma
carga horaria maxima para os conteudos basicos poderia causar na estruturacdo do

curriculo do ensino médio, podemos entender que essa nova realidade contribui de
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maneira mais intensa para uma precoce profissionalizacdo dos estudantes. Vejamos o

que diz o texto da lei, no artigo 35-A da LDB:

A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento: 1 - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas (BRASIL, 1996).

Essas areas de conhecimento compdem quatro itinerarios de formacao do
estudante, estabelecidos no artigo 36, ndo sendo contemplado apenas o itinerario de
formacao técnica e profissional.

Essa organizacdo da estrutura curricular revelada na lei indica que a carga horaria
para os itinerarios de linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias,
ciéncias da natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas, que estao
definidas na BNCC, serdo no maximo de 1800 horas. Ou seja, o restante das horas para a
integralizacdo do curso devera ser cumprido pelo estudante com projetos envolvendo
temas transversais, com a formag¢do técnica e profissional e também com outras
atividades previstas no texto da lei, tais como o reconhecimento de competéncias a
partir de demonstracdo pratica, experiéncia de trabalho supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora do ambiente escolar, atividades de educagdo técnica
oferecidas em outras instituicdes de ensino credenciadas, cursos oferecidos por centros
ou programas ocupacionais, estudos realizados em institui¢cdes de ensino nacionais ou
estrangeiras, cursos realizados por meio de educacdao a distdncia ou educagdo
presencial mediada por tecnologias. Para complementar o conjunto de atividades que o
estudante pode utilizar para a integralizagdo da carga horaria do ensino médio, o
Ministério da Educacdo (2018) autorizou em 2018 a inclusdao de horas de trabalho
voluntario em historicos académicos de escolas, descaracterizando de forma mais
acentuada o curriculo do ensino médio.

Ainda de maneira contraditéria a formagio integral do aluno, o 8§ 15 do artigo 36
da LDB indica que a reforma do ensino médio possibilita que o curriculo possa ser
organizado em moddulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica,
estabelecendo um retorno aos modelos do ensino técnico profissional de carater
puramente laboral e voltado para o mercado de trabalho, evidenciando uma formagao

descontinuada, fragmentada e operacional ao estudante. A clara referéncia ao
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reconhecimento de competéncias presente na reforma do ensino médio e também nas
diretrizes pedagdgicas da BNCC atrelado a possibilidade de certificagio dessas em
diferentes etapas do curso demonstra o sentido de qualificacdo para o trabalho que essa
etapa do ensino basico ganha a partir desses dispositivos legais.

Ademais, podemos observar na pratica a oportunidade de avan¢ar um processo de
terceirizacdo da educagdo basica sem compromisso com a formacdo integral do
estudante e com a sociedade brasileira, deixando os objetivos educacionais do pais
compartilhados com as instituicdes de ensino e empresas privadas, que apresentam
objetivos e fins diferentes da escola publica. Essa dicotomia existente entre
publico/privado, considerando que a ideia de publico contrasta imediatamente a ideia
de privado, apresenta-se como uma realidade bastante evidente no texto da reforma do
ensino médio. Conforme Bobbio (2017) nos informa, o interesse publico determina-se

imediatamente em relacdo e em contraste com o interesse privado e vice-versa.

Um dos lugares comuns do secular debate sobre a relacdo entre a esfera do
publico e do privado é que, aumentando a esfera do publico, diminui a do
privado, e aumentando a esfera do privado diminui a do publico; uma
constatacdo que é geralmente acompanhada e complicada por juizos de valor
contrapostos (BOBBIO, 2017, p. 15).

Bobbio ainda cita que, no percurso de transformag¢do das sociedades industriais
mais avancgadas, a existéncia do processo de “privatizacdo do publico” representa “a
revanche dos interesses privados através dos grandes grupos que se servem dos
aparatos publicos para o alcance dos proprios objetivos” (BOBBIO, 2017, p. 33). A partir
desse entendimento podemos questionar qual o sentido da reforma do ensino médio
quando permite que entes privados possam assumir a responsabilidade de atividades
constituintes do curriculo do EM, promovendo um antagonismo de finalidades entre as
acoes especificas da escola e o cumprimento de carga horaria fora dela.

Outro elemento que evidencia a contradi¢cdo da formacgao integral do estudante a
partir da reforma do ensino médio é a garantia apenas das disciplinas de lingua
portuguesa, matematica e inglés obrigatoriamente no curriculo escolar. O legislador
desconsidera os conhecimentos produzidos historicamente pela sociedade em outras
areas da ciéncia e ndo garante a obrigatoriedade das disciplinas de Artes, Educagao
Fisica, Sociologia e Filosofia e afirma que elas serao incluidas no curriculo por meio de

“estudos e praticas” (BNCC, 2017). Esse termo ainda carece de uma orientagdo
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complementar mais adequada pelo legislador, ja que nesses moldes ndo se garante um
espaco oficial para essas disciplinas no curriculo e cria uma problematica quanto ao
exercicio profissional, conforme a legislacdo especifica (LDB), em decorréncia da
notoria possibilidade de profissionais com diferentes habilitacdes desenvolverem os
conteudos inerentes a essas areas de conhecimento.

Para finalizar, ainda evidenciando as contradi¢des no texto da lei de reforma do
ensino médio, e possibilitando uma evidente diferenciagdo entre os entes federados e os
setores publicos e privados da educacao, o § 3.2 do artigo 36 da LDB deixa a critério dos
sistemas de ensino a inten¢do ou ndo de compor um itinerario formativo integrado, que
se traduz na composicido de componentes curriculares da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e dos cinco itinerarios formativos ja citados anteriormente. Nesse
contexto, ainda que pese as modificacbes de componentes curriculares e disciplinas
previstas nessa reforma, ainda sera possibilitada uma formac¢do ao estudante que
compreenda todas as areas do conhecimento ja estabelecidas.

Diante da andlise normativa apresentada, é importante destacar a importancia de
reflexdes e estudos concernentes aos principios e fins das instituicdes educacionais do
Brasil e, especificamente, quanto a autonomia institucional no que tange a formulacao e
implementac¢do de suas proprias politicas curriculares. Esse fato se torna evidente em
relacdo aos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, uma instituicdo que
historicamente se destaca pelo protagonismo nas discussdes e debates em torno das
politicas publicas da educacao basica e profissional, com destaque a oferta do ensino
médio e na articulagdo das politicas curriculares proéprias condizentes as suas
finalidades e ao relevante papel social da instituicdo na garantia do direito a educagdo
basica, contemplando a formacdo integral do jovem trabalhador em uma perspectiva

emancipadora.

Consideracdes finais

Em sintese, neste espaco textual objetivou-se analisar o principio de autonomia
dos institutos federais, especialmente quanto a formulacdo/implementa¢do da sua
propria politica curricular e as contradi¢des existentes em relacdo aos dispostos na lei
que indica a reforma do ensino médio. Diante da sua natureza autarquica, os institutos
federais gozam de autonomia e da prerrogativa de decisdo quanto ao planejamento

pedagoégico-curricular, considerando as especificidades inerentes as finalidades
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atribuidas a essa instituicdo. De acordo com a estrutura organizacional dos institutos
federais, registra-se a autonomia na elaboragao e formulagdo das politicas curriculares
em observancia ao espirito da LDB 9394/96. Ademais, a manutenc¢do da sua estrutura
pedagogico-organizacional é imprescindivel para o alcance dos principios e fins tal como
previsto na legislacdo de criagao dos institutos.

Vale pontuar os aspectos contraditérios da reforma do ensino médio em relagao as
especificidades da politica curricular ja implementada nos institutos para o ensino
meédio integrado: reducao da carga horaria prevista para os contetidos basicos; extincao
do curriculo das disciplinas de Artes, Educacdo Fisica, Filosofia e Sociologia; curriculo
restritivo a uma formacdo integral; inviabilidade da promo¢do de uma abordagem
interdisciplinar; formacao fragmentada e especializacdo precoce. Ainda é relevante
ressaltar que as modificagdes no texto da LDB nao fazem referéncia a educagao
profissional técnica de nivel médio, fato esse que também convalida a manuteng¢ao do
modelo de ensino médio adotado pelos institutos federais. Ademais, a Setec, secretaria
responsavel pela coordena¢do e orientacdo das politicas curriculares da educacido
profissional, articulada ao Conselho Nacional de Educacgao, nao participou da elaboragao
dessa reforma, situacdo que consolida a inexequibilidade das alteracdes observadas no
ensino médio pelos institutos federais.

Portanto existem indicagdes juridico-normativas que possibilitam aos institutos
federais a manutencao da sua politica curricular em detrimento a aceitacao das
modifica¢cdes induzidas pela reforma do ensino médio, convalidando assim o relativo
grau de autonomia e as prerrogativas dos institutos federais diante da sua atuacdo

politico-pedagdgica necessaria para a consolidacdo das suas finalidades institucionais.
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