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Resumo:

Esse artigo discute as demandas de valoriza¢do dos professores da Educacao Infantil e dos Anos Inicias do
Ensino Fundamental da rede publica municipal da cidade de Mariana- MG. O trabalho apresentaos
resultados de uma pesquisa, desenvolvida no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Ouro Preto. Trata-se de um estudo exploratério de abordagem qualitativa, quese utilizou da
técnica de grupo focal, aplicagdo de questionarios de caracterizagdo e andlise documental de politicas de
formacdo e valorizagdo docente, a partir dos planos PNE (Lei 13.005/2014) e PME (Lei n? 3.042/2015). A
pesquisa apontou que as demandas de valorizagdo dos professores se relacionam a lacunas inerentes ao
plano de carreira, a avaliagdo de desempenho, as condi¢des de trabalho, as remuneragdes e a valorizacdo
profissional docente do referido PME.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Desenvolvimento Profissional Docente; Valorizagio
Docente.
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JARDILINO, J. R.; SAMPAIO, A. M. M. Demandas devalorizagio na perspectiva do desenvolvimento
profissional docente: relatos de professores da educagdo basica

This article discusses the demands of Teacher Appreciation of Basic Education teachers (early childhood
education and elementary education) of the Public School Network in the Municipality of Mariana, Minas
Gerais, Brazil. The paper presents the results of a research developed in the Postgraduate Program of the
Federal University of Ouro Preto.It is an exploratory study of a qualitative approach, using the focal group
technique, questionnaires to characterize the subjects of the research, and documentary analysis on
education policies for training and appreciation in the value of teachers, based on the PNE - (National
Education Plan - Law 13.005 / 2014) and PME (Municipal Education Plan - Law no. 3.042 / 2015).The
research pointed out that the demands of teachers' appreciation are related to the gaps inherent to the
Professional Career Plan, performance evaluation, working conditions, remunerations and professional
valuation of the PME.

Keywords: Public Educational Policies; Professional Development Teacher; Teacher Appreciation

Resumén:

Este articulo discute las demandas de valorizacion de los profesores de Educacion Infantil y de los Afios
Inicias de la Ensefianza Fundamental de la red publica municipal de la ciudad de Mariana-MG. El trabajo
presenta resultados de una investigacion, desarrollada en el Programa de Postgrado en Educacién de la
Universidad Federal de Ouro Preto. Se trata de un estudio exploratorio de abordaje cualitativo, que utiliz6
de la técnica de grupo focal, aplicacién de cuestionarios de caracterizacion y andlisis documental de
politicas de formacién y valorizacién docente, a partir de los planes PNE (Ley 13.005 / 2014) y PME n®
3.042 / 2015). La investigacion apunt6 que las demandas de valorizacién de los profesores se relacionan
con las lagunas inherentes al plan de carrera, a la evaluacion de desempefio, a las condiciones de trabajo, a
las remuneraciones ya la valorizacién profesional docente de dicha PYME.

Palabras clave: Politicas Publicas Educativas; Desarrollo Profesional Docente; Valorizacion Docente.

Introduc¢ao

Professores, estudiosos e pesquisadores da area educacional vém continuamente
discutindo a valorizacdo dos professores como um dos aspectos mais relevantes para o
processo de DPD - Desenvolvimento Profissional Docente. Para muitos destes,
mudangas estruturais na concep¢dao dos planos de carreira dos docentes podem
alavancar a qualidade da educacgao do pais, ainda que percebam que, isoladamente, elas
ndo alcangariam grande éxito nessa ambiciosa empreitada.

O plano de carreira docente ndo se reduz a um mero documento formalizador da
relacdo estabelecida entre empregador-empregado, mas é concebido como instrumento
de disputa e luta politica, resultante de uma relacao de conflito, em que o Estado
capitalista defende seus interesses submissos a légica do mercado e os professores
buscam assegurar seus direitos no exercicio da profissdo. E essa dialética que permite o
avanco da luta por um DPD na carreira da docéncia no Brasil.

0 atual cenario socioeducacional, cada vez mais afetado pelos ditames do ideario
p6s-industrial e p6s-moderno, vem se instaurando como fio condutor para se repensar
os elementos de valorizacao docente que influenciam no desenvolvimento profissional
dos professores. A discussao em torno dessas questdes se entrecruza com outras

tratadas no Plano Nacional de Educa¢do (Lei 13.005/2014), com destaque para a
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questdo do financiamento publico para a educagdo, que ap6s a Emenda Constitucional
95, de 15 de dezembro de 2016, se encontra em situacdo de inviabilidade.

Frente a esse contexto, esse trabalho tem como propodsito apresentar os
resultados da pesquisa “Demandas de Desenvolvimento Profissional Docente no
Municipio de Mariana-MG: PNE (2014-2024) e PME (2015-2024)", que teve como foco
analitico o exame das demandas de desenvolvimento profissional dos professores da
esfera publica municipal de ensino em Mariana e sua relagdo com as metas estipuladas
pela Lei n® 13.005/2014, que aprova o PNE - Plano Nacional de Educacao. Trata-se de
um trabalho inserido na linha de pesquisa “Formacdo de Professores, Instituicoes e
Histéria da Educacao”, do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, da Universidade
Federal Ouro Preto.

Tratou-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, em que foram utilizados os
seguintes procedimentos metodolégicos: 1) realizacdo de trés grupos focais com 27
professores da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental que atuam
em escolas da zona rural e urbana do sistema publico municipal de educag¢do da cidade
de Mariana/MG; 2) andlise documental de politicas de formacao e valorizacdo docente, a
exemplo das presentes no PNE (Lei 13.005/2015) e no PME de Mariana (Lei
3.042/2015) e 3) aplicagao de questionario de caracteriza¢do dos docentes investigados.

Para melhor compreender as novas necessidades e mudancgas que se impdem ao
processo de DPD, é imprescindivel ouvir os docentes no tocante a sua carreira e os
esforcos redobrados por eles para, diante das adversidades, continuar a se desenvolver
profissionalmente. Na perspectiva do desenvolvimento, se destaca a importancia da
pratica profissional, tendo em vista que, sem ela, o professor ndo alcanca as experiéncias
necessarias para se colocar frente as situagoes impostas pela sociedade e pelo sistema
educacional.

Em meio a essa condicdo, a escola deve se tornar um lugar de debates e de
conquistas, ja que por meio dela, o professor deve lograr um “espaco auténomo, um
espaco que é seu, onde ele possa transitar com certa liberdade” (RAMALHO; NUNEZ;
GAUTHIER, 2003, p.54). Trata-se ainda do lugar onde a sociedade pode reconhecer a
relevancia de seu trabalho. Ou seja, é na pratica docente que se caracteriza a sua
profissionalidade, na medida em que nela ocorre, a “racionalizagdo dos saberes e das

habilidades utilizadas no exercicio profissional” (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER. 2003
p. 53).
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Assim, a partir da construgdo e reconstrucdo de concepgdes, valores e crencas
que ocorrem desde a sua formacdao e os envolvem na dindmica da organizagdo
educacional, os professores alcancam a possibilidade de constituir um conjunto de
elementos em rede, ligado: a) a sua carreira b) a sua avaliacdo de desempenho; c) as
suas condicdes de trabalho; d) a sua remuneracao e e) a sua valorizacao profissional.

As falas desses profissionais apresentam aspectos importantes relacionados as
demandas de valorizagdo docente, frente ao atendimento das novas exigéncias

socioeducacionais enfrentadas.

Demandas de valorizac¢ao: o que dizem os professores?

Ao tratar das demandas de valorizacao dos professores da educac¢io basica frente
as politicas publicas educacionais, o plano de carreira do magistério se traduz como
grande desafio, tendo em vista que expressa concepc¢des de educacdo, de ensino, de
escola e de trabalho do professor. Nesse contexto, se pode inferir que o plano de
carreira, além de descrever cargos, fungdes e definir critérios de crescimento
profissional, acima de tudo, traduz concep¢des de homem, sociedade, profissao,
educacdo, ensino e instituicdo de ensino. Para Dourado (2009):

[...] um plano de carreira e remuneracdo do magistério da educagao
basica publica - que considero um dos maiores desafios para a
constru¢do de uma politica de Estado, tentando localiza-lo na prépria
discussdo sobre as politicas e gestdo educacionais -, ja se configura,
hoje, nas concep¢des em disputa (DOURADO, 2009, p.133).

A LDB (1996) prevé a respeito desses planos, quando em seu artigo 67 estabelece
que os sistemas de ensino devem promover a valorizacao dos profissionais da educagao,
via estatutos e planos de carreira que garantam: a) ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; b) aperfeicoamento profissional continuado, com
licenciamento remunerado para isso; c) piso salarial; d) progressao funcional fundada
na titulacdo e na avaliagdo de desempenho; e) tempo destinado a planejamento, estudos
e avaliacao, além de f) condi¢des adequadas para o exercicio da profissao.

Até o final dos anos de 1990, a maioria dos municipios e estados ndo possuiam
nenhum marco regulatdrio relacionado a carreira dos docentes (GATTI; BARRETO,
1990). Essa realidade comeca a se alterar com maior énfase a partir da segunda metade
dos anos 90, com a criagdo pelo governo federal do FUNDEF - Fundo de

Desenvolvimento do Ensino Fundamental, hoje, Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), através do qual, surgem exigéncias e restricdes quanto ao repasse de verbas
para as redes estaduais e municipais de educagao.

Com isso, na maioria dos casos, a preocupacao em torno da valorizacdo e,
consequentemente, do estatuto de carreira dos professores, nao passava pela vontade
politica gestora, mas pela obediéncia aos requisitos necessarios para o alcance de verbas
publicas. Frente a essa situacao e no intuito de orientar legalmente os entes federados a
elaborarem e implementarem seus planos de carreira para o magistério, a Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagcdo (CNE/CEB) estabeleceu diretrizes
através da Resolucao n? 3/1997 e do Parecer n® 10/1997.

No que se refere ao municipio de Mariana - MG, o desenvolvimento da carreira
dos profissionais da educagdo basica é regulamentado pela Lei Complementar
n2139/2014 e ocorre através de tempo de servico, progressdo horizontal e progressao
vertical. A progressao horizontal se da mediante a combinagdo de critérios e de
procedimentos especificos de avaliacdo de desempenho, conforme regulacio da
Secretaria Municipal da Educacao, e a vertical mediante a elevacdo da escolaridade
basica ou devido a obtencdo de titulagio académica na area especifica ou em area de
conhecimento afim.

Na referida lei, se observa que os aspectos mais valorizados sdo os que impactam
diretamente sobre o salario. O primeiro deles é a titulagdo, ja que se trata de mudanga de
nivel (promocgdo vertical) e essa, representa maior correcao salarial em termos de
desenvolvimento da carreira. O segundo é a avaliacdo de desempenho (progressao
horizontal), que garante o prémio de produtividade, e o terceiro é o tempo de servico,
que ocorre de forma quinquenal (de cinco em cinco anos), concedido mediante a
incorporacao ao piso salarial de um percentual fixo, invariavel e Uinico de 3% (trés por
cento) por quinquénio.

Ao analisar as falas dos professores P3EFCE3 e PSEFCE em torno da elaboragao

do plano de carreira, verificou-se que houve a participa¢cdo dos docentes, ainda que de

3No intuito de preservar o anonimato dos sujeitos envolvidos na pesquisa, os professores foram
nomeados por meio de um cédigo, organizado da seguinte forma: a) P para professor; b) um ntimero entre
0 a9, apontado nos grupos focais; c) as siglas EI (identificando o segmento da Educacgdo Infantil) e EF
(para o Ensino Fundamental I), segmentos em que atuam os docentes; d) as iniciais das escolas que as
professoras estdo lotadas e e) a situagdo funcional do professor, em que a letra E indica efetivo, a letra C
refere-se aos professores contratados, a letra P indica os professores em estagio probatério e a letra D
representa os professores que atuam por designagao.
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forma restrita. Nota-se também um descontentamento quanto ao atendimento de suas
reinvindicagdes:

Entdo, no plano de carreira, por mais que nido tenha sido amplamente
ouvido, ele foi [...] o inico que teve certa participacao. E se ele nao é pior,
é porque teve essa participacao. Entdo, o que falta, na verdade, eu volto
a repetir, é a gente ser ouvido mais, porque quando a gente nao é
ouvido, a gente, simplesmente, pode ignorar, pode ficar insatisfeito,
pode ndo querer fazer (P3EFCE).

Eu, como participante, fui representante dos professores. Entdo, muitas
coisas que a gente hoje briga, que a gente pede, foram pontuadas, foram
solicitadas que fossem retiradas ou fossem alteradas. N6s ndo fomos
ouvidas. Porque é igual a gente colocou: “a gente coopera, a gente pede”.
Simplesmente, eles falam: “n6s vamos analisar”. Af, eles analisam e veem
que o melhor é o que eles fizeram (P5EFCE).

Mediante a importancia da regulacdo da carreira docente por meio da elaboragdo
e implantacdo dos planos de carreira, é que a participagao efetiva dos professores deve
marcar um processo de construcdo, que possibilite analisar diferentes visdes em torno
das diversas problematicas tratadas nesses planos. Assim, para que os planos se
concretizem como instrumentos democraticos de efetivagcdo dos direitos e deveres dos
docentes é preciso que as secretarias municipais de educacdo definam os padrdes de
participacao destes profissionais.

Para os professores investigados, uma das grandes mudancas trazidas pelo plano
de carreira refere-se a avaliacio de desempenho. Nessas avaliacbes, se inserem
mecanismos de definicdo de bonificacdes pautadas no mérito* individual do servidor
publico, assim como o fomento de politicas com foco no alcance de resultados e metas.
De acordo com o professor P4EIJE:

A gente é avaliada pelos nossos dirigentes. Isso esta dentro do plano de
carreira. Antes do plano de carreira, ndo havia essa avalia¢do. E a escola
¢ avaliada de acordo com a apresentacdo também do plano de carreira
(P4EIJE).

Atualmente, o reflexo da légica presente nas politicas educacionais, que vé
professor como agente fundamental para a melhoria da qualidade de ensino, requer que
o trabalho e a formacao dos docentes sejam avaliados. Esse fato vem influenciando na

elaboracdo dos planos de carreira para o magistério, realizados pelas secretarias de

educacdo do pais. Esses planos, amparados pelo Art. 206 da CF (1988) e Art. 67 da LDB

40 conceito de mérito vem admitindo significado ideolégico dentro da area educacional, encontrando-se
na base de politicas que consideram a meritocracia para, por exemplo, a distribui¢do de recursos. No
entanto, este trabalho ndo tem a inten¢do de abordar a respeito da adog¢ao deste conceito e suas
adulterag¢des no discurso do senso comum e das politicas publicas.
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(1996), expdem a importincia da avaliacio de desempenho dos professores da
educacdo basica, integrando dispositivos relacionados a mesma.

A insercdo desse processo avaliativo no plano de carreira dos professores vem
suscitando posicionamentos diversos entre os profissionais. Para o professor P5SEFCE:

[..] De uma forma geral, eu acho que é bom pelo seguinte: o professor
tem que ser avaliado, né? Da mesma forma que nds temos excelentes
profissionais, nés temos péssimos profissionais que se acomodam, que
ficam ali, ndo fazem seu servico, vao levando, vdo empurrando
(P5EFCE).

Diante do excerto acima, ressalta-se que a determinacdo da qualidade de
desempenho do professor vinculada apenas a aprendizagem de contetidos aferidos nas
avaliagcoes dos discentes, implica desconsiderar outras dimensdes da atividade docente:
contexto escolar, condi¢des de trabalho, clima escolar, realidades sociais vivenciadas no
exercicio da docéncia, formacao dos professores e dos proéprios avaliadores, etc., ndo
podendo, portanto, ser reduzida a um Unico aspecto, embora importante. Um exemplo
dessa questdo, em nivel de contexto escolar, é que uma escola onde os indices de
letramento sao baixos e que nao possui biblioteca, traz um implicador na avaliacdao de
desempenho dos professores, haja vista que esta ocorre pela afericdo da aprendizagem
dos alunos.

Assim, ndo se pode perder de vista que o alcance parcial dessas abordagens
revela apenas alguns aspectos relacionados ao trabalho docente. Para Medley (1982):

Do mesmo modo que a competéncia de um professor ndo garante em
absoluto que, em determinadas situagdes, o seu desempenho vai ser de
certa maneira, também nao se podera assegurar que o desempenho do
professor, por si sd, produza determinado tipo de resultados junto a
seus alunos (MEDLEY, 1982, p. 16).

Acerca dos propésitos da avaliacdo de desempenho, o professor P1EIJE afirma
ndo existir interesses para além do acréscimo salarial. O que viria a desperdicar o
proposito formativo desse tipo de avaliagdo, que por sua vez deve estar alicercado em
uma melhor percepc¢ao do professor a respeito de suas praticas, podendo revé-las,
revisa-las e adequa-las a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Eu acredito que a avaliacio do desempenho ela é utilizada, basica e
unicamente, para a questao salarial dos profissionais da Educacdo
(P1EIJE).
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Entretanto, de acordo com o plano de carreira dos professores de Mariana - MG
(Lei Complementar n2139/2014), para além das questdes remunerativas, em que a
avaliacdo de desempenho interfere na premiacao anual por produtividade, as avaliacdes
também influenciam no afastamento para cursos de especializagdo stricto sensu, na
progressdao horizontal da carreira®, na participagdo nos encontros de Atividades
Complementares (AC’s), tendo em vista que para recebimento da premiac¢do € preciso o
minimo 85% de presenca nesses encontros, e na exonerac¢do desses profissionais, caso
venham apresentar, no intersticio de 05 (cinco) anos, duas avaliagcdes anuais
consecutivas de desempenho negativas ou, alternadamente, trés avaliagdes anuais
negativas. Nesse quadro, transparece o viés de controle dessas avaliacdoes, em que os
professores que nao atingirem os padrdes de ensino e comportamentos exigidos podem
ser penalizados e até mesmo exonerados de seus cargos.

Todavia, a dindmica de avaliacdo de desempenho dos professores pode nao estar
ligada apenas as praticas de controle, vindo a se instaurar como instrumento de
desenvolvimento profissional dos docentes. Para tanto, as avaliacdes devem associar
seus resultados de forma positiva, ressaltando sua capacidade de contribuir para o
crescimento da qualidade da atividade profissional. Esse caminho exige por parte das
secretarias de educacdo, uma efetiva atencdo no modo como ocorre o retorno
institucionalizado das avaliacdes aos professores. Esse contetido foi ponto de discussdo
nos grupos focais e questionado pelo professor P7EI]D nos seguintes termos:

Como que o municipio se utiliza dessas avaliacdes de desempenho que
eles fazem com os profissionais da educacdo? Como que isso é feito?
Para onde isso vai? Porque eu imagino que ninguém tem acesso a essas
coisas [..]. Assim, vocé tem um retorno? Vocé como profissional de
educacdo, além da nota da escola, vocé tem um retorno? (P7EI]JD).

Nao resta duvida, que perceber esse tipo de avaliagao como forma de promover a
melhoria da pratica pedagogica exige feedbacks constantes a atuacdo docente, a fim de

identificar aspectos que podem ser redirecionados, ndo somente pelos professores,

5 Segundo Art. 82 §12 da Lei Complementar n® 139/2014 a aplicagdo da Progressdo Horizontal por meio
da avaliagdo do desempenho do Professor e do Pedagogo compde-se de dois procedimentos combinados e
com pesos especificos: “a) O Indice GUIA, uma avaliacio processual de aplicagdo bimestral e com efeitos
de terminalidade anual, gerando uma nota do Professor, uma nota do Pedagogo, uma nota do Diretor
Escolar, uma nota do Vice-Diretor e a nota da escola, culminando com resultados finais apurados na
conclusio do ano letivo e cumulativamente de cada biénio; b) Os resultados académicos médios dos
alunos de cada Professor, apurados nas provas bimestrais padronizadas, confeccionadas e aplicadas pela
Secretaria Municipal da Educagdo, com efeitos de terminalidade em cada ano letivo e cumulativamente em
cada biénio.”
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como também pela escola e pela SME. Desse modo, as avaliagdes devem ocorrer de
forma sistémica, envolvendo ndo apenas a escola e seus profissionais, como também as
proprias secretarias de educacdo, tendo em vista seu importante papel na oferta,
manutencdo e busca pela melhoria da qualidade do ensino publico prestado. A respeito
dessa situacdo, o professor P3EFCE, ressalta que:

Eles s6 avaliam a gente. Inclusive, a gente questiona muito isso: nés
somos avaliados, mas a secretaria de educagdo nunca é avaliada. Entao,
quer dizer: é uma avaliacdo unilateral. O Sistema Publico tem que ser
uma via de mao dupla. Porque sendo, né? Muito facil! (P3FCE).

Ressalta-se, portanto, que uma avaliacdo amplamente participativa permite
aquilatar o grau de sua legitimidade, além de apreender os resultados imediatos e
mediatos em seus varios efeitos. Além disso, processos de avaliagao participativa podem
se constituir em aprendizagem social, incorporando valor as pessoas, as instituicoes e
aos trabalhos realizados por estes.

As questdes relacionadas a avaliacdo de desempenho se interligam a outras, a
exemplo das condi¢des de trabalho, que de forma direta interferem no processo de
aprendizagem dos alunos e, consequentemente, na afericio de desempenho dos
docentes. A insatisfacdo com as condi¢des de trabalho, em seus diversos aspectos, surge
nas falas dos professores de forma recorrente. Aspectos que dificultam o processo de
ensino e aprendizagem como: problemas relacionados a: 1) falta de material e recursos
didaticos; 2)excesso de trabalho burocratico; 3) fragilidade nas rela¢des interpessoais
dentro da escola; 4) falta de formacao direcionada ao grupo de apoio escolar (porteiros,
merendeiras, pessoal da limpeza etc.) e 5) infraestrutura dos prédios escolares, foram
vistos neste estudo como fatores que influenciam, de modo efetivo, nas condi¢coes de
trabalho dos professores e, portanto, no seu processo de desenvolvimento profissional.

Quanto as questdes referentes a remuneracdo dos professores, estas se
relacionam estreitamente com as de valorizacdo docente e sao tratadas na meta 17 do
PNE (2014-2024), de forma audaciosa, tendo em vista o grande montante de
investimento para o seu cumprimento. A meta 17 dispde sobre:

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014 - Meta 17).
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Apesar dos professores investigados, em sua maioria, ndo se mostrarem
insatisfeitos com seus salarios, afirmam que, ao mesmo tempo em que se caracterizam
como elemento de valorizacao da carreira, se revelam como motivo para que exista um
grande volume de cobrangas em torno de seu trabalho, como retratam os professores
P7EFLE, P3EFCE e P5EFCE:

Eu acho que o plano de carreira foi muito bom porque teve uma
valorizacdo. Eu acho que Mariana, se for olhar ai pelas reportagens, é a
cidade que melhor paga o salario do professor. Mas, que dinheirinho
suado! A gente é medido por uma nota. A gente é cobrado o tempo todo,
se o aluno nio aprende (P7EFLE).

E essa valorizacao, como eu estava falando, muita gente, as vezes, pensa
em valorizacdo apenas como salario. Aqui, em Mariana, quando a gente
comenta valor de salario, todo mundo fala: “Nossa! Mas, vocés estiao
ganhando muito bem!” (P3EFCE).

Primeira coisa que eu acho que eles pensam é que valorizar o professor
é so financeiramente. Entdo, eles devem o nosso salario e tiram o nosso
couro [..]. Eu acho que a valorizacido é mais que isso. Nio é s6 o salario.
Porque o que fizeram com a gente em Mariana é o seguinte: “Estamos
valorizando o professor. Piso tal, o melhor da cidade.” Pée outdoor, pde
tudo. Esqueceu o principal, que é o professor na sala de aula (P5EFC).

Infere-se por meio das falas dos professores que as demandas de valorizagao da
carreira docente ndo se prendem apenas ao quesito remunerac¢do, devendo ser vistas
mediante uma relacdo de dependéncia da qualidade da educagao basica como um todo.
Ou seja, devem estar assentadas na constru¢do de uma nova realidade no interior das
escolas publicas, o que requer melhores condicbes de ambiéncia e de realizacdo do
trabalho docente.

Segundo Gatti (2013), a imagem da educacgao publica se encontra presa a imagem
da docéncia e vice-versa, em que a valorizacdo de uma das partes implica na valorizagdo
da outra. Desse modo, é necessario pensar a valorizacao dos professores diante do que
eles compreendem como condi¢cdes de qualidade ofertada a seu fazer pedagogico e de
reconhecimento minimo comparavel a propor¢dao da responsabilidade que lhes é
confiada e cobrada pela comunidade.

Os problemas em torno dos saldrios assumem outros aspectos por meio de
depoimentos dos docentes que atuam em regime de contrata¢do e designacdo. Se para
os professores efetivos, os salarios se tornaram motivos de cobrancas e alegacdes, para
os professores contratados e designados, em condi¢des de precariedade, sdo injustos,
tendo em vista ser bastante inferior aos dos professores efetivos. Para o professor

contratado, P2EFLC, e o professor designado, P7EIJD:
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E gritante a diferenca! [..] Eu acho que devia rever essa questdo do
salario. T4 complicado! (P2EFLC).

Eu, como designada, ndo me sinto valorizada. Porque a gente trabalha,
acho que, o mesmo, tanto quanto os efetivos. E a gente recebe
consideravelmente, em termos salariais, menos da metade do salario
deles (P7EI]D).

A diferenca salarial relacionada a situacdo funcional dos professores interfere
ndo apenas no sentimento de desvalorizacao descrito pelo professor P7EIJD, como,
também, em suas condi¢des de trabalho. Ou seja, os professores em situagdo de contrato
temporario e designa¢do ndo conseguem firmar vinculo com a escola e aqueles que dela
fazem parte, fato que dificulta o trabalho e as parcerias pedagdgicas.

A contratagdo de professores é tratada na Estratégia 18.1 do PNE (2014-2024),
que determina a provisdao de cargos efetivos (concursados) em pelo menos 90% dos
postos de trabalho no magistério publico, e 50% entre os demais profissionais que
atuam nas redes publicas de ensino. Porém, na contramao do plano:

A Reforma Trabalhista, aliada ao processo de privatizacdo escolar
através de Organizacdes Sociais e da nova Lei da Terceirizagdo, avanga
na precarizacao do trabalho dos profissionais da educacao. Sem falar na
“Reforma do Ensino Médio” que avanga na desprofissionalizacdo da
carreira do magistério ao admitir a contratacdo de quaisquer
profissionais por “notério saber”, para ministrar aulas na modalidade de
Educagio Técnica-Profissional (ARAUJO, 2017, s/p).

O processo de desprofissionalizacao e, portanto, de desvalorizagdo da carreira do
magistério, citado por Araudjo (2017), se deu pela Lei 13.415/2017, que altera o inciso
IV, do artigo 61, da LDB (1996), e abre a possibilidade aos:

Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino para ministrar contetidos de areas afins a sua formacdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacio especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado [...]. (BRASL, 1996, Art. 61,
IV, alterada pela Lei n? 13.415/2017).

A indignacdo com relacdo a aprovacdao da referida lei foi retratada na fala do
professor P1EIE:

Mas ai estd a prova do descaso que se tem com o profissional da
educacdo: um engenheiro acaba sendo professor, sem nenhuma
formacdo metodoldgica, sem nenhuma capacidade para estar lidando
com criancas e adolescentes (P1EIJE).
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Diante desse contexto, a ideia de “descaso” trazida no excerto se interliga a de
desprestigio social vivenciado pelos professores e acentuado pelas novas medidas
previstas na Lei 13.415/2017. Por meio dos depoimentos dos docentes, percebe-se que
as cobrancas em torno dos salarios pagos, bem como o desprestigio social vém
ocorrendo para além dos muros das escolas. Conforme retratam os depoimentos abaixo:

Entdo, essa falta de respeito com a gente, é dessa forma: ninguém tem
coragem de chegar e falar grosso e falar alto com um engenheiro, com
um médico, ou com um advogado, né? Eles sdo “os caras” que fizeram o
curso superior. E n6s? Também! Todo mundo desqualifica a gente. Todo
mundo acha que a gente pode ouvir poucas e boas, porque a gente é
professor. E o que é pior: ninguém questiona ao médico o salario que ele
recebe (P3EFCE).

Nos estudos envolvendo trabalho e remuneracdo docente, Gatti e Barreto (2009)
denunciam a injustica como elemento que afeta a remuneracdao dos professores de
diversas formas, envolvendo valorizagdo, respeito e prestigio social. Para as autoras,
essa situacdo é facilmente percebida quando se compara o valor da remuneracdo paga
com o valor do trabalho dos docentes, sobrecarregado de atribuicbes e cobrancas
quepor muitas vezes foge da sua responsabilidade; com o valor percebido em outras
profissdes que possuem as mesmas exigéncias formativas e até mesmo com o valor da
remuneracdo auferida pelos professores com a de outros professores.

Diante das falas dos professores, verifica-se que o desprestigio social é algo
vivenciado “de longa data”, principalmente em se tratando de professores que atuam
nas etapas da educac¢do infantil e ensino fundamental I, sujeitos desse estudo.
Professores efetivos P6EFCE e P3EFCE que atuam nessas etapas de ensino afirmam que:

Essa questdo de valorizar o professor, ela é tdo enraizada [..]. Quando
vocé fala que da aula pra primeiro ano educagdo infantil, ndo é nada!
(P6EFCE).

A gente vé as pessoas, simplesmente torcendo o nariz. Ah! Qual a sua
profissdo? Esperam que seja aquela... Quando fala que é professor: “Ah!
E professor? E vocé trabalha com qual matéria?” “Nio, eu trabalho com
educacdo infantil e primeiro ao quinto ano [..]". Porque parece que nds
ndo somos ninguém. Somos simplesmente donas de casa que vem de vez
em quando para a escola brincar de dar aula (P3EFCE).

No intuito de compreender melhor os motivos que conduziram o processo de
desprestigio social enfrentado pelos professores, principalmente daqueles que exercem
a profissdo em classes de educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,

priorizou-se pontuar aspectos relacionados a historia da profissdo do magistério no
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pais. Apesar deste trabalho nao ter a pretensdo de explorar esse aspecto em
profundidade, é necessario destacar que a historia de desprestigio social docente é
indissociavel da evolucdo da escolarizacdo no Brasil. Isto porque, na medida em que a
demanda social do pais incorpora o acesso a escola e aos distintos niveis e etapas de
ensino, surgem diferentes exigéncias de formagdo docente e diferentes perfis
profissionais vao se estruturando.

Assim, a estratificagdo do trabalho docente e as diferentes exigéncias de
especializacdo findam por definir a desvalorizagdo profissional daqueles professores
que estdo na base da escola. Ou seja, o professor da crianca pequena é tido como um
profissional menos especializado e de menor prestigio. Nesse quadro, destaca-se que é
s6 no fim do século XX que a formacao superior passa a ser exigida para os anos iniciais
de escolarizacdo e que a educacgdo infantil entra no escopo da formacao de pedagogos.
Uma mudanca vista como muito recente e com indicios bem timidos quanto a mudanca
do ideario social outrora construido.

A presenca acentuada de mulheres no magistério também se destaca como
elemento de influéncia no desprestigio da profissio, o que sustenta o ideario
socialmente estabelecido de que o ensino de criangas pequenas se associa a tarefa
maternal marcada pelo cuidado e pela brincadeira. Em meio a essa distorcida visao, o
trabalho feminino se insere nos estratos menos valorizados da profissdo docente como
um trabalho que requer menos formacgao e mais vocagao.

Desse modo, destaca-se que fatores ja citados nesse estudo, como baixa
remuneracdo e desprestigio social dos docentes, colaboram para a intensificacdo do
trabalho dos professores, gerando sentimentos de sofrimento e angustia, por vezes

agravados na forma de doengas, inclusive as relacionadas aos transtornos mentais®.

Consideracgoes Finais
Nao resta davida que todo projeto educativo que vise a qualidade da educacao

basica deve ter no processo de valorizagdo docente um caminho seguro e promissor.

6 Sobre essa tematica ver os estudos de Diniz (1998). Em seu estudo sobre o sofrimento de mulheres-
professoras das séries iniciais do ensino fundamental, refere-se a um insuportavel vivido por elas na
educacdo. A subjetividade da mulher nessa profissao foi estudada pela autora a partir das queixas de
professoras, queixas que revelam sua vivéncia de um profundo mal-estar. Diniz investigou o adoecimento
mental de professoras em desvio de fungio. Na pesquisa, a autora procurou, nos laudos que concederam
licenca médica as professoras, as explicagdes clinicas que justificaram o afastamento das mesmas de sala
de aula: os transtornos mentais aparecem como o segundo motivo mais frequente para a concessdo de
licencas médicas aos educadores da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte (1997).
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Esses fatos ndo podem ser ignorados pelas politicas publicas educacionais. Assim,
mudancgas nas perspectivas das carreiras dos professores precisam ser construidas, na
medida em que esses sujeitos sdo ouvidos e levados em conta, nos seus direitos,
necessidades e subjetividades.

Dados da pesquisa revelam que as politicas de valorizacdo dos professores da
rede municipal de Mariana-MG se mostram no plano de carreira da categoria, cujo
mérito mais destacado, segundo os professores investigados, vem sendo o da
remuneracdo. Por outro lado, os docentes afirmam que esse elemento acresceu o
numero de exigéncias e cobrangas profissionais, principalmente no que se refere ao
rendimento escolar dos alunos. Como agravante, os professores revelam que as
demandas de valorizacdo se relacionam com as precarias condicdes de trabalho, o modo
como ocorrem as avaliagcoes de desempenho e a valorizagao da profissao. Essa realidade
vem influenciando significativamente no indice de satisfacdo profissional dos
professores investigados.

Quanto a ideia de valorizagdo da categoria, esta se encontra presa a condi¢do
salarial e ao respeito profissional. Visto assim, se infere que um plano de carreira do
magistério publico da escola basica deve ser estabelecido como uma necessidade
institucional premente, e nao apenas dos docentes. Isso porque, além de definir a base
remuneratoria e tragar o rumo profissional, o plano inclui dimensdes que definem e
deliberam o proprio futuro da educacao basica brasileira, por meio ndo somente da
garantia de acesso, que deve se dar por processo transparente e democratico, mas
também de permanéncia digna desses profissionais no magistério. E necessério destacar
que a realidade da carreira docente no pais vem se apresentando de forma cada vez
mais desanimadora. Uma prova disso é que, apesar das oportunidades no mercado de
trabalho tenham sido ampliadas, vem se diminuindo a atratividade da docéncia como
possibilidade de estabilidade financeira e reconhecimento social.

Fatores ligados ao contexto politico e institucional, também merecem destaque,
tendo em vista que é dever do Estado e da sociedade desvendar caminhos mais
acertados para a mudang¢a desse quadro. O confronto das politicas do PNE (Lei
13.005/2014) e do PME (Lei 3.042/2015) em torno das demandas de valorizagdo dos
professores da rede municipal de ensino de Mariana/MG revelou elementos que
permitem inferir que apesar das politicas de DPD terem sido adotadas pela legislacdo

educacional brasileira falta muito para que sejam efetivadas. Um dos seus maiores
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desafios se concentra em torno da recente Emenda Constitucional n® 95/2016, que
reduz os gastos sociais ao limite da inflagdo do ano anterior por um periodo de 20
(vinte) anos, o que traz para a efetivagcdo do PNE (2014-2024) e, consequentemente, dos

planos estaduais e municipais de educag¢do, uma barreira praticamente intransponivel.
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