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Resumo

Este texto objetiva refletir sobre o conceito de democracia em dois autores Joseph Alois Schumpeter (1883-
1950) e Jirgen Habermas (1929-atual) e sua aproximac¢do no ambito escolar. Para tanto, indicou os
aspectos histéricos que fizeram emergir as democracias de massas3, refletiu o sentido de democracia nos
dois tedricos supracitados e, por fim, analisou as convergéncias e as diferencas conceituais entre ambos. Os
principais autores utilizados foram Habermas (1995; 2002), Pateman (1992) e Schumpeter (1984).
Concluiu-se que, para os autores, a teoria democratica constitui-se como método governamental, e a
participacdo popular das massas tem sentidos opostos, para Schumpeter ela é desnecessaria e, para
Habermas, essencial.

Palavras-chave: Teoria democratica, Participagio, Gestio escolar.

Abstract
This text aims to reflect about the concept of democracy in two authors, Joseph Schumpeter (1883-1950)
and Jiirgen Habermas (1929-current) and their approximation in the school system. To accomplish such

1 Mestranda em Educacdo pela Universidade Estadual do Centro-Oeste - UNICENTRO e integrante do
Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Gestdo em Educagdo (UNICENTRO-IRATI). Professora do Colégio
Pontagrossense-PR. E-mail: kelly.l.sakata@hotmail.com

2 Doutora em Educacdo (UFPR). Professora da Universidade Estadual do Centro-Oeste: Cimpus Irati (PR)
e do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo. E-mail: mfernandeslima@yahoo.com.br

3A Democracia de massas é a ideia moderna do conceito de democracia pensada por Marcos Nobre (2004).
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task, it indicated the historical aspects which made emerge the mass democracies, reflected the meaning of
democracy in both afore mentioned theorists, and lastly, it analyzed the convergences and the conceptual
differences between both. The main authors utilized were Habermas (1995; 2002), Pateman (1992) and
Schumpeter (1984). It was concluded that to the authors, the democratic theory is constituted as a
government method, and the popular participation of the masses has opposite meanings, to Schumpeter it
is unnecessary and to Habermas it is essential.

Keywords: Democratic theory, Participation, School management.

Resumén

Este texto objetiva reflexionar sobre el concepto de democracia en dos autores, Joseph Schumpeter (1883-
1950) y Jirgen Habermas (1929-actual) y su aproximacion en el ambito escolar. Para ello, indicé los
aspectos historicos que hicieron emerger las democracias de masas, reflejo el sentido de democracia en los
dos tedricos citados y, por fin, analiz6 las convergencias y las diferencias conceptuales entre ambos. Los
principales autores utilizados fueron Habermas (1995, 2002), Pateman (1992) y Schumpeter (1984). Se
concluyé que, para los autores, la teorfa democratica se constituye como método gubernamental, y la
participacion popular de las masas tiene sentidos opuestos, para Schumpeter es innecesaria y, para
Habermas, esencial.

Palabras clave: Teoria democratica, Participacién, Gestion escolar.

Introduc¢ao

0 conceito de democracia é complexo, transcendental e esta presente na sociedade
desde tempos remotos. Etimologicamente, o termo democracia vem do grego demokratia,
governo do povo. Governo em que o povo exerce a soberania, direta ou indiretamente*.
Sua definicao, como forma de Estado e sob um viés histérico, depende do tipo de
sociedade em que estd inserido e, principalmente, de quem é considerado apto a
participar das decisdes.

Sob este prisma encontra-se a importancia de estudos sobre o conceito de
democracia, no fomento da problematizacio e reflexdo dos seus aspectos e,
principalmente, na emergéncia de trazer consciéncia sobre os pontos que perpassam as
questdes politicas, as quais influenciam diretamente o nosso cotidiano, especialmente, o
cotidiano escolar.

O presente trabalho objetiva refletir o conceito de democracia em dois autores,
Joseph Alois Schumpeter e Jirgen Habermas. Eles foram estudados no ambito do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdao da Universidade Estadual do Centro-Oeste -
UNICENTRO, em que se discutiu a importancia de seus estudos. Trata-se de reflexdes
iniciais, pois compreendemos que os dois autores sdo classicos e o aprofundamento
tedrico ultrapassaria as dimensdes deste artigo. No entanto, sdo entendimentos iniciais

que poderao servir de aporte para um aprofundamento futuro dos interessados em

4 Dicionario priberam on-line. Disponivel em: <https://www.priberam.pt/dlpo/democracia>. Acesso em:
05 jun. 2017.
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discutir democracia e seus fundamentos no fomento da gestdo democratica no ambito
escolar.

Este trabalho inicia-se com indicagdes a respeito dos aspectos histéricos que
influenciaram as mudancas no conceito de democracia, principalmente a partir do século
XIX. Ap0s, reflete sobre os pontos do conceito de democracia em Schumpeter e Habermas,
e conclui sobre as convergéncias e diferencas entre os dois autores.

Para nds, o conceito de democracia, nos dois autores, ndo é compativel em uma
sociedade capitalista. Acreditamos que democracia é um conceito que esta atrelado a uma
emancipa¢do humanas e, neste tipo de sociedade, temos apenas uma emancipacao formal.
Deste modo, a democracia que defendemos esta neste limite e concorda com Habermas,
na defesa de maior participa¢do popular e no fomento de trazer consciéncia a populacao
das massas quanto a importancia desta participacdo para conseguir transformar, na
medida do possivel, a sociedade atual. Assim, no ambito escolar, varios atores sdo
chamados a participar: professores, pedagogos, pais, alunos, funciondrios, etc., e

contribuir para uma transformacdo que permita a efetivagdo da gestdo democratica.

1. Aspectos historicos: a emergéncia das democracias de massas

Atualmente, democracia é um conceito que ultrapassa os limites governamentais,
e estd diluido no seio social, obtendo aceitagdo quase unanime da sociedade. Segundo
Nobre (2004), a ideia moderna de democracia é recente e tem pouco mais de um século,
em que alguns processos histéricos influenciaram seu sentido, como o welfare state, a
emergéncia de regimes totalitarios e a influéncia da globalizacdo. O welfare state é
entendido como fornecimento de “[...] servigos sociais, cobrindo as mais variadas formas
de risco da vida individual e coletiva, tornou-se um direito assegurado pelo Estado a
camadas bastante expressivas da populacdo dos paises capitalistas desenvolvidos”
(ARRETCHE, 1995, p. 1). Ele se expandiu e popularizou-se no periodo de p6s-guerra, entre
1945 a 1973.

A emergéncia deste regime ocorreu por uma das maiores crises do capitalismo,
decorrente de um acirrado aceleramento industrial, marcado pelo consumismo das

classes dominantes e dos regimes totalitarios em alguns paises da Europa. Neste sentido,

5 Para Tonet, a emancipagdo humana esta para além do conceito de cidadania, e s6 seria conquistada em
um trabalho associado e sem alienagdes. (TONET, I. Socialismo e democracia, 2007). Disponivel em:
<http://ivotonet.xpg.uol.com.br/arquivos/socialismo_e_democracia.pdf >. Acesso em:

10 jun. 2017.
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o ideal classico de democracia, “[..] compreendida fundamentalmente na acepgao
rousseauniana, que é centrada nos principios da soberania popular, da deliberacao direta
e da construcdo da 'vontade geral’, e pelo utilitarismo inglés do século XIX” (REGO, 1994,
p. 1, grifo do autor), foi questionada por alguns tedricos.

A questao que apareceu nao foi direcionada na recusa da democracia, mas no grau
de participag¢do popular das massas. Elas comecaram a ser entendidas dentro da légica
dos regimes totalitarios.

O Fantasma do totalitarismo também ajuda a explicar as condicdes
necessarias a estabilidade num Estado democratico; outro fator neste
sentido era a instabilidade de tantos estados num mundo p6s-guerra, em
especial as ex-colonias, que apenas em poucos casos mantiveram um
sistema politico democratico nos moldes ocidentais (PATEMAN, 1992, p.
11).

O welfare state emerge como ponto de contencdo da crise de regimes totalitarios e
de um liberalismo econémico desenfreado, sendo o seu apice a crise em 1929, marcada
pela quebra da bolsa de valores em Nova York. Neste sentido, o welfare state nado foi
estabelecido de forma igualitdria em todos os lugares do mundo e ndo ocorreu de forma
pacifica,

[..] resultou de uma ampla negociacdo entre movimentos sociais,
sindicatos, entidades patronais, partidos politicos e burocracia estatal. O
resultado desta ampla negociacdo politica foi a concretizacdo de uma
variada gama de direitos sociais, cuja implementacao passou a ser
obrigacdo do Estado (NOBRE, 2004, p. 26).

Essas séries de acontecimentos histéricos, além de trazerem uma mudanca de
visdo sobre o carater da participacao das massas, indicam pontos positivos e negativos
dentro do seio social. Os pontos negativos concentram-se em uma dependéncia da
populacdo a burocracia estatal, observada pela apatia politica e participativa, em que a
participa¢do é entendida, na maioria das vezes, como o voto nas elei¢des. Este fato é
entendido por Pateman (1992 p. 11) como consequéncia do totalitarismo e decorréncia
da expansao da sociologia politica. Alguns tedricos democraticos da atualidade expandem
(erroneamente) a idéia desta apatia participativa atrelada a uma nao qualidade das
massas populares a participagdo politica. O ponto positivo foi a concretizacdo, em alguns
paises, de direitos sociais que, para uma grande parcela da populacao de baixa renda, foi
bastante significativo.

Arretche (1995) problematiza, em seu estudo, que o welfare state foi resultado de

uma ampliacdo progressiva de direitos. Relata que Cidadania e Classe Social sdo grande
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fonte intelectual da explica¢do, que se baseia na ideia de ampliagdo progressiva da nocdo
de cidadania. Ela compreende trés tipos de direitos: os direitos civis, os politicos e os
sociais, séculos XVII, XIX e XX respectivamente. A evolucao de cada dimensao dos direitos
é explicada pela universalizacao, isto é, a ampliacdo progressiva das camadas sociais que
a eles tinham acesso. Significa que o welfare state resulta deste processo historico, que
fomenta seguranca e reduz a sensacao de incertezas, fazendo emergir uma renovacao dos
lacos sociais.

Este aparato juridico, visualizado por meio dos direitos, esta atrelado ao conceito
moderno de cidadania e, segundo Nobre (2004, p. 27),

[..] no desenvolvimento histérico concreto do Welfare State, o registro
juridico-burocratico foi hipertrofiado e prevaleceu amplamente sobre o
registro do fomento da autonomia publica e privada dos cidadaos, as
expensas, portanto, da consolidacio e do aprofundamento de uma
cultura politica democratica.

O welfare state nao intencionava fomentar a participacdo das massas, mas conter
a crise emergente através de um discurso pro-democratico que, na verdade, foi engessado
pela burocracia, e a populacao so participaria via partidos politicos, através do voto. Para
o autor, entre outros criticos®, este movimento fomentava retirar a reflexdo politica das
massas, tornando-as trabalhadores dependentes.

Compreendemos, ainda de acordo com Nobre (2004, p. 23), uma
incompatibilidade entre o conceito de democracia, entendida como “um governo do
povo”, com o modo vigente de uma sociedade capitalista. Vimos que a emergéncia do
welfare state mudou o sentido de democracia, antes atrelado as concepc¢des classicas,
neste periodo, um conceito de democracia atrelado a cidadania.

Segundo Barros, Barbosa e Alves (2014, p. 88), o crescimento econémico do
welfare state,

[..] junto com a obtencdo de elevadas taxas de lucratividade perdurou
durante trés décadas, porém, teve como elemento limitante a propria
l6gica que rege a acumulacdo capitalista e suas contradigdes. [...] Contudo,
a longa onda de crescimento comeca a sinalizar que estaria perdendo
forca ja a partir do final da década de 1960 e no decénio seguinte a
economia capitalista mundial entra num processo de brusca
desaceleracdo, o que acabou por implicar na reducdo das taxas de
lucratividade.

6Arretche (1995) destaca alguns autores que explicam o Welfare State por meio de fatores relacionados a
luta de classes, a distintas estruturas de poder politico, estruturas estatais ou institucionais. Dentre eles
estao: T. H. Marshall, lan Gough, Esping-Andersen, ThedaSkocpol, Ann Shola Orloff, Margareth Wei e Hugh
Heclo, que tém como destaque o trabalho Modern Social Politics in Britain and Sweden.
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0 declinio do welfare state, motivado principalmente pela crise fiscal dos Estados,
trouxe desaceleracdao e colocou em xeque a eficacia ocorrida, até entdo, entre a
democracia das massas e o capitalismo. Para além, esta a falta de sustentagdo da cidadania
sob o welfare state que, para Nobre (2004, p. 28), esta ligada a atuacdo “[...] dos novos
movimentos sociais, a derrocada do socialismo real, as novas formas de circulacdo e de
acumulacdo do capital, mas também o rompimento da identidade entre cidadado e
trabalhador produzida pelo welfare state”.

Atualmente, devido a globalizacdo? e sob a ldgica neoliberal8, ao mesmo tempo em
que cada Estado trabalha para se fortificar frente aos outros paises, devido a concorréncia
e competitividade, ele se alia a outros, formando blocos econémicos. Neste prisma, o
sentido de democracia das massas perpassa as negociacoes entre a populacdo e o Estado
e entre os Estados, tornando-se mais complexo. Desta maneira, emergem formas diversas
de participacdo, impulsionadas por novas organizacdes populares, entre elas estdo as
denominadas minorias.

Para Ugarte (2004, p. 93), os elementos de participa¢do e cidadania “[...] ndo sdo -
pelo menos ndo por si mesmas- as que outorgam significado ao conceito de democracia.
Afirmar que 'democracia é a forma de governo na qual os cidaddos participam' é apenas
parte da verdade”. Deste fato surgem teorias diversas sobre o conceito de democracia,
com diferenciacdes que abrangem os aspectos da participagdo, quanto a quem, como e em
que situagdo participar. O autor destaca que as teorias sobre democracia estdao além de
uma mera questdo semantica, possuem valor axiolégico, mesmo as que se propde a
descrever a verdade, as chamadas realistas, possuem cunho normativo.

Apés esta pequena explanacdo sobre alguns determinantes historicos, os quais
influenciaram o sentido de democracia e fizeram emergir a democracia das massas,
passamos a uma reflexao sobre o sentido de democracia em Joseph Alois Schumpeter e

Jirgen Habermas.

’Segundo Libaneo, Oliveira e Toshi (2012, p. 85 e 87), a globalizagdo é “[...] visivel, por exemplo, no
processo de entrelagamento da economia mundial, por meio de mercados comuns ou blocos econdmicos,
como a Unido Européia (UE), o acordo de Livre-Comércio da América do Norte (Nafta), o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), entre outros [...] ocorre em grande parte, gracas a atua¢do das corpora¢des mundiais
ou transnacionais, como Mitsubishi, Coca-Cola, Unilever, Nestlé, PEPSICO, Texaco, BP, Honda, France
Telecom, General Motors, Ford, Volkswagen, Renault, Shell e outras que atuam praticamente em todos os
paises”.

8 “A partir de 1980, através do tatcherismo e do regganismo, assistiu-se ao surgimento das chamadas
'politicas neoliberais' (com a reducdo do papel do Estado e a criagdo de mercados, ou quase mercados, nos
setores tradicionalmente publicos - satide, educacao, transportes etc.)” (BARROSO, 2005, p. 741).
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2. Conceito de Democracia: Joseph Alois Schumpeter

A escolha dos autores para estudo ocorreu devido as suas redefinicdes, um tanto
radicais, do conceito de democracia. As duas teorias aprofundam-se em uma questdo
especial, a participacao das massas populares, e se encontram no grupo das democracias
modernas. Como veremos, em sentidos opostos, a participacdo popular é defendida por
Habermas e refutada por Schumpeter, que despreza as questdes populares, na medida em
que acredita na democracia apenas atrelada ao parlamento e aos tramites de mercado,
encarando-a apenas como método.

Para Régo (1994, p. 15), a teoria democratica schumpeteriana “[...] inscreveu-se
talvez como a primeira e mais importante contribuicio no conjunto de teorias
democraticas chamadas pds-classicas. Inaugurou, assim, um conjunto de reflexdes
instigante e fecundo e, certamente por isso, pleno de paradoxos”.

Schumpeter viveu entre1883 a 1950, e sua teoria, segundo Pateman (1992), é uma
revisdo das teorias classicas, pois, naquele periodo especifico de emergéncia dos regimes
totalitarios, havia o argumento de que as teorias classicas eram consideradas normativas
e carregadas de valor. Estas teorias ndo seriam suficientes para explicar o novo momento,
ao passo que uma teoria moderna seria cientifica e empirica. Portanto, o autor atribuiu, a
democracia, uma visdo pragmatica e o seu valor residira na sua funcionalidade e eficacia
instrumental.

A democracia em Schumpeter sera despida de qualquer valor ético e moral, sua
proposta de teoria é centrada na competicdo pela lideranca politica, em seu livro
Capitalismo, socialismo e Democracia (1984), além de discorrer sobre o capitalismo e o
socialismo em uma visado socioldgica moderna e com énfase na economia politica, o autor
tece criticas a formula classica da teoria democratica, propondo uma nova teoria. Em sua
critica, concentra-se no papel do bem comum e da vontade do povo. Sobre o bem comum,
Schumpeter (1984, p. 314-316, grifos do autor) argumenta trés proposigoes:

Em primeiro lugar, ndo existe algo que seja um bem comum unicamente
determinado, sobre o qual todas as pessoas concorrem ou sejam levadas
a concordar através de argumentos racionais. [..] Em segundo lugar,
mesmo que um bem comum suficientemente definido - tal como, por
exemplo, o maximo utilitarista de satisfacdo econémica - se mostrasse
aceitavel para todos, isso ndo implicaria respostas igualmente definidas
para as questdes isoladas. [...] Mas, em terceiro lugar, dissipa-se no ar, em
conseqliéncia das duas proposicdes anteriores, o conceito particular de
vontade do povo (ou volonté générale), que os utilitaristas fizeram seu.
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Pois tal conceito pressupde a existéncia de um bem comum unicamente
determinado e capaz de ser percebido por todos.

Schumpeter considera que nao existe um bem comum genuino, na medida em que
ndo existe uma consciéncia coletiva e um valor racional sobre este bem. O autor indica
esta questdo como um conceito do romantismo, desprovido de critérios cientificos. Neste
sentido, ndo existindo um bem comum, ndo existira uma vontade do povo. Nas palavras do
autor (1984, p, 317), “[...] ficamos ainda com a necessidade pratica de atribuir a vontade
do individuo uma independéncia e uma qualidade racional que sdo de todo irrealistas”.

O autor problematiza a participa¢do das massas indicando uma falta de capacidade
de observacdo e interpretacdo corretas em relacdo as informag¢des que perpassam as
questoes politicas. Ugarte (2004, p. 97), ao interpretar Schumpeter, aponta que, em sua
visdo, “[...] devemos observar o processo democratico com realismo, aceitando que os
individuos sdo portadores de interesses egoistas que, em sua maioria, sdo incapazes de
participar na tomada das decisdes importantes da agenda politica”.

Ao tentar compreender e estabelecer uma aproximacdo ao raciocinio de
Schumpeter indicamos, como necessario, fazer um paralelo sobre o plano histérico em
que estd imerso o autor. Deste modo,

A realidade, o poder avassalador do mercado e as possibilidades de
fabricagdo dos elementos volitivos constituem o solo sobre o qual
trabalha pragmaticamente Schumpeter. Este nos diz da ilusdo do
utilitarismo benthamista, por ndo poder considerar as intmeras
"possibilidades de corrup¢do em massa do capitalismo contemporaneo.".
Nega, pois o postulado benthamiano de que o povo é o melhor juiz de seus
proprios interesses individuais e que estes deveriam coincidir com os
interesses da populagio como um todo (REGO, 1994, p. 2, grifos do autor).

A realidade empirica, na qual Schumpeter se baseia, mostra ser contraria em
relacdo a perspectiva da teoria classica democratica, explicando seu modo de pensar e
sendo considerado, por autores posteriores a ele, como realista.

No livro supracitado, Schumpeter (1984), apés argumentar sobre o bem comum e
a vontade do povo, tece criticas a natureza humana na politica. Destacamos dois trechos
sobre suas consideracdes em relacdo a esta natureza, tendo por base os estudos de

Gustave Le Bon?, em quem Schumpeter se ampara:

90 autor foi o primeiro expoente efetivo da psicologia das massas, propde e apresenta como imperiosa
uma psicologia das multiddes, em que discorre que as multiddes devem ser guiadas por uma pequena
aristocracia. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ptp/v16n2/4377.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2017.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 12, n. 15. Agosto de 2018 8


http://www.scielo.br/pdf/ptp/v16n2/4377.pdf

SAKATA, K. L.; LIMA, M. F. Apontamentos sobre o conceito de democracia em Joseph A. Schumpeter
e Jurgen Habermas.

Ao mostrar, embora exagerando, as realidades do comportamento
humano quando sob a influéncia da aglomeragdo - em particular, o
desaparecimento subito, em estado de excitagio, de restricdes morais e
de modos civilizados de pensar e sentir, a subita erupcdo de impulsos
primitivos, de infantilismos e de propensdes criminosas -, ele nos faz ver
fatos repulsivos que todos conheciam, mas que ninguém queria ver, e,
portanto d4 um sério golpe no quadro da natureza humana subjacente a
doutrina classica da democracia e ao folclore democratico acerca das
revolucdes (SCHUMPETER, 1984, p. 321).

Schumpeter, amparado pelos estudos da psicologia da época e por razdes
empiricas, entende que as massas populares, além de ndo possuirem uma vontade
genuina, autdbnoma e coletiva, possuem baixo nivel de inteligéncia, caracteristica que se
estende a boa parte das classes sociais. A seu ver, apenas uma pequena parcela da
sociedade possui um grau elevado para as questdes que dependem da razao,
especialmente no que se refere as questdes politicas. Para o autor, os Gnicos que podem
participar das decisdes politicas sio os membros das elites, por meio dos partidos.

Apébs seus argumentos quanto a ineficiéncia e a falta de realismo da teoria
democratica classica, Schumpeter indica sua proposta de teoria democratica. Esta
operacdo significou uma ruptura decisiva com a relacdo classica entre soberania e
representacdo. Neste sentido, seu conceito de democracia “[...] reduz-se ao conjunto de
procedimentos para decidir, sem importar-se se os que decidem sdo dez, cem ou mil
cidadaos” (UGARTE, 2004, p. 97).

Para além das questdes de participagdo popular das massas que, para Schumpeter,
nado tinha relevancia, pois ele voltava seu interesse ao método, estdo as questoes das
finalidades a que se propdem as politicas. Portanto emerge, desta proposicdo, a sua
relacdo com os partidos politicos. Deste modo, Nobre (2004, p. 31) indica que democracia,
para Schumpeter,

[...] é aluta entre lideres politicos rivais, pertencentes a partidos e
disputando o direito de governar. Trata-se, portanto, de um modelo
em que democracia passa a ser um arranjo institucional capaz de
produzir decisdes necessarias a reproducao social e econdmica nas
condicdes de uma sociedade pés-tradicional, em que nido ha um
mesmo conjunto de valores ultimos partilhados por todos os
membros do corpo politico.

Schumpeter, ao discorrer sobre sua teoria democratica indica, como elemento
primordial, a competicdo pela lideranga politica. Esta luta sera travada entre os partidos
em que os seus lideres serdo escolhidos pelos cidadaos, através do voto. Ao serem

escolhidos, eles poderdo trabalhar autonomamente, pois a escolha do lider supde sua
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autoridade e qualidade nas decisdes, ndo implicando necessariamente uma consulta a
populacdo. Em suas palavras, “[..] o método democratico é aquele acordo institucional
para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de decisao
através de uma luta competitiva pelos votos da populagao” (SCHUMPETER, 1984, p. 336).

Esta luta competitiva pelos votos significa que a vontade do povo ja discorrida no
presente trabalho, além de ndo ser genuina, é manufaturada. Schumpeter (1984) discorre
sobre a questao da propaganda, a luta travada para a conquista de votos, que ocorre por
meio do convencimento das massas. O autor indica que a irracionalidade da populagdo
perpassa, inclusive, a ndo consciéncia desta luta e deste convencimento definido pela
propaganda.

Schumpeter fazia uma comparagdo entre a competicdo politica por votos e o
sistema de mercado econoémico: “[...] a maneira dos consumidores, os eleitores escolhem
entre as politicas (produtos) oferecidas por empresarios politicos rivais, e os partidos
regulam a competicdo do mesmo modo que as associa¢cdes de comércio na esfera
econémica” (PATEMAN, 1992, p. 13).

Entendemos, pelos estudos, que a teoria schumpeteriana e suas indicagdes
realistas sobre o método democratico influenciaram muitos autores que vieram
posteriormente. Essas indicagdes que se propuseram realistas tornaram-se normativas, e
um marco entre a teoria classica de democracia e as democracias modernas de massas.

Passamos, agora, a reflexao sobre a teoria democratica das massas em Habermas.

3. Conceito de democracia: Jiirgen Habermas

Habermas nasceu em 1929, fil6sofo e sociélogo alemao, é considerado um dos mais
importantes intelectuais contemporaneos!?. Sua teoria democratica é conhecida como
Democracia Deliberativa, em que indica um modelo de acao comunicativa. Nesta teoria, a
sociedade cria regras por meio de um consenso e de forma nao coercitiva. Neste sentido,
existe a proposta de participacao das massas exercida por deliberacdao e com énfase no
processo discursivo. Esta teoria é denominada por Habermas como procedimental, e esta
associada a uma ética discursiva.

Entendemos que o debate atual sobre o conceito de democracia esta centrado

sobre o sentido de participacdo e deliberacdo. Deste modo, a escolha do autor supracitado

10 Informag0es sobre a vida e obra de Habermas disponiveis em:
<http://intervox.nce.ufrj.br/~ballin/habermas.doc>. Acesso em: 08 jun. 2017.
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procede porque “[...] a sua proposta de compreender procedimentalmente a democracia
tem sido um ponto de referéncia central nesses debates” (NOBRE, 2004, p. 35). Para os
autores deliberativistas, os cidadaos “[...] estdo inspirados por um espirito cooperativo,
atuam com razoabilidade - que ndo se reduz a uma mera racionalidade interessada - e se
respeitam mutuamente” (UGARTE, 2004, p. 98).

Habermas (2002) discorre sobre a diferenca entre a concep¢ao republicana e
liberal de democracia, indicando que a principal diferen¢a entre ambas é o papel no
processo democratico. Para o autor, na concepc¢ao liberal, o sentido de processo
democratico consiste na programacdo do Estado no “[..] interesse da sociedade,
entendendo-se o Estado como o aparato de administragdo publica e a sociedade como o
sistema, estruturado em termos de uma economia de mercado, de relagdes entre pessoas
privadas e do seu trabalho social” (HABERMAS, 2002, p. 277-287). Na concepg¢ao
republicana, a mediacdo entre o Estado e a sociedade ndo é a tinica fungao da politica, ela
“[...] é um elemento constitutivo do processo de formacao da sociedade como um todo. A
politica é entendida como uma forma de reflexdo de um complexo de vida ético”
(HABERMAS, 2002, p. 277-287).

Neste sentido, Nobre (2004, p. 35-36, grifos do autor) reflete sobre a diferenga
entre as duas concepgoes, e indica que elas “[...] podem ser referidas a uma oposi¢do entre
'a liberdade dos antigos' e a 'liberdade dos modernos’, que vira a se mostrar, por sua vez,
na concorréncia entre 'direitos humanos' e 'soberania popular".

A questdo do embate nessas duas concepgdes se encontra no grau e no processo
de participacdo das massas populares. Para a concepgao republicana, hd que existir a
soberania de uma coletividade politica, a nosso, ver pelo viés da teoria democratica
classica. Na concepgao liberal, por meio dos direitos humanos, é langado um limite dessa
participacdo das massas. Neste sentido, é o caso da teoria da democracia de Schumpeter.

Habermas (2002), apds expor essas duas concepgoes de teorias, indica a sua teoria
democratica, como forma de reconciliar essas questdes, as quais foram expostas, de
participacdo das massas populares. O autor expde a dificuldade em desenvolver uma
teoria democratica considerada justa, devido a complexidade da sociedade atual. Nesta
sociedade, para além das questdes politicas propriamente ditas, emergem questdes de
demandas decorrentes da pluralidade cultural, devido a globaliza¢do, e do movimento das
minorias. Para o autor, se nds, como “[..] participantes de discursos politicos, ndo

pudéssemos convencer outras pessoas, nem aprender com elas, a politica deliberativa
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perderia seu sentido - e o Estado democratico de direito, o fundamento de sua
legitimacao” (HABERMAS, 2002, p. 326).

Entendemos que sua proposta se baseia no processo procedimental, em que os
cidadaos participam expondo suas opinides e aprendendo no processo, sem perder de
vista um carater de tentativa de acertos em suas decisdes. Assim, Habermas (1995) indica
sua teoria do discurso, baseando-se nas reflexdes das duas concepc¢des elencadas, na
tentativa de supera-las. A teoria do discurso,

[..] diferentemente, conta com a intersubjetividade de ordem superior de
processos de entendimento que se realizam na forma institucionalizada
das deliberagdes, nas instituicbes parlamentares ou na rede de
comunicacdo dos espacos publicos politicos. Essas comunicacgoes
desprovidas de sujeito, ou que nao cabe atribuir a nenhum sujeito global,
constituem ambitos nos quais pode dar-se uma formac¢do mais ou menos
racional da opinido e da vontade acerca de temas relevantes para a
sociedade como um todo e acerca das matérias que precisam de
regulacdo. A geracdo informal da opinido desemboca em decisdes
eleitorais institucionalizadas e em decisdes legislativas por meio das
quais o poder gerado comunicativamente se transforma em poder
passivel de ser empregado em termos administrativos. [...] As implica¢des
normativas saltam a vista: a forca da integracdo social que tem a
solidariedade social, ndo obstante ndo mais poder ser extraida somente
das fontes da acdo comunicativa, deve poder desenvolver-se com base em
amplamente diversificados espacos publicos auténomos e em
procedimentos de formacdo democratica da opinido e da vontade
politicas, institucionalizadas em termos de Estado de Direito; e, com base
no meio do Direito, deve ser capaz de afirmar-se também contra os outros
dois poderes -o dinheiro e o poder administrativo (HABERMAS, 1995, p.
48).

0 autor explica que a teoria do discurso consiste em uma organizacdo da opinido,
que ocorre a partir de tradu¢des como, por exemplo, da linguagem usada nos ambitos
juridicos para o senso comum e vice e versa, para que, na discussao, todos os envolvidos
possam se entender e emitir opinido. Para além, indica uma forma institucionalizada de
aconselhamentos. Nas palavras de Nobre (2004, p. 37), para a deliberacdo e a participacao
estar vigente na sociedade atual, sera “[...] necessario aceitar um jogo entre, de um lado,
espacos publicos autbnomos e as novas formas de institucionalidade que projetam, e, de
outro, macroestruturas definidoras do regime democratico [...]".

Segundo Ugarte (2004), alguns autores tecem criticas a perspectiva teorica
deliberalista, principalmente quanto ao seu cunho idealista, de acreditar que os cidadaos
possam desenvolver respeito sobre as opinides contrarias as suas, e sobre o consenso ser
um termo constituido em um ideal pré-moderno. Neste sentido, a debilidade da teoria

deliberativa esta em “[...] apostar tudo em uma “opinido publica” livre, culta, responsavel,
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informada e disposta a participar, capaz de exercer uma funcdo propositiva inteligente e
de controle do poder politico que, além de inexistente parece utépica” (UGARTE, 2004, p.
99).

Ao responder algumas criticas que sdo enunciadas a sua teoria, Habermas (2002,
p. 327, grifos do autor) indica,

Entre os procedimentos decisorios, a regra da maioria (qualificada, de
acordo com certas exigéncias) é particularmente importante, porque a
“racionalidade procedimental” que se atribui a ela (associada ao carater
discursivo dos aconselhamentos precedentes) confere forca legitimadora
as decisdes de maioria. Decisdes democraticas de maioria tratam de criar
cesuras em um processo argumentativo (temporariamente)
interrompido sob o risco de se tomar uma decisdo e cujos resultados
podem ser aceitos como base para uma praxis obrigatéria também pela
minoria derrotada nas eleigoes.

Para o autor, o voto da maioria qualificada exerce legitimacdo ao processo
democratico, na medida em que esse resultado foi formado pelo processo do discurso,
pressupondo debates e exposi¢do de multiplas proposicées favoraveis e contrarias. Este
processo proporciona aceitagdo dos resultados, sem necessariamente fazer com que os
cidadaos mudem de opinido ou queiram revogar o resultado final. Isto ocorre porque ele
foi discutido e acordado pela maioria. Sob esta perspectiva, compreendemos que a
principal critica ocorra mediante a consciéncia das massas durante o processo e,
principalmente, no querer participar.

Entendemos que a democracia deliberativa de Habermas (1995, 2002) é uma
tentativa de reconciliagdo entre a teoria classica e as teorias consideradas modernas. Esta
reconciliacdo possui, como foco principal, o papel da participacdo das massas. Para além,
o autor discorre sobre questdes que perpassam as sociedades atuais, consideradas por
alguns autores como pos-modernas, como as questoes de multiplas culturas, valores

axiolégicos diferenciados, o papel das minorias, etc.

4. As teorias: aproximacoes

Vimos que a democracia em Schumpeter (1984), rompeu com as concepg¢des da
teoria classica, propondo uma visao realista; porém, de cunho normativo. A sua teoria se
desenvolve sob um forte apelo cientifico, o qual emergia na época, e indicava a nao
participacdo das massas, consideradas sem consciéncia minima para opinar de forma

inteligente. A participagdo sob este prisma aconteceria, somente, por meio do voto.
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A democracia em Habermas (1995, 2002), como exposto, segue um movimento
contrdrio, resgata a participacao das massas e indica a énfase no processo, na tomada de
consciéncia pelos cidadaos por meio da teoria do discurso. Esta teoria aponta, na eficacia
de aprendizagem durante o processo, mediante debates de opinides contrarias,
argumentacOes racionais e viaveis, e cursos de aconselhamento. Neste sentido, a
instituicdo possui a responsabilidade, pelo Direito, de fomentar estruturas de
participacdo e implementar espacgos para debates e cursos no sentido de aprimoramento
da tomada de consciéncia da populagdo sobre as questdes politicas.

A questdo que converge nas duas teorias expostas é a mudanc¢a no principio de
participacdo das massas, o que, nas teorias expostas, sio completamente opostas. Para
Schumpeter (1984) é desnecessaria; para Habermas (1995, 2002), ndo é somente
necessaria, mas um quesito essencial para a legitimidade da democracia.

Entendemos que as duas teorias indicam a democracia como um método
governamental, como uma forma de Estado. Os autores trazem argumentag¢des que
sustentam suas metodologias. Em Schumpeter, de forma realista; porém, com uma
proposta de cunho normativo, descreve o que podemos observar empiricamente. Em
Habermas, com um carater utopico, se prende em meios que possam trazer consciéncia a
populagdo de massas, como ja exposto, mediante a teoria do discurso.

Assim, ao pensar as teorias postas no ambito da gestdo democratica escolar,
podemos fazer um comparativo de como estdo sendo discutidos os principios
democraticos em documentos como o Projeto Politico Pedago6gico, Regimento interno,
Planejamento de aula, etc.,, bem como as ag¢des realizadas pelos sujeitos. Ou seja, qual
conceito de democracia estd sendo propagado? O escrito estd em consonancia com o

praticado? Quem é chamado a participar? Como é realizada esta participacao?

Consideracoes Finais

Entendemos que as discussdes sobre o tema democracia, nos dois autores, ainda
ndo estdo encerradas. A proposta do presente artigo foi levantar reflexdes iniciais, com o
intuito de fomentar discussdes e problematizacdes futuras, principalmente no ambito
escolar, visto que um de seus principios é o de desenvolvimento de uma gestdo
democratica. Ressaltamos que, sendo a sociedade atual complexa, os autores classicos e

com uma vasta produgdo, também se torna complexa a apropriacao desta realidade.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 12, n. 15. Agosto de 2018 14



SAKATA, K. L.; LIMA, M. F. Apontamentos sobre o conceito de democracia em Joseph A. Schumpeter
e Jurgen Habermas.

Portanto, em uma aproximacao inicial sobre a teoria de democracia nos dois
autores, destacamos que, para ambos, o conceito de democracia esta ancorado em um
método, e eles criam estratégias para o desenvolvimento governamental. Também trazem
argumentagdes quanto a eficacia e modos de implementac¢do de suas teorias.

A principal diferenga consiste no grau de participacao popular das massas. Para
Schumpeter (1984), é um quesito desnecessario, pois a popula¢do nao desenvolveu um
grau de consciéncia e inteligéncia necessarias para participar das questdes politicas.
Portanto, sua participagdo se resume ao voto de seus representantes, sendo eles
autonomos. Sua opinido é formada por meio de propaganda em uma competi¢cdo entre os
partidos.

Para Habermas (1995, 2002), a questao da participa¢do popular é estritamente
necessdria, é o que legitima a democracia. A consciéncia da maioria seria adquirida por
meio de debates no processo de eleicées, por exemplo, para além de processos
concomitantes nas deliberagdes que trouxessem racionalidade aos debates. O autor indica
a urgéncia da participacdo da maioria em uma sociedade complexa, multicultural e
globalizada.

Neste sentido, apesar de nao acreditarmos na compatibilidade entre democracia e
capitalismo, tendemos a aceitar a proposta de Habermas. Para nds, apesar de reformista,
ela se propde a superar as teorias que deixam a decisdo apenas para as elites, incluindo a
participagdo popular das massas no processo deliberativo. Parece utdpico, mas
entendemos que toda realidade, um dia, ja foi considerada utépica.

Neste prisma, o ambito educacional é uma das arenas destas praticas tedricas.
Estuda-las nos traz consciéncia de como esta sendo desenvolvida a gestdo democratica
escolar, quais seus principios e o que a fundamenta. A compreensao aprofundada das
teorias que discorrem sobre a democracia é um dos pilares que podem auxiliar a nossa

acdo enquanto educadores, no sentido de nos aproximarmos de uma gestdo democratica.
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