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Resumo:

Este artigo aborda as causas e consequéncias do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, focando, sobretudo no caso do Instituto Federal de Sdo Paulo. O estudo
desvela as causas que levaram o poder publico a decidir sobre a altera¢do do cotidiano dessa rede de ensino,
bem como aponta para algumas das consequéncias geradas a partir dessas defini¢des politicas. Em linhas
gerais, o objetivo é refletir sobre as condigdes nas quais ocorreu a expansado do Instituto Federal de Sao
Paulo. Para tanto, o artigo aborda o contexto de criagdo dos Institutos Federais, os desafios enfrentados pela
gestdo da instituicdo, as condi¢des da infraestrutura dos campi, o déficit e as insatisfacdes de docentes e
técnico-administrativos, assim como a evasdo de alunos e o acompanhamento de egressos.
Palavras-chave: Plano de Expansdo, Educagdo Profissional, IFSP, Politicas Publicas.

Abstract:

This article discusses the causes and consequences of the Plan of Expansion of Federal System of
Professional Education, focusing mainly on the case of the Federal Institute of Sdo Paulo. The study reveals
the causes that led the public power to decide on the change in the daily life of this educational system, as
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well as points to some of the consequences generated from these political definitions. In general terms, the
objective is to reflect on the conditions under which the expansion of the federal institutes of Sdo Paulo
occurred. In this way, the article talks about the context of the creation of the Federal Institute, the challenges
faced by the management of the institution, the conditions of the infrastructure of the campuses, the deficit
and the dissatisfactions of teachers and technical-administrative workers, as well as the student evasion and
the accompaniment of graduates.

Keywords: Expansion Plan; Professional Education; IFSP; Public Policy.

Resumen:

Este articulo aborda las causas y consecuencias del Plan de Expansion de la Red Federal de Educacion
Profesional, Cientifica y Tecnoldgica, enfociAndose, sobre todo en el caso del Instituto Federal de Sao Paulo.
El estudio desvela las causas que llevaron al poder publico a decidir sobre la alteracion del cotidiano de esa
red de ensefanza, asi como apunta a algunas de las consecuencias generadas a partir de esas definiciones
politicas. En lineas generales, el objetivo es reflexionar sobre las condiciones en las cuales ocurri6 la
expansion del Instituto Federal de Sdo Paulo. Para ello, el articulo aborda el contexto de creacion de los
Institutos Federales, los desafios enfrentados por la gestion de la institucion, las condiciones de la
infraestructura de los campus, el déficit y las insatisfacciones de docentes y técnico-administrativos, asi
como la evasién de alumnos y el acompafiamiento de los egresados.

Palabras clave: Plan de Expansion; Educacion Profesional; IFSP; Politicas Publicas.

Introducao

O tema deste artigo esta relacionado ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP), uma autarquia federal de ensino. Fundada em 1909
como Escola de Aprendizes Artifices, desde entdo é reconhecida pela sociedade paulista
por sua exceléncia no ensino publico gratuito de qualidade.

A criagdo da Escola de Aprendizes Artifices, pelo Decreto n? 7.566/09,
inaugurada em junho de 1910, marcou o inicio da educagdo profissional na rede federal
de ensino. Cada reformulacdao do ensino profissional no Brasil trazia consigo uma nova
denominagao para as escolas da rede, que se tornaram: Liceu Industrial, pela Lei n2
378/37; Escola Industrial e Escola Técnica de Sdo Paulo, pelo Decreto n® 4.127/42; Escola
Técnica Federal de Sdo Paulo (ETFSP), pela Lei n? 4.759/65; Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Sdo Paulo (CEFET/SP), por um Decreto sem nimero, de 18 de janeiro de
1999; e por ultimo Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
(IFSP), pela Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Em dezembro de 2008, uma transformacdo da instituicao revelou ser a mais
marcante: o momento em que deixou de ser Centro Federal de Educac¢do Tecnolégica de
Sao Paulo e deu lugar ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo.
Numa perspectiva mais abrangente, os Institutos Federais estdao além de contribuir com o
exercicio de laboridade, através da educacgao profissional técnica e tecnoldgica, mas com

a missao de abrigar as politicas voltadas para a formacao integral do aluno.
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Tratava-se de um novo modelo institucional, numa estrutura multicampi# e
organizacdo pedagogica verticalizada®. A criacdo dos Institutos Federais de Educacdo -
IFEs foi parte integrante da segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, necessaria e almejada pela sociedade
brasileira, que reivindica seus direitos constitucionais por uma “educagdo publica,
gratuita e de qualidade”, cuja bandeira tem sido icada pelos movimentos sindicais e
estudantis®.

Quais as marcas - visiveis e invisiveis - deixadas ao longo da histéria,
produzidas pela expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, no I[FSP?

Para explorar as respostas a este questionamento, um conjunto de objetivos foi
proposto:

» Investigar a forma e as condi¢des que possibilitaram a expansao do IFSP;

* Analisar a Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos
Federais de Educacao.

* Analisar o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educac¢do Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, ao que se refere a criacao ou integracao dos campi do
IFSP.

* Compreender as causas que levaram o poder publico a decidir sobre a
alteracao do cotidiano da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

» Registrar algumas consequéncias geradas a partir dessas defini¢des politicas,

citando o IFSP como referéncia para o estudo.

O Instituto Federal de Sao Paulo tem 105 anos de exceléncia e tradicao no

ensino profissional, publico e gratuito. A escolha pelo IFSP como objeto de estudo esta

4 Né&o ha Instituto Federal com um s6 campus, sua estrutura é multicampi, ou seja, é constituida por um conjunto
de unidades. Cada campus, independentemente do enderego ou data de criagdo da instituico que Ihe deu origem,
possui as mesmas atribuicGes e prerrogativas, condicdo que ndo pode servir a uma atuacéo ndo sistémica. Ao
contrario, a medida do trabalho da instituigdo — ou 0 cumprimento de objetivos e metas — é o resultado do todo.
(Pacheco, 2011, p. 67)

5> A organizacdo pedagégica verticalizada, da educacdo basica a superior, é um dos fundamentos dos Institutos
Federais. Ela permite que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes compartilhem
espacos de aprendizagem, incluindo os laboratérios, possibilitando o delineamento de trajetorias de formagédo
que podem ir do curso técnico ao doutorado. (Pacheco, 2011, p. 14)

® Constituicdo Federal (1988), artigos 205 e 206, incisos IV e VII.
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pautada na expansao dessa instituicdo, e também pelo fato deste IF possuir o maior

numero de campi em todo o territorio brasileiro.

Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP)

A Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, instituiu a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais (IFs), que tém sua origem nas Escolas de
Aprendizes Artifices, criadas no ano de 1909.

Durante a sua existéncia, a escola de Sao Paulo sofreu grandes transformagées
na reformulacao da educagdo profissional; no entanto manteve o foco da sua missao, que
era a promog¢do social e intelectual do cidadao, e a formacao técnica profissional para
atender ao mercado industrial do pais em desenvolvimento.

Conforme a Lei, os IFs sdo instituicbes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacgado
profissional e tecnolédgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao
de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagoégicas.

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica foi dividido em trés fases: a Fase I, que teve inicio em 2005, a Fase Il em 2007,
e a Fase Ill em 2011. No periodo entre 1909 a 2002 foram constituidas 140 unidades de
ensino. As Fases I e Il do Plano de Expansao da Rede Federal, implementadas de 2005 a
2010, permitiram que esse quantitativo fosse duplicado em apenas cinco anos (SETEC,
2011). ARede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica conta atualmente
com 459 unidades implantadas, que contabilizam um milhdao de matriculas em cursos de
formacado inicial e continuada, técnicos, de graduacao e pds-graduacao. (CONIF, 2013)

A Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica (SETEC) do MEC publicou,
em seu Relatdrio de gestdo (2013), as metas a serem atingidas na Fase Il do Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica:

(...) das 208 novas unidades previstas para o periodo de 2011 a 2014, ja
estavam em funcionamento 116 no final de 2013. Ao final da expansao,
serdo 562 unidades em mais de 500 municipios. Em 2013, 40 unidades
da Rede Federal de 16 Estados e do Distrito Federal iniciaram suas
atividades e, quando em pleno funcionamento, totalizardo 48 mil novas
vagas.

Até dezembro de 2013, foi atingido o seguinte resultado operacional na
expansao:
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+ 116 unidades em funcionamento, das quais 39 foram inauguradas
e 15 foram concluidas e ndo inauguradas; e

+ 106 unidades em obra, sendo que 26 unidades estavam em fase
de licitagcdo e 22 estavam em fase de planejamento e elaboragdo
de projeto (p. 31).

Em 2013 o IFSP possuia 37 unidades, sendo 29 campi, sete campi avancados e
um nucleo avancado: isso significava que, a curto e médio prazos, o IFSP iria contar, se
somadas as dezenove que ainda seriam implantadas, com 56 unidades sob sua tutela. Um
numero alto se comparado as 46 unidades (campus e campus avang¢ado) distribuidas em
cinco Institutos Federais no estado de Minas Gerais, sendo que o IF que mais possui
unidades naquele estado conta com treze campi.

O que motivou o governo federal a alterar o cotidiano da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica?

Segundo Ribeiro e Cardoso (2014), as transforma¢des do mundo do trabalho,
a reestrutura produtiva em conjunto com os avangos tecnolégicos, causaram novas
demandas e significados para as instituicoes educativas.

Os Institutos Federais “respondem a necessidade da institucionalizacao
definitiva da educacao profissional e tecnolégica como politica publica” (MEC, 2010, p.
19).

Dentre os pontos vulneraveis, o que mais se destaca e tem sido tema de debates
é a atuacdo dos docentes em varios niveis e modalidades de ensino. Trata-se de uma das
finalidades e caracteristicas dos IFs: “promover a integracdo e a verticalizacdo da
educacgao basica a educagdo profissional e educacao superior” (Lei n? 11.892/2008, art.

2 inc. III).

Souza (2013) prossegue questionando sobre a capacitacdo desse profissional,
enfatizando a multiplicidade de alunos - adolescentes em conjunto com adultos
trabalhadores e oriundos de escolas privadas e publicas - que demanda mais
conhecimento e sensibilidade do professor ao lidar com o cotidiano da sala de aula.

Para o MEC (2010), a verticalizagdo do ensino trouxe ganhos a formacdo do
professor, pela possibilidade de dialogar simultaneamente e de forma articulada desde a
educacdo basica até a pds-graduacdo, construindo vinculos em diferentes niveis e
modalidades de ensino, em diferentes niveis da formagdo profissional e dessa forma

estabelecendo o vinculo entre ensino, pesquisa e extensao.

0 TCU (2012) registrou um déficit de 32,7% de professores no IFSP, e explica:
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Uma das causas do déficit observado de professores é a baixa atratividade
da carreira docente nos Institutos Federais. Apurou-se em pesquisa que a
remuneracdo é fonte de insatisfacio para 68% dos professores,
constatacao reforcada por 64% dos pro-reitores de ensino ouvidos, que
concordam que a remuneracdo pouco atraente dificulta o provimento
desses cargos.

(-.)JA desvantagem remuneratéria também se verifica em relacdo ao
mercado de trabalho em areas especificas que se encontram ‘aquecidas’,
a exemplo das engenharias (p. 45).

A infraestrutura deficiente ou inadequada é constatada na maioria dos campi,
nos mais antigos pela manutencdao mal planejada, como, por exemplo, arrumar o chao
antes do teto, compra de equipamentos sem prever a manutenc¢do, atraso no inicio dos
processos de licitagdo para contratacao de servicos terceirizados, ou seja, quase sempre
tem a necessidade de fazer a contratacio de uma empresa, em carater de urgéncia e
temporaria até que se concretize o processo de licitacao.

Outro ponto vulneravel existente ha décadas no Campus Sdo Paulo: nimero
insuficiente de servidores para o bom desempenho das tarefas, comprometendo a
qualidade dos servicos prestados. A situacdo foi agravada no inicio da expansdo em
virtude da remocao de alguns servidores para os novos campi.

O aumento do nimero de alunos em virtude da crescente oferta de vagas em
cursos regulares ou em programas como Pronatec, Mulheres Mil e EJA/FIC, aumentou a
demanda no atendimento, sobrecarregando os setores administrativos, que ndo contam
com programas informatizados que ajudem a agilizar processos e/ou permitam o

autoatendimento.

Gestao

Segundo o IFSP (2014, p. 68), os principais fatores dificultadores encontrados
na darea da gestdo administrativa em 2013, apresentados pela Pré-Reitoria de
Administracdo, foram os seguintes:

. Quadro de pessoal insuficiente face as novas demandas.

. Servidores e gestores recém-empossados, portanto ainda ndo
familiarizados com a complexidade dos procedimentos, normas e
legislacdes publico-administrativas.

. Estruturas fisicas e de pessoal ainda incompletas em alguns
novos campi.
. Rotinas administrativas ainda nao

informatizadas/integradas.
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. Instalagdes fisicas precarias com espaco fisico insuficiente (a
Reitoria ndo possui sede prépria e encontra-se instalada
provisoriamente no Campus Sdo Paulo).

. Auséncia de estrutura de suporte administrativo a Reitoria,
no tocante a sua manutengao basica.

. Fragilidades estratégicas na area gestdo de pessoas, a qual é
recomendada a vinculacao direta ao desenvolvimento institucional.
. Diversidade de sistemas informatizados oficiais a serem
atendidos e excesso de burocracias inerentes ao servigo publico.

. Disponibilidade de Procuradoria Federal apenas no

municipio de Sdo Paulo (fora do campus Sao Paulo), o que acarreta
um gasto adicional de tempo e energia para o tramite de processos
administrativos que requerem parecer juridico, oriundos dos
diversos campi e da Reitoria.

A evasdo é um dos problemas enfrentados na area da educacdo; em
proporc¢des variaveis e em diversos niveis e modalidades, nos institutos federais e,
especificamente no IFSP, ele também existe.

A evasdo no IFSP pode ser justificada por diversas causas: dificuldade de
aprendizagem, formagdo basica precaria, falta de identificagdo com o curso, dentre outros.

O IFSP ainda ndo possui meios que disponibilizem o nimero real de alunos
evadidos. No relatorio de gestdo, por exemplo, os campi apresentam tabelas que fazem
relacdo entre o nimero de concluintes e o nimero de matriculas no periodo, ndo deixando
clara a quantidade de alunos evadidos ou transferidos para outra instituicao de ensino ou
para outro curso, permanecendo na instituicao, e a de matriculas canceladas.

Em virtude da alta taxa de evasdo nos cursos técnicos concomitantes ou
subsequentes, alguns campi (os que entendem que ha demanda no mercado de trabalho
local ou regional) tém optado pela modalidade integrada ao ensino médio, que apresenta
menor taxa de evasao. Para a conteng¢ao da evasao nos cursos técnicos na modalidade EaD,
ha proposta de reformulagdo do curriculo para adequa¢dao com carga horaria minima
exigida com objetivo de reducdo de um semestre.

O IFSP promoveu estudos e debates sobre a diminui¢do do indice de evasao,
que resultou nas seguintes propostas no intuito de minimizar o problema:

e nivelamento (para aprimorar conhecimentos, competéncias e habilidades
essenciais para o desenvolvimento do aluno, que nao foram atendidos em

estagios anteriores, principalmente nas areas de linguagem e matematica),
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e apoio pedagogico (para aprimorar os conteudos estudados durante o processo
de formacdo, objetivando a superacdo das defasagens e as dificuldades do
aluno),

e medidas socioculturais (a¢des que despertem nos alunos nog¢oes de
pertencimento), e

e criacdo de modulo de habilidades de estudos para auxiliar os discentes na

organizacao de seus estudos.

Em 2013 a Portaria n® 5.838, de 02 de dezembro aprovou o “Projeto
Institucional de Contengao da Evasdo - Nivelamento e Apoio Pedagégico EaD”. Em 2014
houve a selecdo de servidores do quadro permanente do IFSP, para atuarem como
elaboradores de materiais didaticos de nivelamento e apoio pedagogico na modalidade
EaD do Projeto, através do Edital n? 156, de 13 de maio.

O IFSP tem como aliados programas que colaboram para a permanéncia do
aluno na instituicao, sendo alguns articulados com ensino, pesquisa e extensdo: PIBIC,
Pibid, PIBITI e PET. O Pnaes também é um programa colaborador e é desenvolvido em
dois eixos no IFSP:

(-..) acoes para o enfrentamento da vulnerabilidade social - com o
objetivo de apoiar os estudantes em suas necessidades basicas para a
permanéncia e conclusdo do curso no IFSP - e a¢cbes universais — com
objetivo de contribuir com a formacao integral do estudante, propiciar
acesso a cultura e promover a inclusao social (IFSP, 2014, p. 86).

Embora o Pnaes, denominado no IFSP como PAE - Programa de Assisténcia
Estudantil tenha sido eficiente na contenc¢do da evasdo ndo é o bastante.

Outro fator pode estar colaborando com o aumento da evasao, e nao foi
mencionado: sdo os cursos oferecidos pelo IFSP, que podem ndo oferecer perspectivas de
estagio e/ou emprego ao aluno. Um dos critérios de escolha dos lugares dos novos campi,
em todas as fases da expansdo, foi a proximidade da escola aos arranjos produtivos
instalados nos niveis local e regional.

E verdade que a expansdo aconteceu de forma muito rapida, e devido a
interiorizacdo, acredita-se que, de fato, nao houve tempo suficiente para os gestores do
IFSP realizarem pesquisas eficientes para a abertura de cursos que garantissem uma
formacdo ao aluno de forma a atender a demanda do mercado de trabalho local. Outra

possivel dificuldade encontrada no inicio da expansdo foi a abertura de cursos que

Jornal de Politicas Educacionais. V. 12, n. 2. Janeiro de 2018 8



FERREIRA, S. L.; ANDRADE, A.; SOUZA, F. E. C. ReflexGes sobre a expansio dos Institutos Federais
no estado de Sao Paulo

dialogassem com os arranjos produtivos locais, pois o IFSP nao dispunha de profissionais
daquela area num primeiro momento. A proposta de abertura da maioria dos cursos nos
novos campi concentravam-se na area que a equipe nomeada para dar inicio as atividades
atuava em seu campus de origem, com raras excegoes.

O resultado obtido por Sampaio (2013), apds realizar uma pesquisa com
egressos de 2002 a 2012, do IFRN, sobre a absorc¢ao local dos egressos no mercado de
trabalho no processo de interiorizacao, foi:

(..) i) em determinados municipios ndo ha postos de trabalhos suficientes
na area de formacao obtida, pois ndo ha correlacdo clara com a demanda
por mao-de-obra qualificada por parte das empresas locais; ii) ndo ha
postos de trabalhos suficientes, porque a economia destes territérios
tende a ser pouco dinamica, varios municipios apresentam baixo
crescimento econémico ou do PIB; e, iii) ha caréncia de convergéncia de
outras politicas publicas e programas que propiciem investimentos
voltados na reestruturacdo produtiva, com base, por exemplo, nos
Arranjos Produtivos Locais (p. 162).

Ao analisar o Relatério de Gestdo do IFSP do exercicio de 2013, niao foi
percebida sequer alguma a¢do que previsse o acompanhamento dos egressos. E verdade
que alguns campi até reconheceram a necessidade desse acompanhamento, mas nao
expuseram como iriam fazé-lo. Essa politica de acompanhamento é necessaria para
atualizar os conteudos programaticos e para criacdo de cursos de acordo com as
necessidades mercadoldgicas.

O artigo 62 da Lein?11.892/2008 diz que uma das finalidades e caracteristicas
dos IFs é realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. E
possivel que esse seja um caminho a ser percorrido para sanar o problema de
interiorizagdo quanto as questdes de empregabilidade local e regional de seus egressos,

podendo servir de estimulo para a permanéncia de alunos nos cursos.

Consideracgodes Finais

Foram ao longo da historia que se encontraram as causas, as justificativas, os
motivos para a criagdo dos IFs. Antes mesmo da mesmo da Revolugao Industrial acontecer
no Brasil, o ensino profissional ja era ministrado, no inicio informalmente pelos jesuitas.
Com a Revolucdo Industrial, a necessidade de mao-de-obra especializada foi tornando
cada vez mais necessaria, a medida que as industrias iam surgindo. Nota-se que a

educacdo profissional ndo conseguiu e ainda nao consegue suprir a demanda do mercado.
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Foi entdo que a Escola de Aprendizes Artifices, criada para atender os desvalidos, apos
muitas transformagdes - e tradigdo em ensino técnico de nivel médio -, tornou-se um
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica, momento em que passou a ofertar cursos de
nivel superior, pds-graduacdo e a EJA.

Iniciada a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica, com intuito de ampliar a oferta de vagas nos cursos profissionalizantes, o
governo federal viu a oportunidade de a Educagao Profissional-técnica (EPT) ser um meio
para que as politicas publicas sociais e inclusivas atingissem o seu publico-alvo, ou seja, a
populacdo menos favorecida. Entdo foram criados os Institutos Federais, num arranjo
educacional inédito, através da Lei n? 11.892/2008, com estrutura pluricurricular e
multicampi, de natureza juridica de autarquia, detentores de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar; a Lei atribuiu finalidades e
caracteristicas a essa nova instituicao, que tem a missao de formar, através da EPT, um
profissional que seja cidaddo consciente e portador de conhecimentos que o torne capaz
de mudar a sua realidade politica, econémica, social e cultural. A EPT tem como foco a
justica social, a equidade, a competitividade econdmica e a geracao de novas tecnologias.
Cabe aos institutos fortalecer, através do ensino, pesquisa e extensdo, os arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos
e tecnoldgicos as suas praticas pedagdgicas. E, também, institucionalizar a educacgao
profissional e tecnoldgica como politica publica.

Com a criacdo dos Institutos Federais, o governo federal desenvolveu
mecanismos para a democratizacdo do acesso a educacgao profissional de qualidade, num
sistema nacional, e a oferta verticalizada de ensino em todos os niveis de educacao, bem
como programas que auxiliam a permanéncia do aluno na escola, como forma de garantir
a todos e a cada um o direito de aprender até onde o permitam suas aptiddes e vontade.

O papel dos IFs através da EPT frente a economia e a sociedade brasileira é
fundamental, mas deve-se considerar que foi concebida em meio a uma expansao,
necessaria, mas rapida e desordenada, com consequéncias marcantes e perspectivas de
recuperacdo a longo prazo. Os desafios sdo grandes para a construgdo desta nova
identidade proposta para os IFs, que, no caso do IFSP, que serviu de referéncia para esta
pesquisa, teve a qualidade de seu ensino comprometida, até entao reconhecido pela sua
exceléncia. O volume de campi abertos no estado de Sao Paulo, logo na Fase I do Plano de

Expansdo, que somam trinta e sete unidades sob a tutela do IFSP, ndo permitiu a gestado
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administrativa planejamento e organizacao, entre tantas novidades, com o dever de atuar
em areas que fugiam a sua tradicao.

A intencgao deste artigo ndo foi tirar o mérito da politica educacional que criou
os Ifs, porém se prop6s também a registrar algumas consequéncias geradas a partir dessas
defini¢cdes politicas, citando o IFSP como referéncia para o estudo.

Apés analisar a forma e as condi¢des em que se deu a expansao da rede, foi
possivel pontuar as conseqiiéncias no intuito de contribuir com o processo que dara
continuidade a abertura de novos campi, que somam, aproximadamente, 324 unidades
em funcionamento em todo o pais, tendo como meta atingir a casa dos mil.

Os programas de pesquisas instituidos nos IFs, PIBIC, Pibid, PIBITI e PET,
articulados com ensino, pesquisa e extensdo, além do Pnaes, programa de assisténcia
estudantil trouxeram beneficios a quase todos os segmentos do IFSP: corpo docente,
discente e técnico-administrativo, e aos poucos esses programas vém sendo
regulamentados. Incentivos a qualificacdo e capacitagdo, com afastamentos remunerados
e/ou com financiamento e/ou com bolsa-auxilio, beneficiam os servidores docentes e
técnico-administrativos.

Os desafios enfrentados pela gestdo do IFSP também envolvem os trés
segmentos. Alguns problemas no corpo docente atingem diretamente o corpo discente, a
comecar pela atuagdo desses profissionais em varios niveis e modalidades de ensino, em
funcao da verticalizacdo, sem a formacdo necessaria e com sobrecarga, devido ao déficit
de professores.

O processo de contratacao de professores substitutos é demorado, e essa
funcdo fica sob a responsabilidade dos técnico-administrativos, que também estdo em
numero insuficiente. Os programas sociais e de incluso também causam sobrecargas. A
abertura de concursos para contratacdo de novos servidores ndo acompanham a abertura
de novos campi, pois a liberagdo do cédigo de vagas por parte do governo federal se da
ap6s a abertura do campus e com cursos em andamento, possivelmente para evitar a
contratacdo de professores com formagdo especificada para um curso que ndo tenha
procura ou demanda no mercado local ou regional. Uma possivel solucdo para contornar
essa situacdo seria a abertura preliminar dos cursos regulares através do Pronatec, que
serviria de parametro para verificar a viabilidade de abertura, baseada no indice de
procura e colocagdo dos egressos no mercado de trabalho, e ainda sem a necessidade de

alto investimento e com a vantagem de contratar servidores temporarios, docentes e

Jornal de Politicas Educacionais. V. 12, n. 2. Janeiro de 2018 11



FERREIRA, S. L.; ANDRADE, A.; SOUZA, F. E. C. ReflexGes sobre a expansio dos Institutos Federais
no estado de Sao Paulo

técnico-administrativos, apenas pelo periodo necessario para a realizagdo do curso. Se
apo6s a avaliagdo houver a decisdo pela implantacdo do curso regular, essa se daria de
maneira organizada, estruturada e sem riscos de fracasso.

A infraestrutura deficiente ou inadequada, também prejudica o trabalho dos
professores e compromete a qualidade do ensino. Esta situacdo também pode ser
justificada pela demora nos processos de licitacdo e falta de pessoal para execugao.

Ha problemas na estrutura de alguns prédios que foram integrados ao IFSP,
que antes pertenciam a organiza¢cdes ndo-governamentais, financiados pelo PROEP, que
impedem a ampliagdo e/ou inutilizam espacos.

A forma atual de distribui¢do da carga horaria do docente causa engessamento.
Porém, o IFSP apresentou duas propostas para a escolha de uma delas pelos professores,
0 que possibilitard maior flexibilidade de horario.

Entre os técnicos administrativos, a participacdo em conselhos e colegiados
torna a sua participa¢do mais efetiva, com a oportunidade de darem suas opinides, ideias
e experiéncias.

Quanto a gestdo, se de um lado tem como beneficio o aumento de verbas
devido aos investimentos feitos pelo governo federal na EPT, e a importancia para os
profissionais da educacao serem protagonistas desse marco histdrico, de outro enfrenta
os desafios para vencer os problemas relacionados acima.

O IFSP adotou o0 modelo de gestao descentralizada, mas ainda ha muitas coisas
que ficam a cargo da Reitoria (por inexperiéncia ou capacitacdo dos novos servidores)
como, por exemplo, a formalizacdo de parcerias com empresas/instituicdes, por
desconhecimento dos tramites e termos juridicos, causando morosidade para a
finalizacao do processo. Para minimizar este problema e agilizar os processos, o [FSP criou
o Regulamento para Elaboracdo de Acordo de Cooperacdao Técnica de Extensdo. Ha
também problemas como este, dos processos de licitagao.

A evasdo no IFSP tem-se acentuado e pode ocorrer por diversos fatores:
dificuldade de aprendizagem, formacao basica precaria, falta de identificagdo com o curso,
dentre outros. Também é possivel que o curso oferecido nao atenda as necessidades do
mercado de trabalho local ou regional, causando o abandono do curso pelo aluno. O [FSP
tem propostas para contornar o problema, e tem também programas de bolsa que

incentivam a permanéncia do aluno na escola.
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Um dos motivos citados pelo IFSP, que contribui para a evasao, é a formacao
basica precaria. E preciso avaliar a qualidade de ensino dos cursos de formagio de
professores oferecidos pelo IFSP, para que contribuam para a melhora do ensino basico.
Seria importante e viavel que os alunos das licenciaturas ministrassem aulas de reforgo
aos alunos que apresentam deficiéncia em sua formagdo bdsica, contribuindo para a
retenc¢do e para a diminuicdo da evasdo. A retencdo de alunos é justificada pela mesma
deficiéncia da formagao basica, que é expressiva. Quanto mais tempo o aluno leva para a
conclusdo do curso, demanda mais despesas a Unido. Retomando as aulas de refor¢o, em
contrapartida, se permitido, a hora/aula podera ser computada como horas de estagio
para o aluno de licenciatura.

A evasdo, quando nao controlada, reduz o que era inicialmente investimento, e
passa a ser prejuizo ao erario publico, consequentemente para a sociedade. Por isso ha
necessidade de a¢des estratégicas efetivas que proporcionem as condigdes necessarias
para a permanéncia do aluno na escola, até a conclusdo do curso e, se possivel, para
motivar o prosseguimento em outros niveis.

O IFSP nao tem a¢des para acompanhamento de egressos. Adotar uma politica
de acompanhamento sistematico dos egressos se faz necessaria, pois serve de
termOmetro para avaliar e atualizar os conteudos dos cursos, e assim garantir ao aluno
uma formacgao condizente com as reais necessidades do mercado de trabalho local e
regional. Caso contrario, ndo estara cumprindo com uma de suas finalidades, que é
orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagao e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal.

O IFSP ainda tem muito trabalho pela frente. Um deles, talvez o mais
importante, que é desenvolver um trabalho, junto aos servidores, de conscientizagdo de
que o que faz o IFSP ser a instituicdo descrita na Lei n 11.892/2008, dentro de um
conjunto, sdo principalmente as pessoas e suas agdes, e essas agdes devem estar
vinculadas a uma identidade que ainda precisa ser construida. A igualdade na diversidade
deve comecar no interior do IFSP, a qualidade dos servicos também, assim como a
formacao de profissionais para o trabalho. E desenvolver pesquisas e projetos que venham

contribuir, antes de mais nada, com o desenvolvimento do préprio IFSP.
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Sao muitos os temas que poderao ser abordados em pesquisas, principalmente
em teses, que venham colaborar para o desenvolvimento pleno dos Institutos Federais,
uma instituicdo que tem por finalidade desenvolver um trabalho efetivo que contribui

para o desenvolvimento do Brasil, mas antes para a formacdo integral do cidadao.
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