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Resumo: O presente trabalho visa discutir o conceito de qualidade da educagido a partir da adogdo das
avaliagbes em larga escala no Brasil, mais precisamente com a implementacio do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Metodologicamente, utilizou-se de pesquisa bibliografica,
documental e de estudo de campo efetivado com a aplicacdo de questiondrios com questdes abertas a
professores do 52 ano do ensino fundamental. Este trabalho analisa a concepg¢do gerencialista de qualidade
em contraposicao a concepgdo de qualidade socialmente referenciada; amplia a discussdo com a andalise da
presenca do Ideb nos planos decenais de educagio de ambito nacional, estadual de Goias e municipal de Sao
Luis de Montes Belos-GO; e, por fim, apresenta e discute a percepg¢do de professores de uma rede municipal
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de ensino a respeito do indice, analisando as implicacdes que o indicador tem trazido para o trabalho
docente. Fundamenta-se em autores como Dourado e Oliveira (2009), Afonso (2000; 2010), Azevedo
(2014), Freitas (2013), Gatti (2013), Assis (2016) Dourado (2016) e outros. O estudo dos planos estadual e
municipal aponta para a reproducido do texto do PNE nos planos subnacionais enquanto que as falas dos
docentes expressam as angustias que o Ideb tem acarretado ao trabalho pedagégico, pressionados pelo
ranqueamento e necessidade de treinar continuamente os alunos para desempenho positivo no indice, num
processo de responsabilizacdo e culpabilizacdo docente.

Palavras-chave: Qualidade da educacdo; Ideb; PNE 2014-2024; Plano Estadual e Municipal de Educacgio;
Trabalho docente.

Abstract: This paper aims to discuss the concept of quality of education based on the adoption of large-
scale evaluations in Brazil, more precisely with the implementation of the Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica (Ideb) [Basic Education Development Index]. Methodologically, it was used bibliographical,
documentary and field researches carried out with the application of questionnaires with open questions to
fifth grade of the elementary education teachers. This paper analyzes the managerialist conception of
quality as opposed to the conception of socially referenced quality; amplifies the discussion with the
analysis of Ideb’s presence in the decennial plans of education at national level, in the state of Goias and in
the city of Sdo Luis de Montes Belos-GO; and, lastly, presents and discusses the perception of teachers of a
municipal education network regarding the index, analyzing the implications that the indicator has been
bringing to the teaching work. It is based on authors such as Dourado and Oliveira (2009), Afonso (2000;
2010), Azevedo (2014), Freitas (2013), Gatti (2013), Assis (2016) Dourado (2016) and others. The study of
the state and municipal plans points to the reproduction of the text of the PNE [Plano Nacional de Educagdo
- National Education Plan] in the subnational plans, while the teachers’ statements express the anguish that
the Ideb has brought to the pedagogical work. They are pressured by the ranking and by the need to
continuously train the students for positive performance in the index, in a process to blame and hold
teachers accountable.

Keywords: Education quality; Ideb; PNE 2014-2024; State and Municipal Education Plan; Teaching work.

Resumen: El presente trabajo visa discutir el concepto de calidad de la educacién a partir de la adopcién de
las evaluaciones en larga escala en Brasil, mas precisamente con la implementacién del Indice de Desarrollo
de la Educacion Basica (Ideb). Metodolégicamente, se utilizé la investigacion bibliografica, documental y de
estudio de campo efectuado con la aplicacién de cuestionarios con cuestiones abiertas a profesores del 52
afio de la ensefianza fundamental. Este trabajo analiza la concepciéon gerencialista de calidad en
contraposicién a la concepcion de calidad socialmente referenciada; amplia la discusion con el andlisis de la
presencia de Ideb en los planes decenales de educacién en ambito nacional, estatal de Goias y municipal de
Sao Luis de Montes Belos-GO; y, por fin, presenta y discute la percepcién de profesores de una red municipal
de ensefnanza a respeto del indice, analizando las implicaciones que el indicador ha traido para el trabajo
docente. Se fundamenta en autores como Dourado y Oliveira (2009), Afonso (2000; 2010), Azevedo (2014),
Freitas (2013), Gatti (2013), Assis (2016) Dourado (2016) y otras. El estudio de los planes estatales y
municipal apunta para la reproduccién del texto del PNE en los planes subnacionales mientras las hablas de
los docentes expresan las angustias que el Ideb ha provocado en el trabajo pedagégico, presionados por la
clasificacién y necesidad de entrenar continuamente a los alumnos para desempefio positivo en el indice, en
un proceso de responsabilizacién y culpabilizacién docente.

Palabras clave: Calidad de la educacidn; Ideb; PNE 2014-2024; Plan Estatal y Municipal de Educacion;
Trabajo docente.

Introducao

Discutir a qualidade da educacdo é um exercicio que exige reflexdo acerca dos
fatores internos e externos que determinam o que vem a ser essa tal qualidade, e este é o
ponto inicial deste trabalho. Na primeira parte, discute-se o conceito de qualidade na
perspectiva gerencialista incorporada aos sistemas de ensino em detrimento da qualidade

socialmente referenciada defendida em instincias de debate, como as Conferéncias
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Nacionais de Educa¢do (Conae) realizadas em 2010 e 2014. No contexto das avaliagdes
em larga escala como instrumentos de verificacao da qualidade do ensino, é apresentado
o Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (Ideb) como o padrido de qualidade
referendado pelos principios empresariais e pelas politicas publicas vigentes. Como
contraponto, discute-se a concepcao de qualidade da educagao socialmente referenciada,
proposta por educadores e movimentos sociais progressistas.

Considerando o peso que o Ideb assumiu nos ultimos anos, ao ponto de ser
instituido como politica de Estado no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014 - 2024), na
segunda parte, este estudo se propoe a problematizar a presenca do indicador no PNE e
nos planos subnacionais. Toma-se como objetos e recorte o Plano Estadual de Educagao
de Goias (PEE) e o Plano Municipal de Educacdo de Sdo Luis de Montes Belos (PME),
visando responder a questdo: o Ideb estd contemplado nos planos decenais indicados,
compreendendo estes documentos como o epicentro das politicas publicas (DOURADO,
2016)?

Na terceira parte, sdo apresentadas as percep¢des dos professores sobre o Ideb
utilizando-se, para isso, como metodologia, a aplicacao de questionarios elaborados com
questdes abertas. Foram ouvidos oito professores, todos servidores efetivos, o que
equivale a 66% dos profissionais da rede municipal de ensino de Sdo Luis de Montes
Belos que atuam em turmas do 52 ano do ensino fundamental, contemplando sete
instituicdes da rede que correspondem a 87% das unidades escolares urbanas do
municipio. Buscou-se identificar como o Ideb estd modificando o trabalho docente e como
os professores da amostra estao lidando com os resultados deste indice no cotidiano
escolar, tendo em vista o peso atribuido a esse indicador nos planos decenais de

educacao.

Qualidade em tempos de Ideb e qualidade social da educacao

O termo qualidade, que procede do latim qualitatem, compreende um conceito
subjetivo, que implica reconhecer as percepg¢des sociais dos sujeitos, o que convém falar
em qualidades. Assim, quando nos referimos a qualidade da educacao,

Compreende-se entdo a qualidade com base em uma perspectiva
polissémica, em que a concep¢ido de mundo, de sociedade e de educacido
evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a
natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo
educativo de qualidade social. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).
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Definir qualidade em educacdo é um movimento complexo que remete ao
contexto sdcio-histérico e as necessidades da populacao inserida em um determinado
contexto cultural, social e econémico. Tal movimento implica em pensar nas condi¢des de
processamento das vontades politicas, éticas, da formacao humana e para o mundo do
trabalho, visando uma formacgdo do sujeito que possibilite a sua insercao na sociedade por
meio de curriculos que contemplem as multiplas e diversas manifestagdes culturais e
artisticas, a ciéncia, o lazer, as multiplas linguagens, as novas tecnologias, etc. Nessa
perspectiva,

Quanto a qualidade, trata-se de conceito complexo que pressupoe
pardmetros comparativos para o que se julga uma boa ou ma qualidade
nos fendmenos sociais. Como atributo, a qualidade e seus parametros
integram sempre o sistema de valores da sociedade e sofrem variagdes de
acordo com cada momento historico, de acordo com as circunstancias
temporais e espaciais. (BRASIL, 20144, p. 64).

Nas tultimas trés décadas, no Brasil, a definicdo de qualidade da educacao tem se
fundado por escolhas de quase-mercado (AFONSO, 2010), ou seja, nos conceitos de
eficiéncia, eficacia, meritocracia, responsabilizacdo, privatizacdo, produtividade, gestdo
por resultados, entre outros. A qualidade da educagdao basica tem se manifestado na
definicdo de metas objetivas a serem perseguidas pelos sistemas de ensino, através do
desempenho em avaliacdes estandardizadas que focam apenas nos resultados. Trata-se
de um padrao de qualidade gerencialista, segundo o qual os resultados em avaliacoes
aplicadas em larga escala se tornam o referencial da “qualidade da educacao”; ou seja,
terd qualidade aquela escola que atingir as notas indicadas em escalas de proficiéncia
definidas no centro das politicas educacionais, com foco quase que exclusivo no
desempenho de estudantes em provas aplicadas periodicamente.

A qualidade da educacdo na perspectiva gerencialista tomou corpo no Estado
brasileiro com a ampliagdo das ideias neoliberais que passaram a orientar as agdes
politicas pés anos 1980. Com a criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb), em 1990, assistiu-se a implantacdo de um modelo, centralizado no governo
federal, de monitoramento e diagnoéstico da referida “qualidade da educac¢do”, que passou
a ser mensurada através de testes estandardizados aplicados de forma amostral em

escolas publicas do pais.
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Em 2005, com a criagcdo da Prova Brasil, a avaliagdo bienal passou de amostral
para censitaria e ampliou-se o escopo gerencialista da “qualidade da educac¢do”, cuja
abrangéncia do exame permitiu identificar os sujeitos e as instituicdes participantes por
meio da aplicacdo de exames padronizados que passaram a mensurar o dominio dos
conteudos dos discentes em Lingua Portuguesa (leitura, interpretacdo de textos) e
Matematica (calculos e resolucao de problemas). Com essa nova configuracao, criou-se a
potencialidade de responsabilizar cada unidade escolar por seu proprio rendimento,
principalmente com a estratégia de publicizacdo dos resultados, utilizando como
argumento o controle social e a prestacdo de contas (accountability) a sociedade dos
servicos educacionais ofertados. Dessa forma, a “divulgacdo dos resultados da Prova
Brasil fomentou comportamentos orientados para a comparagao, competicao, premiagao,
punicdao” (FREITAS, 2013, p. 74). Assim, a melhora da qualidade da educagdo aconteceria
mediante o processo de concorréncia entre as unidades de ensino. Escolas com
rendimentos melhores tenderiam a atrair alunos com melhores condi¢cdes de
desempenho.

Este processo de responsabilizagdo foi ampliado com a criagao, em 2007, do Ideb,
que delimitou para cada unidade escolar, cada municipio, estado e para o pais, as metas
objetivas numa escala ascendente a serem atingidas a cada dois anos até o ano de 2021,
quando se prevé a média 6.0 (anos iniciais do ensino fundamental), atingindo o0 mesmo
nivel dos paises desenvolvidos.

O Ideb foi composto com os resultados das proficiéncias medidas na Prova Brasil
e dados do fluxo escolar - taxa de aprovacdo divulgada pelo Censo Escolar, objetivando
“a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance e
b) monitorar a evoluc¢ao temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes
de ensino” (FERNANDES, 2007, p. 8). A par dessa composicdo, Freitas (2013, p. 75)
analisa que “operando somente com os indicadores do fluxo escolar e do desempenho
cognitivo dos alunos, o Ideb acaba contribuindo para que a busca de melhoria da
qualidade do ensino seja vista e enfrentada de forma estreita”, pois desconsidera os
contextos internos e externos a escola.

Contando com um aparato midiatico, o Ideb tornou-se a principal referéncia de
“qualidade” da educa¢do basica brasileira, construindo no imaginario popular a

compreensao de que “a ‘boa escola’ passou a ser aquela que melhor prepara os alunos
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para os exames nacionais, que afinal de contas é o que ira indicar se houve ou nao
‘melhoria da qualidade’ do ensino, apresentado sob a forma de um indice e exposto em
graficos na portas das escolas” (ASSIS, 2016, p. 15), o que favorece o ranqueamento e a
competicdo entre as instituicdes de ensino. Num mesmo sistema de ensino, encontrar-se-
do unidades escolares disputando a preferéncia da clientela utilizando-se de propaganda
com base em seus indicadores.

Com tais caracteristicas e peso midiatico, o Ideb representou a corporificacdao do
Estado Avaliador no sistema educacional brasileiro no que tange a educacao basica.
Explica Afonso (2000) que,

Esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que o Estado vem
adoptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a
légica do mercado, através da importacdo para o dominio publico de
modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos. [..] Neste sentido, por exemplo, diminuir as despesas
publicas exigiu ndo s6 a adopcdo de uma cultura gestionaria (ou
gerencialista) no sector publico, como induziu a criagdo de mecanismos
de controlo e responsabilizacdo mais sofisticados. (p. 49).

A Prova Brasil e o Ideb sdo exemplos desses mecanismos de controle e
responsabilizacdo mais sofisticados empregados pelo Estado Avaliador brasileiro. Gatti
(2013) colabora com essa analise ao afirmar que

[..] tem-se observado que tanto o indicador, quanto as avaliagdes, se
tornaram o carro-chefe das acgdes politicas em educagdo, muito
especialmente em nivel federal. [..] isso indica uma perspectiva
produtivista em educagao [..] e aponta para um modelo gerencialista que
passa a modelar as reformas educacionais, com foco apenas nos
resultados de rendimento escolar dos alunos, conduzindo a um certo
reducionismo curricular com co-centramento em duas areas curriculares,
apenas: leitura e matematica. (p. 58).

Outro fator refere-se a responsabilizacdo dos docentes pelos resultados. Ao
localizar “a nota” por unidade escolar, amplia-se a pressdo sobre a figura do professor
quanto aos resultados, pois o que estd em jogo no Ideb sdo as taxas de aprovacao,
reprovacado e evasao (fluxo escolar), e de desempenho (proficiéncia na Prova Brasil). Ou
seja, o indice leva em consideracdao, de forma restrita, apenas fatores ligados ao
rendimento escolar e, de certa forma, ligados ao impacto do trabalho docente: se o
professor ensinar de forma eficiente e eficaz, o aluno aprenderi, tera notas boas na Prova

Brasil e também passara de ano, logo, a escola tera um bom Ideb.
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Ao eleger somente os dados da média do desempenho dos estudantes e os dados
do fluxo escolar do ano anterior como fatores de composicao do indice, o Ideb ignora os
contextos socioecondmicos e culturais dos estudantes, as condi¢des de trabalho docente e
as caracteristicas da gestdo escolar, apesar de informacgdes correlatas serem coletadas em
questionarios de fatores associados ao desempenho, instrumentos que sao subutilizados.

Além da responsabilizacdo pelos resultados, a avaliacao em larga escala propicia
a adocdo, pelos governos, de bonificacbes e/ou puni¢cdes aos docentes, gestores e
estudantes. Os governos, inspirados nos modelos de gestdo publica que adotam o
estimulo a meritocracia, ao divulgarem os resultados individualizados, estimulam uma
perversa competicdo entre escolas e uma responsabilizagdo indevida aos professores por
eventuais fracassos dos alunos ou nao cumprimento das metas estabelecidas. Como
consequéncia, “a responsabilizagdo baseada na légica da culpabilizacdo docente e da
escola corrompe e degrada o trabalho docente, posto que altera a forma como os
professores pensam sobre o que fazem e como se relacionam com os colegas e com os
alunos” (RICHTER; SOUZA; SILVA, 2015, p. 612).

Pelo exposto, o Ideb, mesmo com suas limitacdes, coroou a “qualidade” numa
perspectiva gerencialista na educagdo basica, numa concep¢do que vai contra o proposto
pelos movimentos sociais progressistas e de educadores manifestos nas Conaes
realizadas em 2010 e 2014, que defendiam uma educacao de qualidade socialmente
referenciada.

Na compreensao de uma educa¢do com qualidade social, amplia-se o conceito de
qualidade ndo se restringindo apenas a um aspecto que, no caso do Ideb, limitou-se ao
rendimento e fluxo escolar. A qualidade da educagdo, numa perspectiva ampliada,
segundo Dourado e Oliveira (2009, p. 205), “envolve dimensdes extra e intraescolares e,
nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dinamica pedagdgica, [...] bem
como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos”.

Na perspectiva da Conae/2014, educagao com qualidade social

[..] visa a emancipagdo dos sujeitos sociais e ndo guarda em si mesma um
conjunto de critérios que a delimite. E a partir da concep¢io de mundo,
ser humano, sociedade e educacdo que a escola procura desenvolver
conhecimentos, habilidades e atitudes para encaminhar a forma pela qual
o individuo vai se relacionar com a sociedade, com a natureza e consigo
mesmo. A ‘educacio de qualidade’ é aquela que contribui com a formacao
dos estudantes nos aspectos humanos, sociais, culturais, filosoficos,
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cientificos, historicos, antropolégicos, afetivos, econdmicos, ambientais e
politicos, para o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo,
tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no social. Nesse sentido,
o ensino de qualidade estd intimamente ligado a transformacido da
realidade na construcdo plena da cidadania e na garantia aos direitos
humanos. (BRASIL, 20144, p. 65-66).

A concepc¢do de qualidade nesta logica da-se de forma ampliada, visando a
formacao historica, critica e humanistica dos sujeitos, o que implica que os critérios de
avaliacdo devem também ser ampliados, pois, “a qualidade da educacao, portanto, ndo se
circunscreve a médias, em um dado momento, a um aspecto, mas configura-se como
processo complexo e dinamico, margeado por um conjunto de valores como credibilidade,
comparabilidade, entre outros” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207).

Definir qualidade da educacdo, por suas varias dimensdes, torna-se tarefa
reflexiva constante e empreende trabalho de educadores, movimentos sociais, classe
politica e demais agentes sociais. E tarefa de Estado, numa concep¢do ampliada, de
articulacdo entre sociedade civil e politica, pois trata-se de um campo em disputas
marcado por uma sociedade cindida em classes antagonicas, que apresenta e refor¢ca uma
vergonhosa desigualdade social e econdmica e que, por isso, ainda ndo possui uma
democracia plena. E nesse campo de disputas que se colocam os Planos Nacional,

Estaduais e Municipais de Educacao.

Ideb: o que dizem os Planos de Educacao

O PNE (2014-2024), Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, carrega algumas
contradicdoes expressivas no referente aos conceitos de qualidade da educagdo
estabelecidos em diversas metas e estratégias. Os movimentos de discussao e aprovagdo
do PNE representaram, conforme Assis (2016, p. 4), o embate entre dois campos de
disputa, “o campo educacional que luta pela formulacio de uma lei que contemple os
interesses construidos no coletivo dos movimentos sociais e o campo econdémico, que
impde uma agenda afinada com os interesses do ‘capital’ ou das classes hegemonicas”.

Perante esses campos em disputa, o legislador fez uma escolha clara: definiu
como parametro de qualidade o Ideb, conforme consta na referida Lei, que especifica os
objetos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio Basica, coordenado
pela Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os
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municipios, constituird fonte de informa¢do para a avaliacio da
qualidade da educacio basica e para a orientacio das politicas publicas
desse nivel de ensino.

§ 19 O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzira, no maximo
a cada dois anos:

[ - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com
participacdo de pelo menos oitenta por cento dos(as) alunos(as) de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados
pertinentes apurados pelo censo escolar da educacdo basica; (BRASIL,
2014b, p. 47. Grifos nossos).

A opcao pelo Ideb como indicador de qualidade fica mais evidente na Meta 7, que
estabelece o indice como parametro de qualidade da educacdo e define médias nacionais
como metas a atingir, previstas até o ano de 2021. Segundo Dourado (2016),

A Meta 7 propoe fomentar a qualidade da educacdo basica por meio da
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, tendo por eixo atingir as
metas nacionais para o Ideb. Esta meta é bastante emblematica e tem
como eixo fundante os exames de larga escala e o fluxo escolar. Trata-se
de um caso tipico de garantia, no texto legal, de politica governamental,
centrada em exames e indices (p. 29).

Com essa concepcdo, o PNE (2014-2024) “aponta para a legitimacao,
consolidacao e fortalecimento do Ideb, ao torna-lo um instrumento de politica do Estado”
(FREITAS, 2013, p. 79). O indice deixa a esfera de programa de governo e é conduzido
como uma ac¢do do Estado brasileiro, contemplado na forma de Lei no plano decenal da
educacao.

Quanto as contradi¢des, Assis (2016) analisa que ficou dificil defender o PNE
(2014-2024) por ele utilizar os resultados dos exames nacionais em larga escala como
indicador de qualidade da educacao, pois,

[.] a0 mesmo tempo em que prevé a “superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na erradicacio de
todas as formas de discriminacao” e um “Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em colaboracdo com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, constituira fonte de
informagdo para a avaliacdo de qualidade de educagio basica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino”, também prevé a
elaboracao e a divulgacdo de indices para avaliagdo da qualidade, como o
Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica. (p. 8).
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Fica evidente a op¢ao do legislador por uma referéncia de qualidade focada no
Ideb e nos conceitos inerentes a ele como a meritocracia, a responsabilizacdo e o
ranqueamento. Nesse contexto,

As orientac¢des para o sistema de avaliagdo privilegiam a estandardizacao
de resultados, mostrando a forte interferéncia no PNE e na politica
educacional brasileira dos padrdes de qualidade estabelecidos para as
sociedades de mercado, segundo parametros globalizados. Ao estimular o
favorecimento de escolas com melhor desempenho, premiando-as, a
tendéncia é que sejam penalizadas aquelas unidades que, de principio,
necessitariam de maior estimulo e apoio em termos de recursos
financeiros. Nesse quadro, avaliar a qualidade por meio de indices, como
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), restringe
aprendizagens a terminalidades, sem considerar processos. (AZEVEDO,
2014, p. 276).

Portanto, mesmo com todo movimento e todas possibilidades apontadas nas
Conaes/2010 e 2014 e, em tese, contando com um governo progressista no poder, o que
se percebe no PNE (2014-2024) é a opg¢ao por um parametro de qualidade focado nos
moldes gerencialistas, que

[..] ao vincular o acompanhamento e a promoc¢do da qualidade da
educacdo no Brasil aos indicadores de desempenho dos estudantes
mensurados pelo Ideb, o PNE reforgou uma politica de matriz neoliberal,
que promove a classificagdo e o ranking das escolas, desresponsabiliza os
governos quanto ao seu protagonismo no investimento de esforgos para a
solucdo dos problemas detectados e induz os profissionais da educacio a
uma atitude de permanente alerta quanto aos resultados do indice.
(ASSIS, 2016, p. 11).

Quanto aos planos decenais de estados e municipios, estes entes subnacionais
tiveram o prazo de um ano para sua elaboracdo, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas no PNE (2014-2024). Situando o PNE como epicentro das politicas
educacionais (DOURADO, 2016), o mesmo conceito se aplica aos planos estaduais e
municipais, que congregam o projeto de educacdo para o decénio através do
planejamento num contexto de assimetrias na esfera educacional. Tais planos foram
propostos como meios de reagir a condi¢des consideradas insatisfatorias, “voltando-se,
pois, para a busca de mudancas na realidade social com base em interpretacdes e
compreensdes dessa realidade, o que envolve valores, ideias, concepg¢des politico-
ideolégicas, tudo isso segundo um determinado projeto mais global de sociedade”

(AZEVEDO, 2014, p. 266).
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Analisando o PEE do Estado de Goias, Lei n? 18.969, de 22 de julho de 2015, e o
PME do Municipio de Sao Luis de Montes Belos-GO, Lei n? 2.058, de 24 de junho de 2015,
percebe-se que a expressdo “em consonancia com o PNE” foi contemplada de forma
restrita, tendo os entes federados em estudo replicado a Meta 7 do PNE em seus

respectivos planos de educacao, conforme observado no quadro abaixo:

Quadro 1. Meta e estratégias correspondentes ao Ideb nos planos decenais de educagdo

PNE 2014/2024

PEE Goias (2015)

PME Sao L. M. Belos (2015)

Meta 7 - Fomentar a qualidade
da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o Ideb [...].

7.6. associar a prestacdo de
assisténcia técnica financeira a
fixacdo de metas intermedidrias,

nos termos estabelecidos
conforme pactuacdo voluntaria
entre o0s entes, priorizando

sistemas e redes de ensino com
Ideb abaixo da média nacional;

7.36. estabelecer politicas de
estimulo as  escolas que
melhorarem o desempenho no

Meta 4 - Assegurar até a vigéncia
final deste Plano a melhoria da
qualidade da Educacdo Basica
em suas etapas e modalidades e
do fluxo escolar, a partir dos
indicadores das  avaliagdes
externas, incluindo e cumprindo
os indices estabelecidos no
indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - IDEB.

4.16) estabelecer politicas de
estimulo com critérios pré-
definidos e estabelecidos pelas
mantenedoras as escolas que
melhorarem o desempenho no
indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica - IDEB. (GOIAS,
2015).

Meta 7 - Fomentar a qualidade
da Educacdo Basica, com
melhoria no fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a
colaborar para o alcance das
Médias projetadas para o Indice
de Desenvolvimento da
Educacao Basica no municipio.
7.6) assegurar, a assisténcia
técnica financeira, conforme a
estratégia 7.6 do PNE, as escolas
da redes de ensino do municipio,
com o IDEB abaixo da média
nacional; (SAO LUIS DE MONTES
BELOS, 2015).

Ideb, de modo a valorizar o
mérito do corpo docente, da
direcdo e da comunidade escolar.
(BRASIL, 2014).

Fonte: Brasil (2014), Goids (2015) e Sdo Luis de Montes Belos (2015).

Conforme pode ser observado, tanto o Estado de Goids como o Municipio de Sao
Luis de Montes Belos ratificaram em seus planos decenais o que fora exposto no PNE
(2014-2024): a opgdo do Ideb enquanto indicador de qualidade. O mesmo pode ser
destacado na andlise das estratégias correlatas, que apresentam planos como reprodugado
do correspondente nacional; ou seja, no tocante a Meta 7, os planos subnacionais sdo
praticamente cépias do Plano Nacional. Em tese, tanto o Estado de Goids quanto o
Municipio de Sao Luis de Montes Belos ndo utilizaram a oportunidade, no momento de
discussoes, elaboracao e aprovacdo dos respectivos planos, de colocarem suas proprias
compreensdes quanto a qualidade da educacdo desejada, a ndo ser que a qualidade
expressa via Ideb seja, de fato, a qualidade esperada, a meta a ser perseguida pelas

comunidades e administradores locais.
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Mas duas auséncias chamam atenc¢do: no caso do PEE de Goids, suprimiu-se o
equivalente a estratégia 7.6 do PNE: apoio financeiro as unidades com baixo Ideb. Quanto
ao PME de Sao Luis de Montes Belos, ndo ha estratégia equivalente a 7.36: bonificacao as
escolas que atinjam as metas do indice. O que tais auséncias significam? A esse respeito,
pode-se formular algumas hipéteses, como, por exemplo, o poder publico ndo assumir
responsabilidades pelos resultados da escola. “Para a escola, todo o rigor; para o Estado, a
relativizacdo ‘do que é possivel fazer”” (FREITAS, 2007, p. 975).

Outro aspecto que chama a atencao € o fato de tanto o estado quanto o municipio
em analise possuirem sistemas proprios de avaliacdes externas e estes ndo figurarem nas
estratégias correlatas a melhoria da qualidade da educacdo. Na rede estadual de educagao
ha o Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goids (Saego), criado em 2011, e na
rede municipal de educacdo ha o Sistema Municipal de Avaliacdo Externa (Simae), criado
em 2008.

O Saego, ou “Prova Goids”, é feito nos moldes da Prova Brasil, mas com
periodicidade anual abrangendo as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, sendo
avaliadas todas as turmas de 22, 52 e 92 ano do ensino fundamental e 3¢ série do ensino
médio. A partir dos resultados do Saego, é produzido o Indice de Desenvolvimento da
Educacio Goiana (Idego), com metas anuais a serem atingidas por escola (GOIAS, 2013). 0
Simae é feito anualmente, contemplando todos os componentes curriculares e aplicado
em todas as séries do ensino fundamental (SAO LUIS DE MONTES BELOS, 2016). A
auséncia do Saego e do Simae reforcam a tese de planos construidos como cépias do
Plano Nacional e ndao como expressao das potencialidades, analises e escolhas locais.
Dessa forma, “ao fazer a escolha de estabelecer parametros de avaliacdo da qualidade
educacional em indices médios de desempenho dos estudantes em provas padronizadas
nacionais, promove-se um reducionismo na andlise do sistema” (ASSIS, 2016, p. 15. Grifos
nossos).

Portanto, os planos estadual de Goids e municipal de Sao Luis de Montes Belos
dizem o mesmo que o PNE (2014-2024). Ratifica-se a opg¢do pelo Ideb e pelas provas
padronizadas nacionais como indicador de qualidade na perspectiva de mercado em
detrimento da concep¢ao de uma qualidade socialmente referenciada, considerando
apenas os indicadores de rendimento e fluxo escolar para o calculo do indice,

desprezando os fatores socioeconémicos e culturais associados ao desempenho.
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Constatando-se a opgdo dos legisladores em adotar o Ideb como referéncia de
qualidade em detrimento de uma qualidade socialmente referenciada, é oportuno
questionar o que pensam o0s professores sobre essa tematica, refletindo como o Ideb,

desde 2007, vem influenciando as praticas pedagdgicas.

Ideb: 0 que pensam os professores

Visando analisar a compreensao que os professores de 52 ano do ensino
fundamental tém sobre o Ideb e seus impactos no trabalho docente, foi selecionado como
amostra o grupo de professores dessa série escolar da Rede Municipal de Ensino de Sao
Luis de Montes Belos, cidade do interior do Estado de Goias, local de trabalho de um dos
pesquisadores. Considerando a sobrecarga de trabalho dos docentes em final de ano
letivo, optou-se como procedimento de recolha de dados o uso de questionario com
questdes abertas, cujas falas seguem em analise.

As informagdes dos questiondrios indicam que 50% dos professores
participantes sdo favoraveis ao Ideb como instrumento que avalia a qualidade da
educacdo basica, enquanto os outros 50% ndo sao favoraveis ao indice por ele
desconsiderar o contexto da sala de aula e as condi¢cdes socioecondmicas dos alunos.
Todavia, apenas 12,5% dos professores acreditam que a nota representa com
fidedignidade a qualidade do ensino ministrado, 12,5% acreditam que representa
parcialmente, e para 75% o Ideb ndo representa a realidade escolar no quesito qualidade.

Questionados sobre como percebem o Ideb, metade dos professores participantes
nao vé o indice como um indicador positivo, considerando a realidade da escola,
principalmente no que tange ao contexto social dos alunos e a responsabilizacao docente.
Nesse sentido, o Ideb é percebido “como uma forma do governo cobrar uma Educacao de
qualidade sem oferecer subsidios para que ocorra tal qualidade, onde esse resultado recai
sobre o professor” (PROF01). Em outras palavras,

Percebo [o indice] como um avaliador do professor e da sua forma de
ensinar, sem levar em conta as condi¢des reais do aluno. Nesse caso, a
realidade familiar, financeira e psicologica do aluno ndo é levada em
conta. Esse tipo de avaliacdo é totalmente contrario ao que é ‘pregado’
para a nossa pratica. (PROF02).

Na compreensao dos professores o Ideb é resumido a questao da Prova Brasil.

Esta é compreendida numa perspectiva critica como uma “prova sem valor para a
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educacdo querendo apenas nimeros para o governo, essa prova nao ajuda em nada”
(PROF04), pois é vista “como algo completamente fora do contexto real do aluno”
(PROFO06).

Sobre a forma de trabalhar, os professores participantes reconhecem que a Prova
Brasil/Ideb interferiu nas opg¢des pedagogicas, tanto no aspecto metodologico quanto na
programacao curricular, pois seu foco em leitura e resolu¢do de problemas matematicos
tem provocado o estreitamento curricular, o que aparece na fala dos professores: “Eu me
envolvi mais ainda com algumas areas, como interpretacdo de texto e situacdes-problema,
ja que essas areas sdo espelho do Ideb. E tenho mais preocupacdo em aplicar provas
objetivas” (PROF02).

De acordo com os participantes deste estudo, o Ideb tem interferido também na
forma de avaliagdo continua da aprendizagem dos alunos, transformando esse processo
numa espécie de treino para passar na Prova Brasil: “Em anos impares, de Prova Brasil,
me sinto tendo que trabalhar para a Prova Brasil. Tenho que trabalhar o Programa
Curricular, mas sempre priorizando o resultado (positivo) do Ideb. Em outras palavras,
passei a treinar os alunos para a Prova Brasil” (PROF03). Segundo Horta Neto (2013, p.
157), treinar para as provas é um dos efeitos destrutivos para a aprendizagem nesse
modelo avaliativo, pois tem como consequéncia o estreitamento do curriculo “ao priorizar
em sala de aula somente aqueles temas das areas de matematica e linguagens que serdo
testados, principalmente as vésperas dos testes [...]".

Para atender a esse cendrio de pressdo de preparar para a Prova Brasil, os
professores tém lancado mao a varias estratégias como, por exemplo: “Faco varios
simulados durante o ano, oriento como passar as respostas para o gabarito [cartdo-
resposta]. Tento sempre conscientiza-los a fazer a prova com responsabilidade”
(PROF07). A estratégia do simulado é persistente, sendo utilizada por 100% dos
professores participantes da pesquisa, objetivando treinar os alunos para a prova:
“Sempre trabalho voltada para o bom desempenho dos alunos durante todo o ano, mesmo
em anos pares. Ja em anos de Prova Brasil, fazemos alguns simulados para [eles se]
acostumarem” (PROF05). A inteng¢do pretendida é adaptar os alunos a légica e estrutura
da prova, o que, segundo os professores, contribui para um bom desempenho.

Como resultado da politica de accountability, os professores do 52 ano

participantes percebem que fazer com que os alunos sejam aprovados na Prova Brasil é
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um trabalho solitario, com a responsabilidade pelos resultados recaindo sobre seus
ombros. Assim, quanto ao apoio pedagoégico da secretaria do municipio ou da gestao
escolar, nem sempre os professores se sentem amparados com as ajudas necessarias aos
alunos para que obtenham o bom desempenho na Prova Brasil, como pode ser percebido
nos discursos: i) “Em partes, por meio da gestao escolar até percebo um apoio maior, uma
assisténcia mais precisa, porém sinto ainda desamparada por meio da SME [Secretaria
Municipal de Educacdo]” (PROF08). ii) “Em partes, pois o apoio que recebo é somente
imprimir as provas (simulados) que levo” (PROF07). iii) “Nao me sinto. Ndo tem reforgo
extra, é tudo s6 comigo” (PROF06).

Com tal arranjo para atender as exigéncias da Prova Brasil/Ideb, os professores
foram questionados se sentem pressao em relacao a esse processo de avaliacdo externa.
Todos os participantes declaram sofrer algum tipo de pressdo, seja externa ou consigo
mesmo, cobrando-se ou sendo cobrados por bons resultados: i) “Sim, pois a Secretaria
[Municipal de Educacao] cobra os resultados e a competitividade entre as escolas acaba
assustando” (PROF01). ii) “E muita pressdo. Sinto angustia em anos de Prova Brasil, pois
ha cobranca por um bom desempenho (boas notas) da escola; passa a ter prioridade a
escola e ndo os alunos” (PROF03). iii) “Muita pressdo, ndo hd um dia em que ndo se fale
nisso. Pressdo essa que acabo levando aos alunos” (PROF06).

A pressdo por bons resultados é consequéncia da cobranca por manter os bons
indices, do ranqueamento das escolas, e para cumprir o curriculo estipulado pela Prova
Brasil. Essa cobranca gera angustia e tensdo e coloca em xeque a capacidade dos
professores, num processo massivo de responsabilizacao e culpabilizagao.

Parte dos professores requer que os resultados dos exames em larga escala nao
sejam vistos como um fim em si mesmos, mas analisados considerando o contexto, pois

[..] é preciso reunir, sentar-se verificar os resultados, discuti-los,
considerando as realidades social, financeira e cultural da escola e do
municipio. Estas realidades variam de municipio e de escola e a
divulgacdo dos resultados deve ser feita ap6s analise desses parametros.
(PROF03).

Os professores foram questionados se o Ideb representa com fidedignidade a
qualidade da escola. Pelos discursos apresentados, hd uma compreensdo mais ampliada
de qualidade, nao restrita ao resultado da Prova Brasil; vai ao encontro da educagao

socialmente referenciada, pois a nota da Prova Brasil “representa a nota daquela hora,
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que pode ser diferente, deveria era investir no ensino, com menos alunos por sala e
investir no social do aluno para que ele ndo venha para a escola cheio de problemas
sociais, o que atrapalha sua aprendizagem” (PROF04). Portanto, o nivel socioecondmico é
visto como fator que influencia muito no desempenho dos alunos, o que caracteriza o Ideb
como um processo avaliativo restrito: “Fazemos muito pelos nossos alunos, mas ainda
falta muito. A realidade na qual eles vivem, ou a maioria deles, é dura e triste, e o Ideb ndo
avalia isso e nem ajuda nesse sentido” (PROF02).

Os discursos apresentados caminham na direcdo da responsabilizacdo dos
professores pelo desempenho dos estudantes. E os docentes sentem a pressao e
caracterizam esse processo como um movimento solitario, gerando angustia e tensao,
tendo que buscar estratégias para que o indice “jamais caia”, o0 que muitas vezes incide
também sobre o aluno. Nas respostas, pouco se percebe a responsabilidade da gestdo do
sistema ou mesmo da escola, o que refor¢ca a tese de que os resultados sdo, quase que
exclusivamente, responsabilidade dos professores que trabalham no 52 ano do ensino
fundamental, num processo que nao reflete a qualidade real do trabalho construido em

sala de aula, conforme apontam os préprios educadores.

Consideracodes Finais

A qualidade expressa via Ideb é a qualidade referenciada pelo mercado, com a
valorizagdo dos resultados finais em detrimento das condi¢des de trabalho e do contexto
socioecondmico e cultural dos alunos. Neste cenario, o que se vé é a responsabilizacao dos
professores e das escolas pelo seu desempenho no indice. Cumprir as metas estabelecidas
tornou-se tarefa do professor, pois representa a qualidade da educa¢do ofertada, num
contexto em que vigoram a competicdo, a responsabilizacdo, a premiacao e a punicao.

Esse modelo de qualidade foi o adotado pelos legisladores ao definir nos Planos
Nacional, Estadual e Municipal de Educac¢do o Ideb como sendo o padrao de qualidade. Os
planos analisados ratificam essa escolha ao definir a escala do Ideb como uma meta a ser
atingida até o ano de 2021, e definem estratégias para atingir tal demanda, muitas vezes
marcada pelo ranqueamento das unidades escolares, da promoc¢do de escolas bem-
sucedidas no Ideb ou de socorro as escolas com baixo desempenho, mostrando que o

principal a se fazer é garantir que todas as unidades atinjam o indice.
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Com a valorizacao do Ideb como padrao de qualidade enquanto politica do Estado
a ser adotada nos niveis nacional, estadual e municipal, percebe-se o distanciamento da
qualidade socialmente referenciada defendida nas Conaes de 2010 e 2014. Ao priorizar o
rendimento em provas de larga escala e o produto final em detrimento do processo e do
contexto, caminha-se para um modelo educacional em que impera a concorréncia de
mercado imposta para o servico publico escolar. Numa perspectiva privatista da
educacdo, nega-se o principio da educacao como um bem publico e como politica de um
Estado democratico.

Nos discursos dos docentes da amostra da pesquisa percebe-se a pressao que o
Ideb levou para dentro das escolas, gerando angustia e tensdo por atribuir a
responsabilidade pelo fracasso do ensino a esses sujeitos. Os professores reconhecem
como uma das principais falhas do indice o fato dele ndo levar em conta o contexto
socioecondmico do aluno e nem o processo de aprendizagem como um todo. Todo o
trabalho desenvolvido ao longo do ano escolar é reduzido ao dia da prova. De forma geral,
a maioria dos professores nao reconhece o Ideb como padrdo de qualidade e tampouco
representa o trabalho pedagogico realizado nas escolas.

Logo, o padrdao de educa¢do de qualidade no decénio de vigéncia dos Planos
distancia-se do padrdo de qualidade defendido pelos movimentos sociais progressistas,
ou seja, a concep¢do de qualidade socialmente referenciada. A perspectiva da educagdo
com qualidade social, trata-se de uma qualidade negociada, que considera os fatores
internos e externos a escola e que valoriza a acao dos sujeitos no processo educativo, que
vai ao encontro do postulado pelos educadores em seus discursos. Esta qualidade
socialmente referenciada reconhece a educagdo como um bem publico e de direito de

todos.
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