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Resumo

O objetivo desse artigo é analisar o tema dos imigrantes e refugiados como um desafio para as politicas
publicas educacionais, considerando que estas podem ser ferramentas para minimizar a discriminagio e
apoiar a inser¢do social. Apés a introduc¢do, apresentamos um mapeamento do perfil dos imigrantes e
refugiados no Rio Grande do Sul. Abordamos, entdo, dois enfoques distintos, porém complementares:
politicas publicas educacionais para o ensino da lingua portuguesa como fator integrador e educagdo para
a cidadania e inclusdo. Nas consideragoes finais, sublinhamos a relevancia do capital social e cultural dos
migrantes como gerador de novos valores para o contexto que o acolhe.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the issue of immigrants and refugees as a challenge for public
educational policies, considering that these can be tools to minimize discrimination and support social
insertion. After the introduction, we present a mapping of the profile of immigrants and refugees in Rio
Grande do Sul. We then approach two distinct but complementary approaches: public educational policies
for the teaching of the Portuguese language as an integrating factor and education for citizenship and
inclusion. In the considerations, we underline the relevance of the social and cultural capital of the
migrants as generator of new values for the context that welcomes it.

Keywords: Public Policies; Immigrants; Refugees; Rio Grande do Sul.

Resumen

El objetivo de este articulo es analizarel tema de losinmigrantes y refugiados como un desafio para las
politicas publicas educativas, considerando que éstas pueden ser herramientas para minimizar la
discriminacion y apoyar la insercidn social. Después de la introduccidén, presentamos un mapeo del perfil
de los inmigrantes y refugiados en Rio Grande do Sul. Abordamos, entonces, dos enfoques distintos, pero
complementarios: politicas publicas educativas para la ensefianza de la lengua portuguesa como factor
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integrador y educacién para laciudadania e inclusién. En las consideraciones finales, subrayamos la
relevancia del capital social y cultural de los migrantes como generador de nuevos valores para el
contexto que loacoge.

Palabras clave: Politicas Publicas; Inmigrantes; Refugiados; Rio Grande do Sul.

Introduc¢ao

O tema das politicas publicas educacionais é um assunto abrangente,
interdisciplinar e multicultural, quando abordado sob a ética do ser humano que tem a
coragem de empreender em outro pais, como no caso dos imigrantes, ou que é forcado a
realizar esta empreitada, como no caso dos refugiados e suas familias. Muitas barreiras
devem ser superadas para que estas pessoas obtenham sucesso e sintam-se integradas
nesta nova sociedade. A primeira delas é, sem duvida, o aprendizado da lingua local,
assim como o conhecimento das leis e da cultura da sociedade receptora. Desta forma, é
possivel questionar: existem politicas publicas educacionais regionais que atendam as
demandas dos imigrantes e aos refugiados? Em funcao da grande importancia deste
tema para a vida dos crescentes grupos no Brasil, este trabalho tem por objetivo
contribuir para mapear a rede de ensino no estado do Rio Grande do Sul, através de
coleta de dados e entrevistas com representantes de instituiches governamentais,
associacdes e organizacoes da sociedade civil, no sentido de verificar como se da o
acolhimento, principalmente no que diz respeito a educacao.

Destarte, o trabalho visa fornecer subsidios para que se formulem politicas
publicas educacionais que tenham por meta, ndo somente o ensino de portugués para
estrangeiros, mas o empoderamento destes trabalhadores, através do desenvolvimento
de ac¢des voltadas a conscientizacao de seus direitos e a valorizacdo do patrimdnio

cultural de que sao possuidores.

Fluxo de imigrantes no Rio Grande do Sul

Fluxos migratérios fazem parte da formacdo do povo brasileiro. Tanto no
passado, quanto nos dias atuais, os que imigram e se refugiam costumam estar fugindo
de problemas econémicos, guerras ou de ameacas perpetradas por regimes autoritarios
em seus paises de origem, como as ditaduras, o comunismo, o nazismo e o fascismo. Foi
a composi¢cdo de uma comunidade multicultural que ao longo do tempo, contribuiu para
divulgar a crenca de que a sociedade brasileira é formada por um povo acolhedor e

aberto para a recep¢do de imigrantes.
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Em razdo da necessidade de acolhimento dos refugiados provenientes das
guerras mundiais, no periodo entre 1870 e 1959, é elaborada a Convencao de Genebra
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, que forja o conceito de refugiado como aquele que
possui fundado temor de perseguicdo por razodes de raga, religido, nacionalidade, filiacdo
em certo grupo social ou opinides politicas. E, como consequéncia, é reconhecido o
direito do individuo perseguido em seu pais de origem, de transpor fronteiras para
buscar asilo e, solicitar protegdo em um segundo pais.

Segundo o relatdério Tendéncias Globais, langado em junho de 2016 pelo Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas (ACNUR), 65,5 milhdes de pessoas foram deslocadas
por guerras e conflitos somente no ano de 2015. Este total inclui 3,2 milhdes de pessoas
em paises industrializados que encontravam-se aguardando o resultado de suas
solicitacdes. Se comparado com a populagao mundial de 7 bilhdes e 349 milhdes de
pessoas, no ano de 2015, é possivel demonstrar que uma a cada 113 pessoas é
solicitante de refigio, deslocado interno ou refugiado, perfazendo uma populacdo maior
do que a existente no Reino Unido, Francga ou Italia.

Como reflexo da situacdo de conflitos mundiais o nimero de refugiados e de
imigrantes que buscam oportunidade de trabalho no Brasil é cada vez maior. Segundo o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao do Ministério da Justica, as
solicitagdes de refigio para o pais cresceram de 966, em 2010, para 28.670, em 2015,
gerando um aumento de 2.868%. Este desenvolvimento crescente de solicitagcdes
ocasionou um acréscimo de 127% no namero total de refugiados reconhecidos no Brasil
entre 2010 e 2016, ou seja, aumento de 127%, passando de 3.904, em 2010, para 8.863,
em 2016.

Portanto, o CONARE contabiliza o total de 8,4 mil refugiados legalizados,
incluindo os reassentados, oriundos de 79 paises distintos. Os sirios sdo a maior
comunidade de refugiados reconhecidos no Brasil, visto que somam 2.298 pessoas,
seguidos dos angolanos com 1.420, dos colombianos com 1.100, dos 968 congoleses e
dos 376 palestinos. Deste total, 71,8% sdao homens e, 78,8% encontram-se na faixa
economicamente ativa, entre 18 a 59 anos. As cinco nacionalidades com maior niimero
de solicitantes ao reftigio sao os haitianos, senegaleses, sirios, bengaleses e nigerianos.

Em relacdo ao pais de origem, o Haiti deteve 63,4% das autorizagdes do
Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), que é a instancia de articulagdo da Politica

Migratoéria Brasileira, em especial da Politica de Migra¢do Laboral, restando ainda cerca
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de 40.000 processos de haitianos para analise. O fluxo de haitianos para o Brasil deu-se
em 2004, através de acordos de cooperacdo técnica e cientifica entre o governo
brasileiro e o haitiano, quando teve inicio a presenca brasileira no Haiti, ap6s o
terremoto de 2010.

Os imigrantes haitianos eram os Unicos que possuiam visto permanente por
razdes humanitarias, porém, em fevereiro de 2017, por pressdao da Defensoria Publica
da Unido, entre outros drgaos, este tipo de visto foi estendido aos venezuelanos?, em
razao do aprofundamento da crise econdmica e de escassez de alimentos na Venezuela.

Com base na Relagdo Anual de Informagdes Social (RAIS), pesquisada pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Haiti possui o maior contingente de
trabalhadores formais no Brasil, tendo ultrapassado Portugal que esteve na lideranca
entre 2010 e 2012. O ndmero de imigrantes com carteira assinada apresentou um
crescimento de 107,5% entre 2010 e 2014, chegando a 34.773 no ano de 2015. Destaca-
se ainda que os imigrantes haitianos sdo mais jovens (85,3%), tendo menos de 39 anos e
sendo menos escolarizados do que os demais imigrantes com vinculo formal de
trabalho, com somente 2,7% de haitianos com curso superior completo, conforme

demonstra o grafico a seguir.

Grafico 1 - Imigrantes com vinculo formal de trabalho, por idade e
escolaridade no Brasil - 2014

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% I I
0,00% -
Até 39 anos 40 anos ou mais Até ensino médio Até superior completo
completo

W Haitianos B Demais nacionalidades

FONTE: Brasil, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Dados estatisticos. Disponivel
em:<http://bi.mte.gov.gov.br/bgcaged/caged rais vinculo id/login.php>. Acesso em 10 jan. 2017.

2 Informagdes sobre este tema podem ser observados no SItlo eletronlco 0f1c1al da DPU

adota- recomendacao da dpu-e-autoriza-residencia-para-venezuelanos>. Acesso em 24 mar. 2017.
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Ainda, segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o Rio Grande do
Sul esta entre os principais destinos de quem chega ao Brasil com a inteng¢ao de imigrar,
sendo que, em 2016, a maioria das autoriza¢des de trabalho se concentrou no Rio de
Janeiro (43%), Sao Paulo (39%), Rio Grande do Sul (2%) e Parana (2%).

Se observarmos o comportamento dos fluxos imigratorios no Rio Grande do Sul,
vamos verificar que entre os anos de 2000 a 2014, existem pontos de crescimento bem
significativos nos somatorios anuais, que se revelam no aumento de 198,8% entre 2000
e 2010 e, paralelamente, de mais 125% entre 2010 e 2014.

Estes movimentos representam uma evolucdao muito maior do que o esperado
para a tendéncia nacional, cuja previsdo era em torno de 15 mil imigrantes para o
periodo de 10 anos. De tal modo que, entre 2007 e 2014, o estoque total de imigracdo no
estado chegou a 84 mil imigrantes, o que representa 0,8% da populacdo do Rio Grande
do Sul.

Estes nimeros ficam mais significativos se analisarmos que o numero de
imigrantes no Rio Grande do Sul cresceu, entre 2010 e 2014, o mesmo que em toda a
década de 2000-2010, segundo analise dos dados da Grafico2, conforme menciona o

pesquisador Roberto Uebel (2015, p. 227-230).

Grafico 2 - Crescimento de Imigrantes no Rio Grande do Sul - Estoque
Total 2000-2014
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FONTE: Dados tabulados com base nos dados compilados por UEBEL (2015).

Grande parte das imigragdes africanas ocorreram nas ultimas décadas do século
XX, em razdo dos varios conflitos pela independéncia, das secas prolongadas e dos

Acordos de Cooperacio entre o Brasil e paises da Africa.
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Conforme entrevista realizada com a Sra. Eliani de Oliveira, secretaria executiva
do Centro Italo-Brasileiro de Assisténcia e Instrugdo as Migragdes (CIBAI)3, em 2015, o
estado gatcho contava com imigrantes e refugiados distribuidos entre 100 municipios.
A maior parte localizada nas cidades serranas como Caxias do Sul, que conta com mais
de 2 mil pessoas e Bento Gongalves, com 1,3 mil imigrantes. A regidao de Passo Fundo
abriga em torno de mil e duzentas pessoas, o mesmo acontecendo com Lajeado e Porto
Alegre.

O CIBAI, que atende gratuitamente aos imigrantes de todas as nacionalidades
em Porto Alegre, estima que entre 2010 e 2014, mais de 5 mil africanos pediram refugio,
especialmente somalis, senegaleses, ganeses, cabo-verdianos e mogambicanos sendo
que a maioria fixou residéncia nos trés estados do sul do Brasil em razao da localizagao
das industrias avicolas que sdo exportadoras de carne com selo Halal para paises
seguidores da religido islamica.

O abate Halal é o modo pelo qual os animais devem ser mortos de forma
ritualistica realizado por mug¢ulmanos mentalmente sadios e conhecedores das regras.
Entre as exigéncias, existem frases especificas que devem ser ditas, equipamentos e
utensilios préprios para o Halal.

O Grafico 3, demonstram a participa¢do, por nacionalidade, dos imigrantes
africanos no Rio Grande do Sul em 2014, onde se pode notar a expressiva participacdo
dos senegaleses, com 67,01%, seguidos dos marroquinos com 7,6% e dos ganeses com

6,30%.

3Para a producdo do artigo, foi realizada entrevista com Eliane de Oliveira, secretaria do setor de
imigracdo, sobre a atuagdo do CIBAI - Migragdes nos casos de imigrantes no Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 03 mar. 2017. Informacdo verbal.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 11, n. 22. Dezembro de 2017 6



BUSKO, D. Politicas ptblicas educacionais para imigrantes e refugiados no Rio Grande do Sul.

Grafico 3- Imigracoes africanas Brasil e Rio Grande do Sul - 2014
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O caso dos angolanos, nigerianos e sul-africanos esta pautado por uma situagao
distinta aquela dos imigrantes da costa oeste africana ou dos refugiados e migrantes
internos, como os ganeses, ja que possuem um perfil social, laboral e econémico distinto,
visto que estas trés nacionalidades de imigrantes estdo inseridas no contexto de:
intercambistas em centros de ensino superior, missionarios de igrejas e, em menor
parte, trabalhadores da construcao civil e setor naval. Os imigrantes deste grupo vieram
para o Rio Grande do Sul com uma proposta de emprego ou atuacdo profissional
consolidada, caracterizando-se uma imigracdo especifica, demandada e, por vezes,
temporaria.

Para elucidar o tema dos diferentes objetivos e destinos da imigracao,
destacamos o resultado da pesquisa de Uebel (2015, p. 126):

Assim, o que caracteriza este aumento e presencaexpressiva de
colombianos no territériosul-rio-grandense esta majoritariamente
ligado ao status de refugioobtidos por estes, ndosendo caracterizados,
portanto, imigranteseconémicos.

Ja os haitianos sdo predominantemente motivados pela atratividade
laboral e econémica do estado, coincidente com o aumento do nimero
de vagas registrado pela industria e comércio rio-grandense no mesmo
periodo bem como pela insergdo estratégica do Brasil no Haiti (...).

Por fim, os imigrantes de nacionalidade boliviana e
paraguaiandopossuemrepresentatividadeconsideravel no
cendrioimigratério do Rio Grande do sul em virtude de que
estespreferemimigrar para os estados fronteiricosaosseus paises, como
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo (...), cada estado brasileiro
temnassuasprincipaiscomposicées (e rankings) imigrantes de paises
vizinhos: uruguaios e argentinos no Rio Grande do Sul, bolivianos e
paraguaios no Mato Grosso, peruanos e bolivianos no Acre, etc.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 11, n. 22. Dezembro de 2017 7



BUSKO, D. Politicas ptblicas educacionais para imigrantes e refugiados no Rio Grande do Sul.

Ja as imigracdesadvindas do continente europeuseguem os fluxos de
crescimentonaimigracao brasileira, onde os imigrantes de origem portuguesa,
espanhola e italiana aindapossuemumaforterepresentagdonacomposicdo do perfil
imigratério do Rio Grande do Sul. Ressalta-se aindaoutrosfluxosvindos da Europa para
os estados do sul do Brasil, devidoasoutras distintas redes de colonizacao histdrica,
como a fortepresenca de imigrantesalemaes, poloneses e holandeses em
umapropor¢domaior que a verificada no restante do pais. A aproximagao cultural se
mostraefetiva e mantidaao longo dos ultimos 180 anos, prevalecendoassim, a hipotese
de que existem redes migratérias histéricas que sdo o principal aporte e esteio para as
atuaismigragdesinternacionais. Considerando a criseeconémica e de emprego
persistente no continente europeu em funcdo da desvalorizacdo da moeda, houve o
estimulo aosfluxosmigratéorios em direcdoao Rio Grande do Sul, estado que se
caracteriza por oferecerpostos de trabalho para trabalhadores especializados e
comunidades de origem cultural semelhantes, coincidindocom o perfil destesimigrantes.

No que dizrespeitoaosimigrantes palestinos, jordanianos e libaneses, em
suamaioria, sdoindividuoscom status de refugiooucomimigragdotemporaria para o
Brasil e previsdao de dirigirem-se aoUruguai e aoParaguai. Durante o intervalo de
permanéncia se localizam em cidades como Canoas, Sapucaia do Sul, Novo Hamburgo e
Porto Alegre, além de outras localidades maisaosul do estado, como Santa Cruz do Sul e
a cidadefronteiricacom o Uruguai, o Chui. Geralmente, as comunidades imigrantesja
instaladas nestascidadesacolhem os refugiados e imigrantescomo objetivo de insercao

em oportunidades de trabalho no comércio local.

Politicas publicas educacionais

A educagdo é um direito garantido pela legislacao internacional e brasileira. A
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, estabelece que, aos solicitantes
de reftgio e aos refugiados, deve-se conceder o mesmo tratamento garantido aos
cidadaos nacionais no que refere a educacao primaria.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reconhece que
a educacdo primdria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos, a

secundaria deve estar disponivel de maneira geral e acessivel para todos, e que a
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educacdo superior deve estar igualmente acessivel para todos com base na capacidade
individual de cada um.

Ja a lei 9.474/97, lei brasileira de refligio, em seu artigo n®. 44, reconhece o
direito dos refugiados de terem acesso a educacdo e prevé que o reconhecimento de
certificados e diplomas necessarios para o ingresso em instituicdes académicas, de todos
os niveis, devera ser facilitada para os refugiados, levando-se em conta as condi¢cbes
desfavoraveis a que os mesmos estao expostos.

Os solicitantes de refugio e refugiados, bem como os imigrantes residentes no
Brasil devem, sem discriminacdo, ter acesso as instituicoes publicas de ensino. Para isso,
os estados e municipios também precisam remover os obstaculos praticos e
administrativos que possam vir a ser um empecilho para o acesso a esse direito
fundamental. Todos os solicitantes de reftigio, imigrantes e suas criancas necessitam se
beneficiar de uma educacdo primdria gratuita. Uma vez que o exercicio do direito a
educacdo pode se tornar impossivel devido a barreira linguistica, o direito a educagao
primaria gratuita aos solicitantes de refiigio deve ser coordenado com a aprendizagem
da lingua portuguesa.

A educagdo é parte vital do processo de integracdo local dos refugiados e
imigrantes. E o meio pelo qual o homem atua na sociedade, visto que, materializada pelo
trabalho, a educacdo e, consequentemente, a profissdo exercida, acaba por definir a
pessoa humana, qualificando-a para operar mudancas sociais. Neste sentido, pode-se
acolher a concep¢do bergsoniana do homem:

Se pudéssemos nos despir de todo orgulho, se, para definir nossa
espécie, nos ativéssemos estritamente ao que a histéria e a pré-historia
nos apresentam como a caracteristica constante do homem e da
inteligéncia, talvez nio disséssemos: Homo sapiens, mas Homo faber. Em
conclusdo, a inteligéncia, encarada no que parece ser o seu empenho
original, é a faculdade de fabricar (BERGSON 1979, p. 178-179). (Grifos
do original).

Portanto, embora o ato de fabricar, em que se expressa a racionalidade, ndo defina
completamente o homem, é através do trabalho que o homem se expressa e age sobre

a natureza, ajustando-a as suas necessidades:

Podemos distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela religido
ou por qualquer coisa que queira. Porém, o homem se diferencia
propriamente dos animais a partir do momento em que comeca a
produzir seus meios de vida, passo este que se encontra condicionado
por sua organizacdo corporal. Ao produzir seus meios de vida, o homem
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produz indiretamente sua proépria vida material (MARX; ENGELS, 1974,
p.19).

Deve-se, assim, considerar o trabalho como fundamental para os solicitantes de
refugio, refugiados e imigrantes, além de crucial para o processo de integracdo local.
Tanto os refugiados, como os imigrantes devem ser capazes de sustentar a si e a suas
familias, especialmente quando nao existe qualquer perspectiva de retorno ao pais de
origem. E por meio do trabalho regular que eles poderdo adquirir sua autonomia. O
direito ao trabalho é essencial para manutenc¢do da dignidade, e com ela a saude fisica e
mental. Além disso, o trabalho auxilia a manter as capacidades intelectuais que facilitam
a integracao local na sociedade de acolhida, ou um possivel retorno ao pais de origem,
com seguranca e dignidade.

Enquanto a assisténcia humanitdria proporciona um alivio temporario, a
dependéncia da ajuda, por longo prazo, pode ser desmoralizante. E importante salientar
que, principalmente nos casos dos refugiados, a harmonia psicoldgica, foi muitas vezes
rompida, gerando casos de depressdo e ansiedade e, a impossibilidade de lograr a
integracdo ao mercado de trabalho faz com que os refugiados permanecam ociosos, o
que s6 agrava sua angustia e frustragdo. Além disso, a demora na obten¢do do emprego
impossibilita o acesso as necessidades basicas como alimentacao, habitacao, educagao e
cuidados basicos de saude. Tal situacdo pode levar os refugiados a se sentirem
obrigados a voltar para seu pais de origem onde existe uma grave ameaca para a sua
vida, ou entdo, pode leva-los a se deslocar irregularmente para outro pais.

Além da falta de familiaridade com a lingua, o desconhecimento das regras
trabalhistas, o preconceito por parte da comunidade local e a dificuldade na
comprovacao da escolaridade e experiéncias laborais prévias, sdo os obstaculos
seguidamente encontrados pelos refugiados.

Ja os imigrantes, geralmente ingressam no pais com um projeto para acesso ao
mercado de trabalho, que pode se tornar real ou encontrar também obstaculos
imprevistos ou que nao foram avaliados antes de sua entrada.

Com o histérico de mais de 4.700 atendimentos a imigrantes, somente em 2016,
o Nucleo de Estudos do CIBAI confirma que é grande o nimero de imigrantes que chega
ao pais sem dominar o idioma e que, para isso sdo necessarios de seis meses a dois anos
de estudos. Em decorréncia, durante este periodo os imigrantes atuam na informalidade,

como vendedores ambulantes.
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O CIBAI constatou a necessidade de uma formacgao auxiliar para o trabalho e
para tal, no ano de 2016 foram oferecidos cursos de: costura e modelagem, auxiliar de
cozinha e estética. Ja em 2017, estd programada a formacdo para auxiliares de limpeza e
um curso de cultura brasileira e cidadania.

Ainda no que diz respeito ao ensino de portugués para imigrantes no Rio
Grande do Sul, o CIBAI oferece um curso gratuito que funciona sem incentivo
governamental para custear o transporte para as aulas. Desta maneira, o numero de
alunos varia, visto que na sua grande maioria, os imigrantes ndo tém como custear o
transporte de suas casas até o local das aulas. Este trabalho é realizado por professores
da rede publica que atuam como voluntarios e ndo existe um material didatico
organizado para este fim. Sdo oferecidas trés turmas semanais, nas quintas e sabados
pela manh3, e sdbados a tarde, na sede do CIBAI em Porto Alegre.

No Distrito Federal, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, o Programa
Nacional de AcessoaoEnsino Técnico e Emprego (PRONATEC), em 2016, comegou a
oferecer o curso de lingua portuguesa e cultura brasileira. O curso é resultado do pacto
firmado pelo Ministério da Justica e Cidadania por meio do Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE) com o Ministério da Educacdo. No primeiro ano de 2016, foram
ofertadas 40 vagas pelo Instituto Federal de Brasilia (IFB), 200 vagas em S3o Paulo, 70
vagas no Rio de Janeiro e 50 em Porto Alegre. As aulas tém por finalidade proporcionar
o aprendizado da lingua e da cultura brasileira, aos solicitantes de reftgio e refugiados.
O PRONATEC fornece, além das aulas gratuitas, umauxilioaoestudante para
custearalimentacdo e transporte, de acordocom os critérios e valores da unidade
ofertante.

Em se tratando do material didatico para ensino de portugués, a Agéncia da ONU
para Refugiados (ACNUR) langou em 2015, acartilha: Pode entrar: portugués do Brasil para
refugiadas e refugiados - que pode ser baixada gratuitamente pela internet através do site do
ACNUR. A editora responsavel pela cartilha, Sra. Talita Amaro de Oliveira, informa que o
processo de elaboracdo do material durou cerca de dez meses e teve como objetivo atender a
uma demanda jaantiga entre as entidades que acolhem refugiados no Brasil.

O Instituto Federal no Rio Grande do Sul - IFRS oferece o curso: “Portugués
como Lingua Adicional”, voltado aos refugiados e imigrantes. Com trés modulos de 30

horas, sem custos, e totalmente EAD, via sua estrutura Moodle, o curso apresenta o
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basico da lingua portuguesa para aqueles que ndao podem se deslocar, mas tem acesso a
um computador.

Em nivel de educacdo superior, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
langou, por meio de edital, um programa de acesso a formacdo técnica, tecnologica e
superior voltado para esse publico, em que 5% das vagas serao direcionadas para
estudantes imigrantes e refugiados a partir do primeiro semestre letivo de 2017.

Serdo admitidos imigrantesou refugiados que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente no pais onde residiam, tenham sido impossibilitados de dar continuidade
ao ensino técnico ou superior pelo motivo de imigracdo ou que ja tenham concluido os
estudos equivalentes e ndo tenham interesse na revalida¢do do diploma.

No que tange a educacdo exclusivamente dos refugiados no Rio Grande do Sul, a
Associa¢do Antdnio Vieira (ASAV)* financia aulas em escolas e aulas particulares, para as
familias solicitantes de refigio que fazem parte do seu programa, visto que o
reassentamento de refugiados é um tema central para a Companhia de Jesus.

Desde 2003, aAssociacdo Antbnio Vieira possui acordo com o ACNUR, visando a
implementacdo do Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario, que tem por
objetivo ser um complemento ao sistema de protecao internacional ao refugiado, pois
possibilita tanto a protecao legal e fisica, como a solucdo duradoura, oferecendo
condi¢des basicas e necessarias para que as pessoas retomem a sua autonomia e a
cidadania, reiniciando, assim, suas vidas. Ap6s a instalacdo das familias em localidades
do interior, por acreditar que nestes locais a rede publica de sadde e de acolhimento é
mais eficaz, as criangas sdo matriculadas em escolas locais e as familias recebem aulas
particulares para ensino de portugués, custeadas pelo programa de reassentamento da
ASAV, que é financiado pelo ACNUR.

Segundo Karin Wapechowski, coordenadora do programa, é imprescindivel a
implementacdo de politicas publicas de formagdo profissionalizante para refugiados,
principalmente aquelas voltadas para a capacitacdo de mulheres, uma vez que em suas
regides de origem nao obtiveram, por falta de oportunidade ou por forga cultural, a
oportunidade de receber estudos dirigidos para sua insercao no mercado de trabalho.

Além do trabalho realizado no acolhimento do refugiado, a ASAV realiza

palestras para professores da rede publica e agentes estaduais e municipaisque venham

4 Para a producdo do artigo, foi realizada entrevista com a Sra. Karin Wapechowshi, coordenadora do
Programa Brasileiro de Reassentamento Solidario de Refugiados da Associagdo Ant6nio Vieira no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 17 mar. 2017. Informacao verbal.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 11, n. 22. Dezembro de 2017 12



BUSKO, D. Politicas ptblicas educacionais para imigrantes e refugiados no Rio Grande do Sul.

a trabalhar com a tematica dos refugiados. Destaca Wapechowski: “Nao somente as
diversidades culturais devem ser consideradas, mas os tracos psicolégicos que sao
resultado da situacdo em que os refugiados foram expostos. Este contexto deve ser
apreendido e considerado pelo educador e por todos os agentes publicos envolvidos”.
Muitotambémtem sido realizado pela Defensoria Publica da Unido® nos casos
individuais de refugiados e imigrantes, realizando a¢des para garantir que esses grupos
ndo sejam estigmatizados. Para tal, promove a sua inclusao nas politicas publicas
brasileiras em igualdade de condi¢cdes com os cidaddos nacionais visando concretizar
uma integracao local no pais de acolhimento. Cabe destacar a criacdo do servigo
multilingue e multidisciplinar para atendimentos a refugiados e imigrantes oferecido
todas as sextas-feiras e cuja atuagao foi reconhecida pelo ACNUR como exemplo de boa

pratica institucional.

Educacao para a inclusao

Foi na construcdao da democracia no Brasil que surge a necessidade do resgate
dos direitos civis e politicos e o ensino destes direitos para a maioria da populacdo. A
pedagogia de Paulo Freire (2000) é uma das influéncias decisivas nesse processo, que
procura uma conscientizacdo das pessoas através da educagdo, ou seja, a educagdo
compreendida como uma pratica libertadora. Portanto, é na evolucao da construcao da
sociedade brasileira que esta concep¢ao de educacao em direitos humanos se amplia,
para englobar outras dimensdes para além da participagdo politica, da liberdade de
expressao, do direito ao voto e dos demais direitos civis e politicos.

Segundo estudos da pedagoga Vera Candau (2008), depreende-se que a
educacdo em direitos humanos no pais é um processo sistematico, interdisciplinar e
multidimensional orientado a formacao de sujeitos de direitos e a promoc¢do de uma
cidadania ativa e participativa. A educacdo é realizada pela articulacdo de diferentes
atividades que desenvolvem conhecimentos, atitudes, sentimentos e praticas sociais e
que afirmam uma cultura de direitos humanos na escola e na sociedade. Visa o
desenvolvimento da consciéncia da dignidade humana de cada pessoa, orientando a
formacao do sujeito de direito e articulando as dimensdes sobre direitos humanos, a

afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem uma consciéncia cidada

5 Para a producdo do artigo, foi realizada entrevista com a Sra. Laura Fernanda Zacher, sociéloga da
Defensoria Publica da Unido em Porto Alegre, coordenadora do Ntcleo de Sociologia. Porto Alegre, 16
mar. 2017. Informacgao verbal.
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capaz de se fazer presente nos planos: sociais, éticos e politicos, e que expressem o
fortalecimento de praticas individuais e sociais geradoras de agdes e instrumentos a
favor da promocao, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, assim como da
reparacao de suas violagdes.

Para a educadora Nancy Flowers (2004), distingue trés tipos de definicdes de
educacdo em direitos humanos segundo os agentes implicados: as agéncias
governamentais, as organizacdes nao governamentais (ONGs) e os intelectuais
universitarios e educadores:

As organizacdes governamentais colocariam énfase na valorizacdo de
objetivos e resultados, especialmente os que preservem a ordem e o
préprio Estado, ou seja, enfatiza o aspecto "direitos" dos direitos
humanos, relacionando o tema a promocio da paz, a coesido, a ordem
social, em oposicdo a comportamentos e atitudes perturbadoras dessa
mesma ordem, sendo responsabilidade dos governos buscar para que a
educacdo em direitos humanos seja realizada adequadamente. As
definicoes formuladas pelas organizacdes ndo governamentais também
enfatizam resultados, mas com enfoques diferentes, pois ressaltam o
aspecto "educacdo" da educacdo em direitos humanos. No terceiro
bloco, temos os agentes implicados na definicdo do tema, os educadores
e intelectuais, que tendem a mudar a énfase para os valores que
constroem e informam os processos de educacdo em direitos humanos.
Para este grupo, a palavra mais importante na definicdo seria:
“humano”. Ainda que estas colocagdes sejam interessantes na
abordagem do tema, na pratica, as acdes ndo tém sido individualizadas.

O que se constata no desenvolvimento de ac¢des voltadas a resolucdo das
questdes que demandam da sociedade, é a presenca de diferentes agentes sociais:
agéncias internacionais, instituicdes governamentais, ONGs, educadores e intelectuais,
que, em parceria ou em iniciativas conjuntas e mistas, interagem continuamente entre a

esfera governamental e o contexto social.

Consideracoes finais

Breve e sucintamente, nosso objetivo neste trabalho, foi demonstrar os fluxos
de imigrantes que atualmente convergem para o Rio Grande do Sul e que se destacaram
gracas a sua capacidade de trabalho, disciplina e multiplicidade cultural, agregando
valor a cultura gaucha. Ndo obstante, devido ao fator de envelhecimento da populagao,
particularmente sensivel no Rio Grande do Sul, e a caréncia de profissionais de diversas
areas, especialmente em regides mais isoladas do estado, a mao-de-obra imigrante

tornou-se um fator determinante para a sensibilizacdo do empresariado a abertura de
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oportunidades para este segmento, embora ainda persistam alguns preconceitos com
relacdo as distingdes culturais e religiosas de alguns grupos.

O objetivo principal dos imigrantes que aportam no pais é iniciar um novo
processo de reconstrucao de suas vidas, encontrar um trabalho capaz de atender suas
expectativas e que lhes permita ter condigdes minimas de subsisténcia para si e seus
familiares, que, na maioria das vezes, permanecem em seus paises de origem.

Dessa forma, politicas publicas educacionais voltadas ao ensino de portugueés,
educagdo em direitos e formacdo profissional sdo fatores primordiais para o
estabelecimento inicial deste processo de inser¢do no mercado de trabalho e na
sociedade. As respostas de politicas publicas aos desafios das migracdes e do refugio
devem ser: transdisciplinares, integradas, multiculturais e contextualizadas, capazes de
reconhecer e assumir a complexidade que o tema requer.

Conforme constatamos através dos dados coletados e das entrevistas, os
refugiados contamcomumapoiomaior do que aquele encontrado pelos que
decidemimigrar para o Brasil. Neste contexto, apesar do aparente apoiogovernamental
encontrado no grande nimero de acordos e leis, nenhuma das duasorganizag¢des, CIBAI
e ASAV, recebem recursos federais, sendo subsidiadas por organismos internacionais e
pelo voluntariado.

A rede de acolhida, da qualparticipamvariosérgaos do governo, ainda é
motivada pelas levas ocasionais de imigrantes e refugiados e ndo pelo estabelecimento
de umplanejamento de acolhimento integrado e multidisciplinar comatuagdo de
profissionais e docentes preparados para atender asnecessidades especificas.
Maisespecificamente, nasac¢desvoltadasaoensino de portugués pelo PRONATEC, é
importante analisar se o quantitativo de refugiados que necessitadeste tipo de curso é
muitomaior do que é atendido, uma vez que os nimeros informados pelo CONARE, em
torno de 360 vagas, em 2016, ndoparecemsuprir a demanda anual de refugiados e
solicitantes de refugio.

Cabe ao Estado brasileiro desenvolver politicas capazes de atender as
demandas e expectativas destes trabalhadores, a fim de que sejam oferecidas aos
mesmos as condi¢des minimas para o estabelecimento de uma vida digna em territorio
nacional, conforme o desejo expresso pelos constituintes, no artigo 52 da Constituicdo da
Republica de 1988, que garante aos estrangeiros residentes no pais os mesmos direitos

e deveres individuais e coletivos assegurados aos brasileiros natos.
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