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APRESENTACAQ

Apresentacao

Chegamos a finalizac&o do décimo ano de publicac&do do Jornal de Politicas Educacionais. Neste vigésimo
numero, do décimo volume, temos uma edic&o especial para 0s nossos leitores. Antes de tudo, porque trouxemos
um texto comemorativo importante para a area de pesquisa em politicas educacionais. Trata-se do artigo que
abre o numero, de autoria do professor Carlos Roberto Jamil Cury (PUC-MG; UFMG), um dos maiores nomes
da educacéo brasileira, e seguramente a maior referéncia nacional na discusséo sobre o direito a educacéo.

Neste artigo, professor Cury analisa os vinte anos de promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), Lei 9.394/1996, que foi promulgada em dezembro de 1996.Na digress&o historica, o autor
nos localiza na trajetéria da educacéo brasileira de aspectos e principios fundantes, a qual resulta no texto da
lei maior da educacédo nacional. A profunda analise promovida por professor Cury mostra, ainda, as alteracdes
realizadas sobre o texto aprovado em 1996, ao longo deste periodo todo. O autor conclui mostrando os desafios
na direcdo de se ampliar o reconhecimento e a efetivacao do direito a educacé&o no Brasil.

O artigo do professor chileno Christian Matamoros, da Universidad de Santiago de Chile, discute o sindicalismo
docente no seu pais. O autor € integrante ativo da Rede Aste (Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores
da Educacéo), que vem promovendo encontros e estudos sobre a tematica na América Latina. Neste trabalho,
Matamoros coteja o papel e o posicionamento do Colégio de Professores dianteda avaliacdo docente no inicio
dos anos 2000. O autor mostra as disputas e as contradicdes deste processo, de maneira que o resultado foi um
afastamento da maioria docente da posicao de apoio a politica de avaliagao docente.

Um coletivo de autores, Ana Bliacheriene, Elisa Lucena, Marcus Braga e Temistocles de Oliveira Junior,
proveniente de diferentes instituicdes, trazem uma discusséo sobre o accountability, buscando revisar a literatura
que trata da matéria e, especialmente, construir um modelo para analise do FUNDEB. Os autores concluem que
ha alguma fragilidade na estrutura de accountability no que tange a capacidade de se desenvolver o controle
sobre 0s agentes e processos da politica (de financiamento da educacéo).

As professoras Elisangela Scaff e Fabiana dos Santos, da UFGD, no quarto artigo deste niumero, debatem
as eventuais contribuicées do Plano de Agdes Articuladas (PAR) para as conquistas no que tange a valorizacédo
docente, no estado do Mato Grosso do Sul. As autoras trabalharam com entrevistas e documentos e conseguiram
identificar uma forte contribuicdo da mencionada ferramenta de planejamento na indugdo dos municipios para a
constituicdo ou incremento de politicas de valorizagdo docente, mesmo que nem sempre, o0 estabelecimento de
tais politicas se converta em acdes praticas, que de fato mudem a realidade do fenbmeno em questao.

O artigo seguinte é de autoria de Miria Roos e Rosangela Fritsch, da UNISINOS, e versa sobre o ensino
médio, em especial buscando analisar a implementacé&o de uma proposta politico-pedagdgica de ensino médio
politécnico no estado do Rio Grande do Sul. A partir do referencial do ciclo de politicas, de S. Ball, as autoras
focam na identificagdo de possiveis impactos na melhoria da qualidade educacional a partir da mencionada
politica. O artigo endereca como conclusées que ha problemas na comunicacédo, considerando que a proposta
n&o foi entendida pela comunidade escolar, além de problemas atinentes a auséncia de qualificagédo de gestores
e professores quanto ao conteddo da proposta dificultando a sua implementacao e de falta de suporte financeiro
para qualificagcao dos espacos e instalacées necessarias em termos de infraestrutura. As autoras, em sua pesquisa,
perceberam um indice elevado de evasio nas escolas g, finalmente, que a politica em questao nio atingiu objetivos
pretendidos, ainda que tenha produzido alteragfes que poder&o trazer retornos de qualidade no futuro.

O artigodanossa colega de UFPR, Andréa Caldas, versa sobre a criacio e efetivacdo dos conselhos municipais
de educacédo. A autora discute acercadas tensdes estabelecidas entre a centralizacdo e descentralizacéo,
o poder nacional e local, bem como as diferentes concepcdes de gestdo da educacéo, elementos que séo
emblematicos na organizacdo de espagos coletivos e ferramentas de organizacéo e gestdo da educacéo. O
texto indica avanacos e limites na construcdo da gestdo democratica e observa o apoio e as dificuldades
colocadas para o seu desenvolvimento (por meio dos conselhos) na educacé&o nacional.
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A professora lana Lina, da UFRGS e Univille, em seu artigo indicaelementos teérico-metodoldgicos para os
pesquisadores em politicas educacionais, especialmente para aqueles que se debrucam sobre a relacao Estado
e educacgdo. O artigo trata de dois elementos para correspondem aos seus objetivos. De um lado, discute o
uso de uma dada politica educacional como “janela” para pesquisas do campo. De outro, a autora apresenta
a entrevista realista como ferramenta bastante adequada para viabilizar o uso de uma politica publica como
efetivo campo empirico no estudo sobre Estado e educacgao. O texto, a guiza de exemplo, apresenta o uso das
duas contribuicoes tedrico-metodoldgicas, por meio da descricdo de uma pesquisa realizada pela autora, em
seu doutoramento. A autora conclui evidenciando a fertilidade do campo de pesquisa em politica educacional e
0 potencial da entrevista realista como umaferramenta muit Util para este tipo de pesquisa.

O ultimo artigo do numero regular traz uma andlise realizada pelos editores do JPE acerca de nossa producao
nos dez anos de publicacdo do periddico. O artigo mostra um levantamento de todos os artigos publicados nos
vinte numeros publicados em dez volumes, buscando olhar, neste panorama, o perfil dos autores (sua origem
geogréfica e institucional) e o dos temas dos trabalhos publicados. Consideramos as dificuldades encontradas,
mas ao mesmo tempo olhamos para os limites que o JPE ainda apresenta em diversas frentes, particularmente
na questao da endogenia e da velocidade e ritmo de publicacdo. Assim, em termos gerais, mostramos uma
prevaléncia de trabalhos da mesma regido e estado da revista, e uma relativa dependéncia teméatica do Nucleo
de Politicas Educacionais da UFPR, instituicdo que publica o JPE, mesmo apresentando uma relacdo ampla de
temas de pesquisa.

Ainda incluimos neste numero, um artigo especial. Trata-se de uma homenagem em memdria do professor
Marcos Antbénio de Oliveira, companheiro de departamento e de universidade, que estava conosco ha pouco mais
de dois anos, mas que infelizmente faleceu muito jovem, em julho deste ano de 2016. Neste artigo, o colega que
era especialista em educagéo do campo, discute 0s resultados de uma pesquisa que ele coordenou na Regido da
Serra Catarinense/Brasil, na qual estudou acercada continuidade da centralidade do trabalho agricola como motor
da dindmica do desenvolvimento do meio rural. Incluimos este artigo inédito do professor, que ele havia enviado
para um evento internacional, ao qual nao alcangou participar. Assim, este trabalho entra neste nimero como um
texto extra, de maneira que possamos registrar a contribuicdo do professor para a pesquisa.

Por fim, queremos informar nossos leitores que, a partir de 2017, com o volume 11, mudaremos nossa
metodologia de publicacdo dos artigos, passando a publica-los separadamente, um artigo de cada vez,
considerando cada trabalho como um numero préprio da revista, de maneira a garantir maior velocidade na
disponibilizacao dos textos. Isto, todavia, n&o altera o processo de submisséo e avaliacdo dos trabalhos.

Boa leitura a todos!

Os Editores
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Vinte Anos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN)

Twenty Years of the Brazilian Educational Law (LDBEN)

Veinte anos de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (LDBEN)

Carlos Roberto Jamil Cury'

Resumo

Este artigo coloca em tela os vinte anos de promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢é&o Nacional
(LDBEN), Lei 9.394/1996. Ao promover uma digresséo historica, o texto chama a atencao para a trajetéria na
educacao brasileira de aspectos e principios fundantes, a qual resulta no texto da lei atual. A andlise mostra
ainda a sucessao de alteracées que recairam sobre o texto aprovado em 1996, fruto do acodamento pela sua
aprovacgao. Por fim, o artigo indica um conjunto de desafios para a legislacdo ampliar o reconhecimento e a
efetivacédo do direito a educacao no Brasil.

Palavras-chave: Legislacdo Educacional; Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional; Lei 9.394/1996

Abstract

This article sets out the Brazilian National Education Law (LDBEN — Law 9.394/1996) twenty yearsanniversary.
Promoting a historical digression, the text draws attention to the trajectory in Brazilian education of some aspects
and founding principles, which results in the text of the current law. The analysis also shows the succession of
changes that fell on the text approved in 1996, as a result of the rush of the proposal. Finally, the article indicates
a set of challenges for the legislation to broaden the recognition and realization of the right to education in Brazil.

Keywords: Educational Legislation; Brazilian National Education Law; Law 9,394/1996.

Resumen

En este articulo se pone en la pantalla los veinte anos de promulgacion de la Ley de Directrices y Bases de
la Educacion Nacional (LDBEN), Ley 9.394/1996. Al promover una digresion histoérica, el texto llama la atencion
sobre la trayectoria de algunos aspectos de la educacion en Brasil y sus principios fundadores, que da lugar a
la reciente ley. El andlisis también muestra la secuencia de cambios que acontecieron sobre el texto aprobado
en 1996, como resultado de la prisa para su aprobacion. Por ultimo, el articulo indica una serie de retos para la
legislacion para ampliar el reconocimiento y la realizacion del derecho a la educacion en Brasil.

Palabras-clave: Legislacion Educativa; Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional; Ley 9.394/1996

1 Doutor em Educac@o. Professor titular (aposentado) da Faculdade de Educagdo da UFMG,e professor emérito da mesma instituigéo. Professor adjunto
da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. E-mail: crjcury.bh@terra.com.br.
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Introducao

Fazer 20 anos? O que isto significa, além de uma data redonda? Se estivéssemos sob o Codigo Civil de 1916,
a maioridade se atingiria aos 21 anos. Portanto, a comemoracao seria mais pertinente daqui a um ano. Mas
como ja estamos sob o novo Codigo Civil da lei n. 10.406/2002 que dispds a maioridade aos 18 anos, cumpre
analisar os 20 anos sob o signo da maioridade.

Mas, afora esta provocacao, o que significa, entdo, comemorar uma data redonda?

Ela é uma oportunidade para se refletir sobre uma lei importante como um momento de recuo na histéria
da educacédo, quanto de uma visada da situacdo atual. Pelo recuo é oportuno rever caminhos feitos, uma
espécie de balanco e, abastecidos por este dobrar-se sobre si mesmo (re-flexdo), pensar no quadro atual
e em perspectivas desafiadoras que mantenha caminhos exitosos ja trilhados, repense vias derreadas e
anuncie vias novas.

Um pequeno escorco histérico pode nos dar algumas perspectivas da manutencdo de caminhos e da
abertura de novas vias em prol da educagéao nacional.

Noticia Historica

Aos 20 de dezembro de 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei de Diretrizes e
Bases da EducacdoNacional (LDBEN), denominada oficialmente Lei Darcy Ribeiro, sob o No. 9.394/962. Assinou
junto com o Presidente, o ministro da Educagao Paulo Renato Souza®.

O Diario Oficial da Unido a fez publicarem 23/12/96. Estamos, pois, perto de vinte anos dessa LDB.

Trata-se aqui de evocar ndo s6 conhecimentos relativos ao vinténio, mas também em reconhecer, a partir
desse texto legal, alguns dos caminhos trilhados pela educacao escolar brasileira.

Longo e polémico foi o processo de tramitacéo legal dos projetos de LDBEN tanto no ambito da sociedade
civil, guanto no do legislativo e do executivo para que se chegasse a termo o mandado constitucional do art. 22,
XXIV.  Muitas foram as vicissitudes sofridas pelos diferentes textos que foram sendo escritos desde o inicio
do processo legislativo ainda em 1988, por meio de muitas e variadas emendas aos projetos. Isso evidencia,
de novo, como tem sido tradicional no Brasil, dificil e propriamente contencioso quando o assunto € um marco
regulatério da educacgéo escolar*,

Muitas foram também as avaliacdes relativas ao texto final da Lei com copiosa bibliografia a respeito®.

Ao lado dessa literatura, seria importante analisar a atuacéo de sujeitos coletivos, impossivel no espaco
desse esboco, como a do Conselho dos Secretarios Estaduais de Educagao (CONSED), o da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), o do Foérum dos Conselhos Estaduais de Educacédo e a da
Unido dos Conselhos Municipais de Educacéo. Muitos outros sujeitos também se puseram a campo a fim de
discutir os projetos e sugerir alternativas como € o caso dos Foruns Estaduais em prol do Ensino Publico, do
Forum Nacional do Ensino Publico, da Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacéo, de associacdes
profissionais de docentes, associagdes cientificas, organizacdes ndo-governamentais e pesquisadores®.

2 A sancdo presidencial representa a adesdo do Chefe do Executivo ao projeto ja aprovado pela Camara e pelo Senado. A manifestagdo presidencial
pelasancao positivaou pela sangao negativa (veto) significa uma forma co-participada entre os dois poderes no processo legislativo. Nesse sentido, a
sancao ratifica a lei fazendo-a entrar em vigor. Trata-se de uma tradicdo no direito nacional e suaorigem tem a ver com a passagem das monarquias
absolutas para as monarquias constitucionais. Cf. art. 66 da CF/88. Cf. CarvalhoNeto, 1992 e Silva, 1964.

3 De acordo, com o art. 87 da Constitui¢do, os Ministros referendam atos presidenciais no ambito de suaarea.
4 Cf. Buffa, 1979; Saviani, 1978, Britto, 1997
5Cf. Castro 1998; Cury, 1997 e 2000; Demo, 1997; Frauches (org), 2000; Catani e Oliveira, 2.000 , Brzezinski, Iria (org.) 2003, Saviani, 2008, entreoutros.

6 Entrevistas com atores privilegiados, nesse processo, ainda estao por serem feitas.
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E houve um antes remoto em vista de uma lei nacional da educacao

Nos marcos da Constituicdo Imperial de 18247 e da Lei Geral da Educacé&o de 15 de outubro de 1827, as
primeiras letras, dispostas como direito dos cidad&os, vinham regradas com dispositivos validos para todo
o Império tais como salarios de professor, concurso, curriculo conquanto ndo se mencione financiamento
especifico. De acordo com o art. 15 e 0 art. 20 da lei de 1827, os sistemas provinciais (ou melhor: as redes de
escolas de primeiras letras) tinham consisténcia precaria e apenas teriam a plena “quando tiverem exercicio 0s
Conselhos Geraes...”

Jacom o Ato Adicional de 1834, consoante o art. 10, a legislac&o sobre a instrucao publica e estabelecimentos
préprios a promové-la fica como competéncia das Assembleias Provinciais, “ndo compreendendo as faculdades
de Medicina, os cursos Juridicos, Academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de
instrugcao que para o futuro forem criados por lei geral”.

Entra-se, pois, no que vem sendo chamado de dupla rede administrativa pela qual a instrucao primaria
(primeiras letras) ficava sob responsabilidade direta das Provincias e das Camaras Municipais, enguanto o ensino
secundario e o superior, maxime este ultimo, sob os poderes gerais. Mesmo assim, pelo art. 20, as leis provinciais
deveriam passar pela Assembleia e Governo Gerais para verificar se estavam ou ndo conformes a Constituigao.

Demandando um Ministério Especial da Instrucdo Publica, Bueno (1857) comenta o direito a educacéo na
Constituicdo de 1824 e nas leis imperiais de entdo:

A instrucgdo primaria é uma necessidade, ndo desta ou daquella classe, sim de todas, ou de todos os individuos... E pois uma necessidade
geral, e consequentemente uma divida da sociedade... Esta instrucgdo deve por isso mesmo ndo S6 ser gratuita mas também ser posta
a0 alcance de todas as localidades...0 art. 10 § 20 do acto adicional deu ds assembléasprovinciaes a faculdade de legislar a este respeito
em relagdo as respectivas provincias, e muitas dellas ndo se tm olvidado desse dever essencial. Entendemos, porém que os poderes
geraes ndo devem de modo algum abdicar a attribuicdo que este mesmo paragrapho Ihes confere de concorrer de sua parte para tdo util
fim, & mui principalmente no intuito de crear uma educagdo nacional homogenea e uniforme, que gere e generalise o caracter brasileiro...
(p. 440) (grifos adicionados)

A existéncia de um regime formalmente liberal, coexistente de modo esdruxulo com o sistema de escravidéo,
aponta para um outro sentido da dupla rede, o social. Com efeito, a separagdo entre senhores e escravos, as
dificuldades de acesso por parte de libertos, brancos livres ndo proprietarios e as condi¢des gerais do pais
faziam do limitado acesso a escolaridade uma barreira para maior parte da populacédo. Neste sentido, pode-
se dizer que, a despeito da educacao ter sido proclamada direito dos cidad&os na Constituicdo, de fato ela
consistia em um privilégio de poucos.

Entrementes, em que pese a contradigao entre direito versus privilégio, a educac¢do ndo deixou ser assinalada
como um componente cultural para ordenar o conjunto das relacées sociais a luz de declaracées em prol de
uma civilizac&o nacional, racional, moral e religiosa no pais.

Assim, o Decreto de 9 de dezembro de 1835, ja sob o Ato Adicional de 1834, instrui, durante a Regéncia, o0s
Presidentes das Provincias no sentido da boa execugéo da Lei de 14 de Junho de 1831 relativa as atribuicdes
da Regéncia. Nelas, ha a que aponta, entre as atribuicdes dos mesmos, no art. 18, as relativas a empregos.
Nas orientacdes posteriores para o devido cumprimento da lei e deste artigo, pode-se ler no mesmo Decreto a
proposta de um plano de educacgéao uniforme em todo o pais, a fim de promover a instrugdo e a moral:

§ 12. Satisfeitas as necessidades da administracao que ficdo indicadas, releva promover a instruccdo e a moral, sem as quaes ndo ha
civilisagdo, e muito menos liberdade. Um plano de educacdo, uniforme em todas as Provincias, que a torne nacional, que dé caracter,
e particular physionomia ao povo brasileiro, € objecto de summa necessidade. Os principios que servem para 0 desenvolvimento da
razdo humana, e as principaes regras dos direitos e obrigactes do homem, devem formar a base da instruccdo geral. As maximas de
conducta, prescriptas pelo Evangelho, e ensinadas pelos Ministros da Religido com a voz, e praticamente com o exemplo, servirdd de

7 Cf. Chizzotti, in Favero, 1996.
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alicerce & moral publica. Mas emquanto este plano se ndo pade realizar, convem ao menos que certo grédo de instrucgdo e moralidade
seja um requisito indispensavel para a admissao dos empregos, no qual devera sempre preferir o homem instruido e moral, e entre estes
0s casados, € 0s que fizerem as vezes de chefes de legitimas familias (grifo nosso).

A falta de um desejavel e uniforme plano de educacao, o critério de um certo grau de instrucdo associado &
moral, deveria ser um requisito da selecéo e da investidura de funcionarios publicos.
O Decreton. 1331.A de 1854, mais conhecido como Reforma Couto Ferraz, previa no seu art. 3o que incumbia
ao Inspetor Geral do Império no § 50:
Coordenar os mapas e informagdes que 0s Presidentes das provincias remeterem anualmente ao Governo sobre a instrugdo primaria e
secundaria, e apresentar um relatorio circunstanciado do progresso comparativo neste ramo entre as diversas provincias e o municipio
da Corte, com todos 0s esclarecimentos que a tal respeito puder ministrar.

Ja o Municipio da Corte abrigando o modelar Colégio de Pedro Il deveria servir de referéncia para uma
comparabilidade da instrucdo em curso nas provincias. Por exemplo, competia ao Inspetor Geral algo que, hoje,
de modo muito mais complexo, € atribuicao do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (INEP) ou
seja a obrigacéo dos entes infranacionais de prestar determinadas informacées®.

Mais do que isso, por longos anos, a organizagdo pedagoégica do Pedro I, seu curriculo e até seu
regimento servirdo de marco para o conjunto da educacao havida nas Provincias (depois Estados), tanto em
estabelecimentos publicos como particulares para que seus certificados tivessem valor oficial. Este marco ficou
conhecido como sendo o instituto da equiparacéao, inclusive para que os certificados tivessem valor oficial.

Este Decreto, porém, traz uma outra caracteristica. O Estado ndo s6 passa a velar pela instrucdo publica
como também volta a pdr sob sua superviséo os estabelecimentos particulares, de acordo com o art. 10 e art.
30 § 10 e § 30. Observe-se que o §50 do art. 30 ndo especifica a instrugcao primaria e secundaria deixando
implicito que se trata de toda ela. Mais enfatica ainda é a lei ao reservar o Titulo IV e um Capitulo Unico para o
ensino particular com 15 artigos minuciosos.

Pode-se, pois, dizer que, pelo artigo 135, o da revogacao das disposicdes em contrario, ha a retirada da
validade de um decreto de Dom Jo&o VI assinado as vésperas de seu retorno a Portugal. Com efeito, a Regéncia
do ReinoPortugués, na pessoa de D. Jodo VI, pormeio de umDecreto assinado de 28 de Junho de 1821, permitiu
a qualquercidadao, sem condicionalidades, o ensino e abertura de escolas de primeiras letras dentro de um
clima ultraliberal.

Ao lado disto, na Assembleia Geral, houve propostas no sentido de indicar outros dispositivos para a
educacao. E o caso da obrigatoriedade.

Em sesséo de 6 de agosto de 1870, por exemplo, o ministro dos Negdécios do Império Paulino José Soares
de Souza (filho), apds considerar que o ensino primario

é aquele que desperta 0 maior interesse, por abranger todas as classes da populagdo e tender a satisfacdo da primeira aspiragdo
intelectual... e que em um pais civilizado ninguém deve deixar de saber pelo menos ler e escrever...vou ao ponto de entender que 0s
poderes publicos devem imp6-lo como uma obrigagdo a todos 0s que estdo na idade escolar...

A seguir afirma e propde:

Se ha objeto, do qual devamos ir em auxilio das provincias é, sem contestacdo, o ensino publico (Apoiados). Sempre entendi que a
atribuicdo de legislar sobre instrugdo publica ndo é exclusiva das assembléias provinciais e que o encargo que tem pesado unicamente
sobre as provincias de promoverem o ensino, pode ser partilhado pelo Estado, que as deve auxiliar nesta parte, logo e quando lhe for
possivel (Muitos apoiados) (p. 72-73).

Ao lado desta proposta de um proto regime de colaboracéo, interpretando o Ato Adicional, Paulino de Souza
refere-se aos poderes gerais como competentes para atuar no ensino primario por meio de lei geral e conclui
que esta atribuicdo é cumulativa. ...

8 Cf. lei n. 9.394/96, art. 90 V e VI e também art. 87.
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Nao compreendi em nenhuma das trés esferas o ensino publico porque, em minha opinido, tanto o Estado, como a Provincia, como o
Municfpio devem promové-lo (Apoiados) (p.74).

Ponto importante foi a proposta da obrigatoriedade vinda de dispositivo presente na outra reforma educacional
do Império: a Reforma Ledncio de Carvalho, no Decreto 7247 de 19 de abril de 1879. Seu artigo 20 incluia penas
para 0s pais ou tutores que deixassem de cumprir tal obrigag@o nas escolas publicas ou particulares ou por
meio de instrucao em casa.

Outra disposicéo constante desta Reforma se 1&€ no art.8o0 em varios de seus paragrafos. O paragrafo 20
possibilita a subvencao nas localidades afastadas, inclusive para as provincias e para as escolas particulares
que inspirem a necessaria confianca caso acolham .

A possibilidade de equiparacdo das escolas normais particulares com as escolas normais oficiais esta
no paragrafo 6o0. Tal permisséo valeria para as escolas secundarias que adotassem o mesmo programa de
estudos do Colégio de Pedro Il, observadas outras condicionalidades postas no paragrafo 8o. E o paragrafo 9o
possibilitou o auxilio dos poderes gerais na criagao de escolas profissionais. Também o paragrafo 100 punha
sob os poderes gerais a fundacéo de bibliotecas, museus pedagdgicos onde houvesse escolas normais e, no
paragrafo 110 torna-se papel dos poderes centrais criar ou auxiliar nas provincias bibliotecas populares.

Pelo menos do ponto de vista formal, alguns pontos necessarios para um plano de educacédo vao se
delineando: a gratuidade, a obrigatoriedade, o papel de monopdlio do Estado na atribuicdo de graus escolares
e académicos e a relacéo publico/privado na Corte, nas Provincias e a oferta de insumos pedagdgicos extra-
escolares. Estes pontos, pelo ordenamento juridico, se compuseram com o fim do regime escravocrata em
1888, ou seja, a partir deste ato, ainda sob o Império, a cidadania juridica se alargou.

Pode-se dizer que residem aqui, ainda que nao em estado pleno, aquelas leis que viriam a ser as de diretrizes
e bases da educacéo nacional.

A Republica néo registrou na Constituicdo de 1891 a gratuidade em nivel nacional, presente no texto
constitucional do Império, manteve porém o papel do Estado ao ndo abdicar do ensino oficial®. Tal dispositivo
deixaria a critério dos Estados, segundo art. 50 da Constituicdo, o da autonomia federativa, a previsao da
gratuidade e da obrigatoriedade.

Registre-se que a Republica n&o alterou significativamente a dupla rede que vinha do Império, dado o
quadro sécio-econémico excludente. Uma excecdo se verificou quando durante e apoés a primeira Guerra houve
oficializac&o e financiamento das escolas primarias em nucleos coloniais de populacédo imigrada'™. Contudo,
se a gratuidade da instruc&o priméaria ficou por conta daquela autonomia dos Estados, por outro lado, o Estado
Nacional imp0s a laicidade nos estabelecimentos publicos consoante o art. 72, § 60.

Dois registros sdo dignos de assinalagdo: o crescimento da importancia do Colégio Pedro Il (por um
tempo denominado Ginasio Nacional) nos processos de equiparacdo e algumas iniciativas tendentes a
inserir a Unido em um papel mais ativo. No primeiro caso, a equiparagéo fornecida pela Unido de certo modo
validava nacionalmente um certificado ou diploma. Esta equiparacao continuava tendo como condicionante
0 aceite do curriculo e dos aspectos gerais do regulamento do Pedro Il. No segundo caso, tome-se como
exemplos de uma e outra situacédo a Conferéncia Interestadual do Ensino primario e a Reformas Jo&o Alves/
Rocha Vaz de 1925.

A Conferéncia Interestadual do Ensino Primario em 1921, sob a Reforma Carlos Maximiliano, tendo com fundo
as Ligas Nacionalistas, as estatisticas relativas a instruc&o primaria, o apontamento da responsabilidade da
Unido em acabar com o analfabetismo, foi convocada pelo governo da Unido para que, junto com os Estados,

9 Cf. Cury, 2001.

10 Temos aqui a primeira intervengao direta e financiada da Unido no ensino primario, por meio do Ministério da Justica, nos Estados do Parand, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, respectivamente, mediante os Decretos : n.13.175 de 6/9/1918, n. 13.390 de 8/1/1919 e n. 13.460 de 5/2/1919.
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se pudesse estabelecer diretrizes e agcdes em vista de uma acéo conjunta. De acordo com o estudo precioso de
Nagle''(1974) |é-se a este respeito:
...as medidas que a Unido deveria estabelecer com 0s Estados seriam, em sintese, as seguintes: nacionalizar e tornar obrigatorio e
homogéneo o ensino primdrio, subvencionar as escolas nos Estados, criar o fundo escolar e fornecer material escolar a esse ensino,
quando subvencionado (p. 136).

Segundo este mesmo autor esta Conferéncia “n&o produziu os frutos desejados, principalmente pela falta de
recursos financeiros” (p. 139).

A Reforma Joao Alves/Rocha Vaz de 1925 manteve o ensino oficial (que havia sido desoficializado na
Reforma Rivadavia Corréa de 1911) e transmudou o ConselhoSuperior de Ensino (1911) em Conselho Nacional
de Ensino no interior do qual haveria o Departamento Nacional de Ensino como 6rgéo executivo do Conselho
Nacional de Ensino e como “centro coordenador” que supervisionasse a autonomia das instituicées escolares™.

Debalde a Reviséo Constitucional de 1925/1926 tentou restabelecer, em nivel nacional a gratuidade (disposta
na Constituicdo Imperial de 1824) e estabelecer a obrigatoriedade no ensino primario’.

Importante papel cumpriram as Reformas Estaduais dos anos vinte que promoveram ndo so a introdugdo de
novos métodos de ensino, como procuraram também aumentar as oportunidades de acesso nas escolas publicas™.

A Revolucéo de Trinta, deflagrada em 03 de Outubro de 1930, levou Getulio Vargas ao poder como Chefe
do Governo Provisério em 03 de novembro de 1930. O Ministério dos Negdcios da Educacéo e Saude Publica
foi criado em 14 de Novembro de 1930, pelo Decreto n. 19.402, vale dizer 11 dias apods a posse de Vargas.
Seu primeiro titular foi Francisco Campos. Dotado de grande iniciativa e apoiado por Vargas, estabeleceu
as atribuicbes do MESP pelo Decreto n. 19.560/31; criou o Conselho Nacional de Educacé&o pelo Decreto n.
19.580/31; dispOs sobre o Ensino Superior e Universitario pelo Decreto n. 19.581/31 e sobre 0 ensino secundario
pelo Decreto n. 19.890/31; instituiu o ensino religioso facultativo pelo Decreto n. 19.941/31, entre outros.

De todo o modo, a dimensao nacional comeca a despontar. Uma delas é o Conselho Nacional de Educacao (CNE),
criado pelo Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931. Precedido por Conselhos de Instrugdo Superior no Império e
também na Republica e pelo Conselho Nacional de Ensino, a partir de 1925, ao CNE coube como atribuic&o sua, sob
o art. 5°do Decreto, algo que, no seu conjunto, poder-se-ia denominar de Plano Nacional de Educacéo. A ele cabia o
estabelecimento das diretrizes de toda a educacao, inclusive primaria e a ampliacdo de recursos financeiros para tal.

Como consequéncia dessas atribui¢cdes, na sessdo do Conselho de 27 de junho de 1931, o conselheiro Jodo
Simplicio Alves de Carvalho apresentou proposta de criacdo de uma ou mais comissées para o preparo e a
redacao de um plano nacional de educacéo a ser submetido ao Governo da Republica e dos Estados. Em 27 de
junho de 1931, Jodo Simplicio Alves Carvalho apresentou duas propostas, sendo uma delas referente ao PNE:

Proponho que o Conselho Nacional de Educagdo,... designe uma ou mais comissdes para 0 preparo e a redacdo de um plano nacional de
educacdo, que deve ser aplicado e executado dentro de um periodo de tempo, que nele serd fixado. Esse plano procurard satisfazer as exigéncias
da atualidade brasileira, tomando em consideracdo as condicOes sociais do mundo, & assegurard, pela sua estrutura e pela sua aplicagdo, o
fortalecimento da unidade brasileira, o revigoramento racial de sua gente e o despertar dos valores indispensdveis ao seu engrandecimento
econdmico; e, depois de estudado e aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo, serd submetido ao exame do Governo da Repdblica e &
consideracdo dos Governos dos Estados. E estabelecera, apanhando todos os aspectos do problema educativo... ®(grifos adicionados)

11 Nagle, Jorge. Educagdo e Sociedade na primeira Repiiblica. Sdo Paulo : EDUSP, 1974.

12 De algum modo, o Conselho e o Departamento vao criar as condigdes internas para sua transmutacdo em Conselho Nacional da Educagao e Ministério
da Educacao, no inicio dos anos Trinta.

13 Cf. Cury, 2003.
14 Cf. Nagle, 1974.

15 Cury, 2013.




VINTE ANOS DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAQ NACIONAL (LDBEN)

Esta demanda, como se viu, ja vinha do Império e dos anos 20. Mas tal empenho ganharé forca e maior
visibilidade por meio dos esforgos e pressao de varios grupos, especialmente aquele articulado em torno da
Associacao Brasileira de Educacao e a publicagcdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova de 1932.

O Manifesto de 1932 entende que um dos pilares da reconstrucdo nacional teria que ser por meio de um
plano de reconstrucéo educacional. Diz ele a esse respeito:

No entanto, se depois de 43 annos de regimen republicano, se dér um balango ao estado actual da educagdo publica, no Brasil, se
verificard que, dissociadas sempre as reformas economicas e educacionaes, que era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no
mesmo sentido, todos nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda crear um systema de
organizacdo escolar, 4 altura das necessidades modernas e das necessidades do paiz (p. 33).

No mesmo ano de 1932, na V Conferéncia Nacional de Educacéo, realizada em Niterdi, a promotora do
evento —a ABE - pde como objetivo da mesma sugerir, no anteprojeto de Constituicdo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1933, um plano de educacéo nacional.

Assim, como desfecho deste processo, a Constituicdo de 1934 abrira um capftulo proprio da educacgéo. Nele, varios
dispositivos concorreram para que a educacgéao tivesse um perfil nacional tais como a gratuidade, a obrigatoriedade,
a vinculacdo de impostos para a area, o plano nacional de educacéo a ser elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacéo. Coube a Unido, como competéncia privativa, pelo art. 50 XIV, o tragar as diretrizes da educagao nacional.
Estas seriam de competéncia privativa do poder legislativo por conta do art. 39, n. 8, letra e, porém com sancé&o
presidencial. Ja o inciso XIX, letra |, do art. 5°. ndo impede a Unido o legislar sobre a instrucédo. Contudo, o § 3° do
art. 5°, face ao inciso X1V, n&o exclui a legislacéo estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias.

Nesta Constituicdo, contudo, faculta-se, no art. 90 “a Unido e aos Estados celebrar acordos para a melhor
coordenacéo e desenvolvimento dos respectivos servicos, e, especialmente, para a uniformizacéo de leis...”

Apesar de tais avancos, certamente significativos e até hoje bandeiras de uma educagao como direito
juridicamente protegido, os anos 30 e 40, além da dupla rede administrativa e da dupla rede social, vai
conhecendo contornos mais nitidos na dimenséo social pela distingcéao entre publico e privado.

Veja-se, por exemplo, quando da tramitacdo do Plano Nacional de Educac¢ao de 1936/37 na Camara dos
Deputados, o seguinte trecho de um discurso de Raul Bittencourt, deputado e relator da Comisséo Especial
relativa a este Plano:

A par da democracia, a Carta de 1891 consagrava a Federagdo, os Estados autdnomos, com liberdade relativa, sujeitos a principios
gerais, e S0 a Unido soberana. Quando se tratava da educacdo priméria, entretanto, os Estados se comportavam como nagdes livres e
quando consideravam 0s problemas do ensino secundario e superior 0s Estados eram reduzidos a departamentos de um governo central,
como se féramos uma Republica Unitdria (Didrio do Poder Legislativo de 24/8/1937, p. 39889).

Contrastando com essa préatica dualista advinda da Carta de 1891, o deputado afirma o carater federativo da
organizacéo politica brasileira da Constituicao de 1934 e do Capitulo sobre a educacéo.

O golpe que conduziu ao Estado Novo teve repercussdes na educacao, especialmente o fim da vinculagao,
os privilégios da rede privada e a censura aos livros™.

Mesmo nao tendo conseguido levar a diante o projeto de um Codigo da Educagao, em 30 de janeiro de 1941,
Vargas e Capanema convocam, via Decreto n. 6.788, a chamada 1a. Conferéncia Nacional de Educacao e de
Saude em vista de uma organizacdo e de um programa nacional de educacao.

A redemocratizacao trouxe a Constituicao de 1946 e com ela seu art. 50, XV, d, o das diretrizes e bases da
educac¢ao nacional como competéncia privativa da Unido, bem como vérios dispositivos de 1934 no capitulo
da educacé&o como gratuidade, obrigatoriedade e vinculac&o de impostos.

A lei de diretrizes e bases da educacéo nacional, sancionada em 1961, apds 13 anos de tensa tramitacao
na sociedade civil e no Congresso, impds para todos os sistemas 5 disciplinas obrigatérias para o ensino

16 Horta, 1994.
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secundario pelo § 1o do art. 35 e apontou para um sistema geral de educacéo quando tratou da educacéao
dos excepcionais. No art. 92, atribui-se ao Conselho Federal de Educacdo a incumbéncia de elaborar o
plano de educacgéo aplicavel a cada um dos Fundos de Educacao: o do ensino primario, o do ensino médio
e 0 do superior.

A ditadura militar de 1964 impds novos percal¢cos para a educagdo como a censura e a perseguicao a
dissidentes. A Carta de 1967, ja sob o golpe civil-militar de 1964, suprimiu a vinculag&oentre o financiamento
da educacdaoescolar e a porcentagem da receitaresultante de impostos arrecadados'’, ao mesmo tempo
que ampliou a obrigatoriedade do ensino primario para 8 anos e determina a competéncia privativa da
Unido (art. 8o, XIV) em estabelecer planos nacionais de educacéo e de saude e diretrizes e bases da
educacéo nacional (XVII, g).

As consequéncias da ditadura se fizeram presentes na alteracdo da lei n. 4.024/61 pela lei n. 5.692/71 e pela
lei n. 5.540/68 e, especialmente, sobre o conjunto dos docentes em seus salarios e carreiras.

O retorno da obrigatoriedade de recursos para a educacédo constitucionalmente posta sé veio mediante a
emenda Calmon, emenda n. 24/83 regulamentada pela lei n. 7388/85.

E houve um Antes préximo da sancao da Lei

O capitulo da Educacéo na Constituicdo de 1988 representou um significativo avancgo para a area'®. Por
outro lado, como uma nova LDB era mandato constitucional a ser efetivado, havia uma coexisténcia entre o
avanco propiciado pela Constituicdo e o texto da Lei n. 4.024/61 com a redacao dada pela Lei n. 7.044/82 e
da Lei n. 5.540/68.

Também ha de assinalar a Lein. 9.131/95, a Lei 9.192/95 e, de modo especial, para a educacgao bésica, a Lei
n. 8.069/90 mais conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A primeira (re)cria o Conselho
Nacional de Educacédo com suas atribuicées e estabelece um sistema nacional de avaliacdo da educacao™.
A outra estabelece procedimentos para eleicbes de dirigentes no sistema federal de educacédo. O ECA,
enfim, contém uma retomada do capitulo de educacgéo da CF/88 nos principios € em aspectos pedagdgicos
importantesnao explicitamente postos na LDBEN que viria a ser a Lei n. 9.394/96.

Havia, pois, face ao capitulo constitucional da Educac&o, uma coexisténcia formada por concepcoes,
ao mesmo tempo distintas e convergentes, resultando ora em recepgdes juridicamente validas, ora em um
hibridismo, ora em “buracos negros” e mesmo em revogacdes. De todo modo, havia uma coexisténcia entre o
“novo e o velho” sugerindo dificuldades de hermenéutica quanto a varios pontos na busca de uma continuidade
juridica viavel.

Tal é o caso da nomenclatura da organizagéo da educacgéo, como ensino fundamental e médio versus ensino
de primeiro grau e de segund ograu; também se apresentam questdes relativas aos principios da gratuidade, da
gestdo democratica, da valorizacdo do magistério e do padréo de qualidade, entre outros. E surge a imposicéo
constitucional de novos deveres ao Estado como séo 0s casos da educacéo infantil, do direito publico subjetivo
e dos conteudos curriculares minimos (ao invés de curriculo minimo) e do regime de colaborac&o. Outros pontos
importantes se referem ao estatuto do sistema privado, ao acolhimento de novidades como a distingdo entre
lingua oficial e lingua materna no ensino, aos novos percentuais de vinculagédo e ao acolhimento do sistema
municipal de educacéao autbnomo.

17 A vinculagdo retornou apenas para os Municipios, na emenda da Junta Militar de 1969 e fora do capitulo da educacéo ou seja no art. 15, §3o letra f.
18 Cf. Maliska, 2001; Cury, 1989; Farenzena, 2006.

19 Cf. Belloni, 2003, Nunes, parte lll, 2 2012.
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Sobre essas congruéncias e incongruéncias, Bobbio (1994) sustenta:
0 fato de 0 novo ordenamento ser constituido em parte por normas do velho ndo ofende em nada o seu carater de novidade: as normas
comuns ao velho e ao novo ordenamento pertencem apenas materialmente ao primeiro; formalmente, sdo todas normas do novo, no
sentido de que elas sdo vdlidas ndo mais com base na norma fundamental do velho ordenamento, mas com base na norma fundamental
do novo. Nesse sentido falamos de recepcdo, & ndo pura e simplesmente de permanéncia do velho no novo. A recepedo é um ato juridico
com o qual um ordenamento acolhe e torna suas as normas de outro ordenamento, onde tais normas permanecem materialmente iguais,
mas ndo sdo mais as mesmas com respeito a forma (p. 177).

Nessa situac8o, havia que fazer convergir “matéria e forma” em razdo do e em adequacado ao novo
ordenamento trazido pela Lei Maior.

Isso tudo, de um lado, gerava a expectativa com relacéo a uma nova LDB e, de outro lado, por forca do art.
25 do ADCT, a partir de 180 dias da promulgacéo da CF/88 ficavam revogados “todos os dispositivos legais que
atribuam ou deleguem a 6rgéo do Poder Executivo competéncia assinalada na Constituig&o...”®

Analisando esse artigo, diz Ranieri (2000):

... 0artigo 48, caput, da ConstituicdoFederal determina que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matéria de competéncia
da Unido; e a Lei n. 4.024/61 atribuia, efetivamente, competéncias normativas ao CFE (artigo 9°). Ndo tendo sido tal prazo prorrogado
por lei, nem editada nova lei especifica atribuindo aquelas competéncias, o CFE até a sua extingdo, provocada pela Lei n. 9.131/95, atuou
sem competéncia legal, o que, a rigor, implica a nulidade dos atos normativos praticados no periodo (p. 163).

A chegada da Lei n. 4.024/61 com a redac&dodada pela Lei 9.131/95 formaliza o Conselho Nacional de
Educacéo (CNE), dada a extincdo do Conselho Federal de Educagao?'. Com isso, ressurge um érgéo legal para
interpretar as leis educacionais e propiciar a continuidade da ordem juridica e capaz de arbitrar o andamento
dos sistemas de educacéo®.

Ao mesmo tempo, ainda estava em curso o processo de elaboracdo da nova LDB conducente a solugéo do
carater hibrido existente e a conformagao de coeréncia a CF/88. E, nesse processo, projetos distintos disputavam
a hegemonia na explicitacdo de principios gerais postos na Constituicao.

Os projetos existentes disputaram acirradamente o campo civil e parlamentar, sendo o projeto provindo da
Camara bem mais analitico e o outro, advindo do Senado, bastante sintético. O termdmetro capaz de medir a
temperatura de ambos era dado pelo maior ou menor “calor” da intervencé&o do Estado na educacé&o escolar,
seja na administrac&o publica, seja no segmento privado. E esse termdmetro passou a subir tanto mais quanto
mais 0 governo eleito em 1994 e empossado em 1995 nao so fizera clara opcéo pelo projeto sintético, como
aderiu a vaga conservadora de varios regimes politicos existentes, inclusive na América Latina®.

Apesar dessa vaga conservadora poder propor leis regulamentadoras que contivessem dispositivos também
conservadores, ndo se pode deixar de apontar o papel amortecedor de varios artigos da Constituicdo de 1988
cujo teor mais permanente tornaram, no &mbito da educacé&o, menor o impacto das politicas restritivas aos
direitos sociais e outras tendentes a saida do Estado de atividades econémicas.

20Cf. Decreto n. 1734/95.
21Cf. MedidaProviséria n. 661 de 18/10/1994 e seguintesaté a MP n. 1126 convertida na Lei n. 9131/95.

22 Menos do queantecipar a LDB, a lei n. 9.131/95 foi uma espécie de lei-ponte do tipo regulamentac@o préviadentro de uma previsibilidade de que o
projetosintético seria aprovado.

23 Um aspecto importante desta vaga foi a lei n. 9.131/95 e o dispositivo da avaliacao externa dos estabelecimentos escolares e a redefinicao do Pacto
Nacional pela Valorizag@o do Magistério e Qualidade da educagao em favor dos termos do FUNDEF, lei n. 9.424/96. Assinado em 1994, por representantes
do Ministério da Educac@o e dirigentes de entidades educacionais, o pacto previa um salario mensal de R$ 300, em valores de julho daquele ano. 0 pacto
de 1994 foi subscrito pelo entao ministro da Educacao, Murilio Hingel, e pelos presidentes do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub),
José Carlos de Almeida; do Conselho Nacional dos Secretérios de Educacao (Consed), Marcos José de Castro Guerra; da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagado (Undime), Maria Helena Guimaraes; do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educac@o (FNCE), lara Silvia Wortmann, e
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Educagdo (CNTE), Horacio Francisco dos Reis Filho.

11



JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS V.10, N.20 | JULHO-DEZEMBRO DE 2016 | PP. 0317

Uma redacao final apressada

A redacéo final da LDB, obediente por principio a CF/88, teve uma sofrida solu¢ao com a san¢éo da Lei n.
9.394/96 tornando-se, de fato e de obrigacéo legal, um campo obrigatério de referéncia educacional.

A opcéao pelo projeto sintético, ainda que jungido de aspectos provindos do projeto analitico, se deu
também dentro de uma educacédo escolar nacional complexa (para efeito de sua administragdo, gestao,
financiamento e controle)?*. Imprecisdes terminoldgicas reforcaram a necessidade de uma hermenéuticaque
viabilizasse o novo texto legal®.

Essas dificuldades associadas a inevitavel postulacdo de grupos interessados em alterar aspectos especificos
da lei recém-aprovada, conduziram, nesses vinte anos, a 40 alteracdes sob a forma de leis no no corpo legal
da lei entdo sancionada.

Desse modo, no interior dessas 40 leis, habitam 178 mudancas inclusive com alteragdes das alteracdes.

S&0 47 Decretos regulamentadores. Se somarmos as leis (40) com os decretos (47) temos um total de 87
alteracdes. Se tomarmos o conjunto das alteragdes processadas pelas 40 leis mais os decretos, teremos uma
soma de 225 alteracdes.

Uma tal quantidade de alteragcbes (87), praticamente 89% do texto, conquanto possivel em qualquer lei,
€ indicativa de que algo poderia ter sido melhor redigido na versao original. Mas se considerarmos as 178
alteracdes legais com o0 seu impacto sobre os artigos, teremos 193% de mudancas?.

S80 mudancas de toda a ordem: acréscimo de componente curriculares, ampliacdo da obrigatoriedade,
introducdo de dias comemorativos, redefinicdo da educacéo profissional, conceituagcdo de profissional da
educacéo, entre outros.

Um ponto a ser destacado na LDB é a maior consciéncia e presenca do direito a educacéo infantil e o
direito a diferenca. A LDB, apoiada na Constituicdo, passou a reconhecer, diria Bobbio (1992) direitos de
especificagdo tais como os relativos as fases da vida, as pessoas com deficiéncia, as populacdes indigenas
e negras entre outros?.

Além disso, ha que se assinalar outras leis concorrentes e complementares a prépria educacéo escolar
derivadas ou ndo de emenda constitucional passaram a ser de dominio conexo. No primeiro caso, pode-se citar,
como paralelas e concorrentes a LDBEN, também as leis n. 10.436/02 (lingua de Libras), a 11.161/05 (lingua
espanhola) e a lei n.11.738/2008 do piso salarial profissional nacional dos professorado do magistério publico
da educacéo basica.

Relativamente ao EnsinoSuperior temos a Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacé&o Superior, lei n.
10.861/04 (Lei do SINAES) que redefine artigos da Lei n. 9.131/95 e tem o0 seu complemento na Portaria MEC n.
2.051/04 regulamentando a figura do Conselho Nacional da Avaliagao da Educacéo Superior(CONAES). A Lei n.
11.096/05 do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e suas respectivas regulamentacdes por Portaria ou
Decreto também significam uma alterac&o significativa nas relacées publico/privado. A Portaria MEC n. 2.051/04
regulamenta a lei do SINAES e o Decreto n. 5.245/04 regulamenta o PROUNI?.

24 A referénciaaqui é a complexidade naosé de um pais continental e diverso, como tamhém dos delineamentos do pacto federativo.

25 Atribuem-se tais imprecisdes ao afa de prestigiar em vida o antropdlogo Darcy Ribeiro, autor do projeto do Senado. Coube ao Conselho Nacional de
Educacao regulamentar esta nova legislacao por meio de Pareceres e Resolugdes. Esta atividade normativa importa muito na interpretacao da lei.

26 Esse volume de alteragdes parece indicar um processocontinuo, quase que permanente, de atividade propriamente legiferante de educagéo devido ao
proprio carater sintético da LDBEN aprovada. Isso obriga os executivos, em rotatividade politica, a alterar o ordenamento legal para poder levar adiante
programas de governo. Cf. Couto, 1997.

27 Cf. Parecer CNE/CEB 17/01, Res. 02/2001 e Res. CNE/CEB 01/04 e CURY, 2005.

28 Nessas matérias, houve significativa normatizagao desses assuntos no ConselhoNacional de Educagao.
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Mediante o Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo de dar as instituicdes condi¢cdes de
expandir o acesso e garantir condicdes de permanéncia no Ensino Superior, foi criado o Programa do Governo
Federal de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI).

Ao lado da ampliacdo do acesso, com o melhor aproveitamento da estrutura fisica e do aumento do
contingente de recursos humanos existente nas universidades federais, est4d também a preocupacéo de garantir
a qualidade da graduacé&o da educacédo publica.

Paralelamente, um esfor¢o para criar um marco regulatério no d&mbito da inovacéo tecnoldgica, por meio de
incentivos relativos ao ambiente produtivo, foi a aprovacao da Lein. 10.973/04%.

Tangente a pés-graduacéo, deve-se destacar a existéncia do Plano Nacional de Pés-Graduagao: 2005-2010
e do de 2011-2020.

Em virtude da emenda 14/96, a do FUNDEF foram modificados artigos importantes do capitulo da educacéo
da Constituicdo Federal. Do conjunto dessa emenda procedeu a Lei n. 9.424/96 sancionada a 24 de dezembro
de 1996, publicada no DiarioOficial de 26/12/1996, mais conhecida como a Lei do FUNDEF.

A lei do FUNDEF, para efeito de politicas educacionais do ensino fundamental, em matéria de financiamento,
teve um impacto tdo grande ou maior do que a propria LDB. Afinal, ela tange ao mesmo tempo o pacto federativo
e o sistema de financiamento do ensino obrigatério seja pela sub-vinculac&o, seja pelo maior controle dos
recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento da educacéo.

Ja em respeito ao art. 214 da Constituicdo, tem-se a Lei n. 10.172/01, mais conhecida como Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Sua tramitacdo revelou a reedicdo da concepcdo de participacdo dos dois projetos:
0 do executivo, mais sintético, menos abrangente e mais restrito na sua elaboracéo, e o da sociedade civil
maisanalitico, mais abrangente que contou com ampla participacdo em especial a partir dos Féruns Estaduais
e do Férum Nacional em defesa da Escola Publica. A lei aprovada no Congresso, a rigor uma expressao
continuada da LDBEN em matéria de metas, objetivos e financiamento, apresentou um realismo no diagnéstico
da educacao nacional e teve sua eficacia dependente, em maior parte, do financiamento. Contudo, esse Ultimo
ponto, ao ser sancionada a lei, sofreu vetos presidenciais. Eles significaram uma perda substantiva quanto ao
caréter obrigatério do Plano podendo-se dizer que ele, praticamente, se tornou um Plano declaratorio.

A emenda constitucional n. 53/2006, ainda sobre o art. 214 da Constituicao, substituiu a emenda 14/96 e cria
o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizac&do dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB) e cuja lei regulamentadora € lei n. 11.494/2007. Ambas com grande impacto sobre o conjunto da
educacéao basica.

Mais recentemente, em 11 de novembro de 2009, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional
59. Esta trouxe importantes modificacdes no capitulo da Educacdo da Constituicdo da Republica de 1988.
Por meio dessas alteracdes, a educacéo basica obrigatéria e gratuita passou a vigorar como direito publico
subjetivo para faixa etaria de 4 a 17 anos, o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
deve contar com 0s varios programas suplementares como material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude.

Por outro lado, o art. 214, ora emendado pelo mesmo dispositivo supracitado, estabeleceu, em seu inciso
VI, que a meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao devera ter o Produto Interno Bruto (PIB)
como referéncia proporcional. Tal medida confere com a ampliacdo de responsabilidades por parte dos entes
federativos, especialmente com a da faixa etaria insita na emenda. Ora, em funcao disso tudo, a universalizacéo
do ensino obrigatério devera contar necessariamente com formas de colaboracéo entre todos os sistemas de
ensino dos entes federativos.

29 Em 15/10/06, o Executivo encaminhou ao Congresso projeto de lei que altera e promove a lei de incentivos fiscais, lei n. 11.196/05, beneficiando as
pessoas juridicas que aplicarem em pesquisas cientificas e tecnoldgicas de acordo com a lei n. 10.973/04.
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Mais do que isto, os sistemas existentes contardo doravante com um inédito sistema nacional de educagéo.
Esse desfecho, inédito em nossa histéria da educacao, patenteia uma realidade que, embora latente, jamais
havia sido explicitada em nossa evolugao de politicas publicas. Tal desfecho comunga com varios dispositivos da
Constituicdo de 1988, da legislacao infraconstitucional, especificamente com a aprovacao da lei n. 13.005/2014
e com o anseio de muitos educadores que viam nesse sistemma 0 aumento do asseguramento e da garantia do
direito a educacao.

Pode-se afirmar, doravante, o sistema nacional de educacéo existe como conceito e como positivacéo
juridica. Ou seja, apos sua tramitagéo, aprovagao e sancédo de acordo com o processo legislativo, o sistema
nacional de educacéo passou a existir juridicamente e, vigente e em vigor, se torna de observancia obrigatodria,
dado que aprovado por amplo consenso nas casas legislativas do Congresso Nacional.

Desafios

Um primeiro desafio é a congruéncia do SNE com a LDB. Afinal, se o Sistema ja existe por mandamento
constitucional, em que ele realmente consiste? A pergunta que se faz, nesse momento, a vista do art. 13 da lei
n. 13.005/2014, é: qual é ou sera sua composicao/organizacao para que a consisténcia tenha a devida eficacia?
Pois a eficacia, complementar a vigéncia, € tanto aquela que produz efeitos juridicos mediante regulamentacdes
de situacdes pertinentes ao assunto, como aquela denominada de efetividade que outra coisa nao é senao a
realizagao da norma em termos de sua concretude sociopolitica. O valor proclamado e positivado como dever
ser (existir), entao, torna-se um ponto de partida de valor afim de que se aproxime ou mesmo se confunda com
o valor consistente no ser da realidade (consistir).

Nesta lei, ha a criacdo de uma nova arena educacional do regime de cooperacao, estabelecida pelo § 50
do art. 7o da lei n. 13.005/14: a instancia permanente de negociacdo e cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Entre coisas outras desta nova instancia cabe “pactuar entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios...a implantacédo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental. O mesmo se da com o ensino médio e
com a qualidade”.

QOutro desafio € o da sustentabilidade financeira do Plano. Ha a tormentosa questdo do financiamento
a qual, se em tempos de bonanca econdmica ja era complexa, em tempos de crise, além de complexa se
torna complicada.

A referéncia ao PIB (chegar aos 10% em dois tempos) é muito clara na emenda constitucional e na propria
lei n. 13.005/2014. Tal sustentabilidade é crucial. Esta clausula constitucional é condicdo de possibilidade
para sucesso do PNE. Sua nao efetivagao sera mais um retorno ao fracasso dos PNE passados (1936/37;
1961/62 e 2001-2011).

Entretanto € preciso fazer uma anatomia do que significa Produto Interno Bruto (PIB). O PIB é um indicador
macroecondmico medindo o crescimento (ou ndo) da atividade econémica de um territdrio ou de uma regidao®.
Neste sentido, ele pode variar muito para cima ou para baixo de um ano para outro. Mas fique claro que PIB nédo
é moeda, mas referéncia de atividade econdmica®'.

E, até por relacao direta com este desafio, outro, urgente e dificil, € de responsabilidade final do Conselho
Nacional de Educacéo: a elaboracao do Parecer e da Resolucao referidos a Base Nacional Comum Curricular.

30 0 PIB - 2014 no Brasil foi de 5,52 trilhdes, sendo o PIB per capita de 27.230,00.

31 Neste momento crucial de nossa histéria politica, na vigéncia de um governo de facto (ndo de iure), as perspectivas sao as mais desalentadoras com
os planos sugeridos de retorno da desvinculaga@o dos recursos da Unido (DRU) e outros até piores como o texto denominado “ponte para o futuro” (sic ?)
em que a desvinculagao total é anunciada. 0 passado da desvinculagdo (1937-1945; 1967- 1985) é simplesmente uma retrogradagao na manutencao e
desenvolvimento da educacdo em todos os sentidos.
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Este dever promana diretamente da LDB e da lei n. 13.005/2014 na meta 2, estratégia 2.1, meta 3, estratégia
3.2 emeta 7, estratégia 7.1.

Como se sabe o curriculo ndo ¢ um campo neutro. Ele € uma campo de disputas. Na histéria dos Conselhos,
a eles foi atribuida a tarefa de estabelecer a ordosub lege deste terreno essencial da educacgao. Se até 1988,
todas as Resolucdes relativas a esta matéria foram decididas a luz do curriculo minimo, apds 1996 coube ao
Conselho o estabelecimento de diretrizes para os componentes curriculares.

Ora, direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento préprio da BNCC, se apresentam como um
tertius datur entre a rigidez de um curriculo estabelecido desde a mais remota tradigcéo legal e a amplitude das
diretrizes curriculares nacionais.

Os direitos de aprendizagem e desenvolvimento apelam para o finalismo da cidadania e dos direitos humanos.
Os obijetivos ja descem para um plano mais préximo do que se espera das etapas e modalidades da educagao
em termos de aprendizagem e de seu desenvolvimento.

Tarefa ardua, dificil, especialmente quando se sabe que o Brasil desenvolveu uma comunidade de
especialistas em curriculo, abriu a base nacional comum curricular para a consulta publica, ampliando 0 campo
de disputas.

E aqui se situa a reflexdo sobre os vinte anos da LDB com toas as mudancas e alteracdes que ela teve. Vale
a pena discutir e propor seu redesenho ? Com o Congresso que temos, com um governo de facto disposto a
deformar o financiamento da educacéo, reabrir a LDB para refazé-la ndo seria abrir uma “caixinha de pandora”?

Conclusao

Apesar de varios avancos alcancados, estes ainda nido foram suficientes para cumprir os dispositivos
constitucionais e legais de nosso ordenamento juridico. A realidade educacional continua apresentando um
quadro severo muito aquém dos beneficios que a educacéo desencadeia para o conjunto social e se encontra
longe das promessas democraticas que ela encerra.

A LDB e o PNE nos pdem diante de um desafio instaurador de um processo que amplia a democracia e
educa para a cidadania, rejuvenesce a sociedade e irriga a economia.

Estamos diante da necessidade de uma saida urgente para uma educacéo de qualidade. Uma saida
gue obedeca aos ditames da razdo que a educacgéo inaugura. O Estado que ndo assume essa via decreta
sua perdic&o. A Sociedade que ndo busca essa saida aceita a autoridade da submissao e refuga o caminho
da autonomia.

Para sair de uma condicao que nos constrange, em varios aspectos, a um confinamento educacional proéprio
do século 19, é preciso que a Sociedade e o Estado pactuem um novo esforco em prol da educagdo sem o
qgual ndo ultrapassaremos os limites dos avancos até agora celebrados. O futuro ndo espera! S6 uma politica de
Estado que presentifique o potencial da educacéo sera capaz de superar as contradicdes e as barreiras que
impedem a construcao de uma democracia mais ampla.

Se quisermos associar democracia e modernidade, ou o pafls como um todo toma a decisao inadiavel e
necessaria de priorizar a educacao basica como tarefa inadiavel ou perderemos, todos, a velocidade da Historia.
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The Colegio de Profesores and teacher evaluation. Between
consensus and resistance. Chile 2000-2005.

O Colégio de Professores e avaliacao de professores. Entre
consenso e resisténcia. Chile 2000-2005.

Christian Matamoros Fernandez!'

Resumen

Desde fines de la década de 1990 el gremio docente comenzé un proceso de acercamiento a los gobiernos
para acordar la implementacion de un sistema de evaluacion docente, proceso negociador que atravesaria todo
el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2005). Gran parte de la bibliografia sobre el tema hace mencion a éste
COMO Un proceso exitoso de las politicas de consenso entre gobiernos y sindicatos docentes.Si bien es cierto, a
mediados del afio 2003 se llegd a un primer acuerdo, rapidamente surgieron diferencias con la redaccion final de
la ley, las que fueron superadas por la direccion del gremio docente y el gobierno en el afio 2005. Pero ademas
de esto, desde el inicio de este proceso un sector de profesores de izquierda se opondra tenazmente a dichas
practicas sindicales de consenso, por considerar que se debian mejorar las condiciones socioecondmicas de
los docentes y cumplir con los compromisos acordados anteriormente por el gobierno antes de dar paso a
una evaluacion docente. Esta tendencia opositora seria minoritaria durante los primeros anos, pero lentamente
irfa ampliandose al resto de los docentes a medida que la evaluaciéon se fue implementando, haciendo crecer
la resistencia a ésta y materializandose a mediados del ano 2005, en la extension de la oposicion a otros
sectoresdocentes, l0os que lograrian el triunfo en las elecciones internas de su gremio en 2007.

Palabras claves: Sindicatos docents; Politicas de consenso; Evaluaciondocente; Resistencia.
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Abstract

Since the late 1990s the teachers’ union began a process of rapprochement with governments in order
to agree the implementation of a teacher evaluation system, negotiation process that would cross the whole
government of Ricardo Lagos (2000-2005). Much of the literature on the subject mentions this as a successful
process of political consensus between governments and teacher unions.While it is true, in mid-2003 it reached
a first agreement, quickly emerged differences with the final drafting of the law, which were overcome by the
directives of the teachers’ union and the government in 2005. Furthermore, since the beginning of this process
a left wing sector of the teachers’union strenuously opposed these trade practices consensus, considering that
it should improve the socioeconomic conditions of teachers and meet the commitments agreed earlier by the
government before giving way to teacher evaluation.This opposition tendency would be a minority in the early
years, but slowly it will be expanded to the rest of teachers as the evaluation was being implemented, growing
resistance to it and materializingin mid-2005, in the extent of that opposition to other teachers’ union sectors,
which achieved victory in the internal elections of the guild in 2007.

Keywords: Teachers’ unions; Consensus policies; Teachers” evaluation; Resistance.

Resumo

Desde o final da década de 1990, o sindicato dos professores iniciou um processo de governos de
aproximagao para chegar ao acordo sobre a implementacdo de um sistema de avaliagdo de professores,
processo de negociagdo que cruzaria todo o governo de Ricardo Lagos (2000-2005). Grande parte da literatura
sobre 0 assunto menciona isso como um processo bem sucedido de consenso politico entre os governos e
sindicatos de professores.Embora seja verdade, em meados de 2003 chegou-se a um primeiro acordo, mas
surgiram rapidamente diferencas com a redacéo final da lei, que foram superadas pela lideranca do sindicato
dos professores e do governo em 2005. Mas, além disso, desde o inicio deste processo um setor de professores
deixou tenazmente as conversacdes e se opdem a estas praticas de consenso, considerando que o governo deve
melhorar as condicdes socioecondmicas dos professores e cumprir 0s compromissos assumidos anteriormente
antes de dar lugar a avaliac&o de professores.Esta tendéncia da oposicao parecia ser uma minoria nos primeiros
anos, mas lentamente se expandiu para outros professores, na medida em que a avaliacéo foi implementada,
e houve crescente resisténcia a isso e foi se materializando em meados de 2005, de modo que a oposi¢ao ao
outro setor de professores conseguiu a vitéria nas eleicoes internas de seu sindicato em 2007.

Palavras-chave: Sindicatos de professores; Consenso politico; Avaliagdo de professores; Resisténcia.
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Introduccion

Durante el primergobierno posdictatorial entré en vigencia el Estatuto Docente (ley 19.070 de 1991) que
entregaba a los docentes chilenos un reglamento laboral especifico, ya que hasta ese momento la dictadura
habia asimilado a los profesores al mismo régimen que el resto de los trabajadores del sector privado.

Sin embargo, este Estatuto se aplicaba solamente a los docentes del sector municipal, en cambio para los
del sector particular subvencionado solo regia en lo relativo a contratacion y remuneracion, todas las otras
tematicas continuaban siendo regidas por el Cédigo del Trabajo. Mientras que para los docentes del sector
privado no subvencionado, se regirian solamente por el Codigo del Trabajo. En el afio 2000 los docentes del
sector municipal representaban el 55,8% del total, los del sector particular subvencionado un 28,4% vy los del
sector particular pagado un 14,1%, cifras que al afio 2006 variarian a un 48,1%, 39,1% y 11,4%, respectivamente
(FUNDACION SOL, 2008, p. 25), mostrando claramente el avance de la educacién privada, en desmedro de los
establecimientos publicos, que en Chile son administrados por los municipios.

De esta manera, si bien es cierto el Estatuto Docente representaba mayor estabilidad para los profesores
del sector municipal, dividia legalmente a los docentes del pais, lo que reforzaré su fragmentacion organizativa,
cultural y reivindicativa.

Decimos esto ultimo puesto que el Colegio de Profesores (CdP) agrupa principalmente a los docentes del
sector municipal, mientras que los del sector privado — subvencionado o0 no — se asocian en sindicatos de
empresas (colegios) al igual que el resto de la clase trabajadora, teniendo como ventaja el agruparse en conjunto
con el resto de los trabajadores de la educacion (asistentes de la educacion, auxiliares, etc.), pero limitados a la
empresa-colegio, por lo que su margen de accion y movilizacion es sumamente menor y fragmentado.

En este sentido el CdP es la organizacion hegemaonica dentro de los trabajadores de la educacion, agrupando
a inicios del siglo XXI a alrededor de 80 mil profesores, de un total de 140 mil existentes en todo el pais.

La evaluacion existente en los 90

Dentro del Estatuto Docente se contemplaba un Reglamento de Calificaciones de la funcién docente, en el
cual se medirian: a) responsabilidad profesional y funcionaria; b) perfeccionamiento realizado; c) calidad de
desempefo; y d) méritos excepcionales. Sin embargo este Reglamento no tuvo mayor aplicacion por su caracter
punitivo y por la resistencia que mostré parte importante del profesorado (ASSAEL, AVALOS, 2006; ASSAEL;
PAVEZ, 2008). Méas aun al no estar asociado a una Carrera Docente, fue rechazado por el CP.

De esta forma, en la practica durante la década de los 90 la evaluacion docente se limitd a una supervision
escolar informal, entendida como la constatacion de cumplimientos administrativos, y a lo sumo a la observacion
en las aulas de clases. Sera la aplicacion de pruebas estandarizadas de conocimientos a los estudiantes
(implementadas desde fines de los 80, en especifico el SIMCE) lo que ha provocaria la mayor demanda por una
evaluacion docente, relacionandolaexclusivamente a los resultados de los estudiantes en estas pruebas. De esta
forma, los municipios comenzaron a presionar para llevar a cabo evaluaciones a los docentes, lo que implicaba
que quienes resultasen mal evaluados deberian salir del sistema. Esto ultimo era la principal preocupacion de
los municipios, buscar alguna herramienta eficaz para el despido de profesores, lo que se veia imposibilitado
por algunas garantias de estabilidad que entregaba el Estatuto Docente. Asi, la iniciativa de los municipios
afectaba directamente al CdP, ya que no sdlo tiene su principal fuerza en los docentes del sector municipal,
sino que también en los de mas avanzada edad, los cuales miraban con recelo ser evaluados (CATALAN,
GONZALEZ, 2009). Esto se sumaba al ataque sostenido sobre el Estatuto Docente que realizan numerosos
sectores, sefialandolo como la causa de la crisis educacional chilena (WAISSBLUTH, 2008), ocultando el hecho
de que cada vez rige para menos docentes, debido al menor porcentaje de profesores del sector municipal.

Paralelamente a esto, en el afio 1997 el CdP desarrollé un Congreso Nacional de Educacion, donde se resolvio
reemplazar dicho Reglamento, por un sistema mas comprensivo de las diversas realidades del profesorado,
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porque “tiene un caracter punitivo y no se orienta al mejoramiento del trabajo profesional ni al mejoramiento
economico ni a la configuracion de una carrera profesional” (COLEGIO DE PROFESORES, 1997, p. 78). En
cambio, se plateaba una evaluacion con condiciones: socioeconémicas y profesionales, universal,sistémica
y con criterios éticos.Por esto, en enero de 1998 el CdP demanda al Ministerio de Educaciéon (Mineduc) la
derogacion de este Reglamento, para dar paso a un sistema nacional de evaluacion de desempefno docente. Para
esto el CdP constituye una comision técnica formada por dirigentes y asesores, 10s que estudian la bibliografia
existente y un recuento sobre las experiencias de evaluacion docente en Chile y América Latina. Durante este
afo se constituye una mesa técnica con el Mineduc y se sostienen conversaciones con la Asociacion Chilena
de Municipalidades, “trabajo que finalmente fracasa por la falta de consenso en relacion a un nuevo sistema de
evaluacion” (Inzunza, 2008, p. 236). Sin embargo, en la negociacion salarial del CdP con el Mineduc de octubre
de 1998 “el Ministerio se comprometia a detener el proceso de calificaciones establecido en el Estatuto y se
abria a la disposicion de elaborar, en conjunto con el Colegio, un sistema de evaluacion en los marcos resueltos
por el Congreso Nacional de Educacion” (PAVEZ, 2010, p. 232).

Al afio siguiente, 1999, se reinstala la comision CdP-Mineduc en un contexto en que los municipios aun
intentaban imponer el Reglamento de Calificaciones, muy influenciados por las l6gicas flexibilizadoras, cuestion
rechazada por el CdP, quien llamé a no participar en este proceso de calificacion. Resultado de la comision fue
el documento “Criterios fundantes de un sistema de evaluacion de los profesionales de la educacion” (REVISTA
DOCENCIA, 2000), en el cual se reconoce la gradualidad del proceso de instalacion de la Evaluacion para ir
recogiendo la experiencias del proceso, antes de consolidarlo y generalizarlo.

Para el CdP un aspecto central de la evaluacion era que tenia que tener un caracter formativo y no punitivo
como lo pensaban sectores de derecha y del gobierno, por lo que quienes resultaran mal evaluados debian ser
capacitados para superarse. Respecto a los incentivos, el CdP se opuso a que hubiese un incentivo individual,
a lo que el Mineduc respondié que ya existian multiples areas de la remuneracion basadas en el trato individual
(antigliedad, perfeccionamiento, titulo profesional, etc.).

Independiente de estas diferentes visiones, a fines de la década de los 90 existia “la aceptacion tacita de
que debfa existir un mecanismo de evaluacion docente, distinto al establecido a principios de la década, y que
fuese de caracter formativo” (Inzunza, 2008, p. 238), o que permitid que se constituyese una Comision Tripartita,
sumando ahora a las municipalidades. Sin embargo, ese acuerdo tacito ocultaria las perspectivas distintas en
los objetivos buscadospor los diversos agentes, inclusive al interior del CdP se desarrollarian dos tendencias
gue poco a poco se iran confrontando hasta desarrollar practicas sindicales antagonicas.

La perspectiva consensuada

Por lo general el caso chileno es presentado como un ejemplo de cémo un gremio docente acuerda con
el gobierno determinadas politicas educacionales y no las confronta o resiste. Esta l6gica de accion ha sido
propiciada por diversos organismos internacionales, pero con escasos resultados. Asi por ejemplo, el Proyecto
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC), ligado a la UNESCO, fue suscrito por los
ministros de educacion de la regién en noviembre de 2002, teniendo como objetivo que estos paises alcancen
las Metas de Educacion para Todos. Alli se reafirmo una vision renovadora del rol de los docentes dentro de estas
reformas, haciendo hincapié en el protagonismo de éstos para llevarlas a cabo (ROBALINO, 2006, pp. 70-71).

El desarrollo de esta politica se tradujo en un mayor acercamiento entre el CdP y el gobierno de Lagos.
Manifestacion de esto fue que durante la segunda vuelta de la campafia presidencial, en enero del 2000, el
CdP firma un acuerdo con el candidato Ricardo Lagos, denominado “Compromiso por el Fortalecimiento de la
Educacion Publica y la Profesion Docente”, de la mano con el apoyo del CdP hacia su candidatura presidencial.
Este mayor acercamiento se profundizara con los acuerdos sobre la evaluacion docente, lo que provocara un

21



JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS V.10, N.20 | JULHO-DEZEMBRO DE 2016 | PP. 0832

cambio en la cultura sindical del profesorado; “rompiendo atavicos temores, la direccion gremial acepté respaldar
la construccion participativa de un nuevo modo de evaluar a sus miembros y acepté también un incentivo de
caracter individual, asignado a la “excelencia pedagégica” de los docentes de aula” (NUNEZ, 2003, p. 503).

La perspectiva de lograr acuerdos sobre el tema se veia como una alternativa viable para sectores del CdP y
de la Concertacion, puesto que desde la derecha, el empresariado, los medios de comunicacion y un sector de
la propia Concertacion se pretendia avanzar en las politicas neoliberales de mercado y terminar definitivamente
con la educacion publica por su objetivo estado critico, situacion que requeria culpar al profesorado de esta
situacion, dejando solo a los que tuvieran los meéritos, considerados éstos segun los buenos resultados en las
pruebas estandarizadas. De esta manera, consensuar una evaluacion docente se presentaba dentro del CdP
COMO una posicidn “realista” y “tactica”, dejando a un lado visiones extremas 0 maximalistas.

Quienes han estudiado la “cuestion docente” en Chile, han hecho hincapié en que la gestion de Jorge Pavez
al mando del CdP (1996-2007) se caracterizé por innovar en la forma de hacer sindicalismo docente, al poner
dentro de la agenda las politicas educativas y no soélo en las reivindicaciones del profesorado (CORNEJO,
REYES, 2008, P. 31; NUNEZ, 2003; PAVEZ, 2005). Sin embargo, Mizala y Ross (2014) relativizan esta posicién,
puesto que sefalan que el éxito de esta negociacion se debid a la institucionalizacion del pago de incentivos a
la cual se asocio la evaluacion docente, con lo cual se cambia la antigua situacion donde los salarios variaban
exclusivamente debido a la antigliedad y no al desempefio, pero la preocupacion del CdP se sigue vinculando
a una cuestion salarial, mas que a politica educativa.

Un primer avance de la comision tripartita sera el documento llamado: Hacia un Sistema de Evaluacion
del Desempefno, donde se considerd que la evaluacion debia considerar la autoevaluacion y la evaluacion
externa (por pares), utilizando diversas evidencias. De la misma manera, la evaluacion debia ir de la mano con
una carrera profesional docente, con la evaluacion de los docentes directivos y técnicos, todo lo cual debfa
ser implementado de manera gradual a partir del afio 2001, con la finalidad de corregir los instrumentos y
procedimientos y formando a los evaluadores.

La mayor exigencia del CdP era lo relativo a la carrera docente, la cual se oponia a lo existente, basado en
ascensos solo por los afios de servicio desde la cual se formaba una estructura piramidal que tiende a orientarse
hacia salidas de cargos técnicos o directivos, y no basada en el aula, la investigacion, el perfeccionamiento
como formas de aumento de las remuneraciones.

A fines de ese afo 2000 la comision tripartita se dividid en dos subcomisiones: una de estandares de
desempeno y otra de propuesta global del sistema de evaluacion. Mientras que para el afio 2001 se decide
iniciar una evaluacion piloto (la que se llevara a cabo recién el 2002 en cuatro comunas del pais). Sin embargo
el Mineduc insisti6 en que las asignaciones econémicas debian ser entregadas a los docentes de manera
individual, lo que se oponia a la propuesta del CdP de asignaciones acordes a una carrera profesional.

El 2 de mayo de 2001, el CdP llamé a una jornada de reflexion donde las bases manifestaron que no
encontraban diferencias entre este sistemay el de calificaciones anterior; que no apreciaban el caracter formativo
que debia tener; que faltaba discusion acerca de los estandares; se desconfiaba de los procesos de evaluacion
y de los evaluadores; las evaluaciones debian ser contextualizadas y se pedia extender las evaluaciones a los
directivos y técnico-pedagdgicos.

Por otra parte, durante este afio el Mineduc organizé el primer seminario internacional de evaluacion docente
(mayo), donde se decide elaborar el Marco para la Buena Ensefianza (MBE) por parte de la comision tripartita,
donde se buscaban consensuar los estandares que se evaluarian. Ademas la comision realiza viajes a Irlanda,
Inglaterra y Cuba para conocer sus sistemas y experiencias de evaluacion.

Para la aprobacion del MBE, el Mineduc realizé una Consulta Nacional dirigida a todos los docentes del pafs,
pensando en desarrollar un plan piloto para probar los instrumentos y procedimientos elaborados, proyectandose
en inicio del sistema ahora en el afio 2003. El llamado a la Consulta fue respaldada por el CdP, pero obtuvo
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una muy baja participacion. Los resultados mostraron que los docentes estaban de acuerdo respecto de los
estandares, pero que la aplicacion de los instrumentos seguia siendo preocupante para ellos. La posicion del
CdP en enero del 2002 sobre esta Consulta fue no validarla por su escasa participacion y exigié “prolongar su
realizacion hasta el mes de marzo, con el fin de que puedan participar efectivamente todos los profesores del
pals” (EL SIGLO, 1/02/2002, p.14). De no ser asi, el CdP realizaria su propia jornada de trabajo.

Finalmente, se acordod realizar otra consulta en abril de2002 donde volvieron a aparecer dudas bastante
similares a las anteriores.

Enoctubre de ese 2002 se llegd a un acuerdo en la comision tripartita, sobre el caracter formativo, laintegracion
de pares docentes evaluadores y los plazos de la evaluacion. De la misma manera se mantuvieron desacuerdos
sobre: “el caracter voluntario u obligatorio de la primera evaluacion, la aplicacion simultanea o diferida para
los docentes de un mismo establecimiento, las consecuencias de la evaluacion para quienes resultaran mal
evaluados, la vinculaciéon o no de estimulos con la carrera docente, y los grados de descentralizacion en la
administracion del sistema” (INZUNZA, 2008, pp. 240-241).

Estos avances en las politicas de consenso se debieron en primer lugar a la tactica sindical seguida por la
direccion del CdP, presidida por Jorge Pavez, cuestion que le ird trayendo numerosos problemas con su partido,
el Partido Comunista (PC), que en aquel periodo propiciaba una tactica sindical mucho méas confrontacional;
lo que llevara a Pavez y a otros dirigentes a levantar una nueva organizacion politico-social: la Fuerza Social y
Democrética (FSD), paralelamente a ser suspendido de su militancia comunista.

Sin embargo, ese cambio en las practicas sindicales no habria sido solamente una cuestion del Directorio
Nacional del CdP o de la FSD, sino que cuando la comision tripartita entregé su informe el 25 de junio de 2003,
lo respaldd la Asamblea Nacional del CdP por 140 votos a favor, 27 en contra y 8 abstenciones y luego una
Consulta Nacional el 10 y 11 de julio de ese afio, donde el 63,13% de los 65 mil docentes que participaron
aprobaron el informe. Asi, se habrfa pasado de una inicial resistencia a la evaluacion, al desarrollo de una
politica de acuerdos al respecto (ASSAEL, AVALOS, 2006), por lo que el CdP seria un caso Unico en América
Latina (MIZALA, ROSS, 2014), sin considerar los casos de aquellos sindicatos muy poco democraticos o aliados
de los gobiernos (GINDIN, 2008, p. 8). Por el contrario, aqui lo que se aprecia seria el desarrollo de “una forma
de trabajo novedosa entre el Estado y el gremio docente” (INZUNZA, 2008, p. 244).

Este aspecto que es considerado como innovador fue consecuente con las préacticas sindicales hegemonicas
en Chile durante la década de los 1990 (ARAYA, 2015), practicas de consenso mas que de conflicto, donde
se buscaba colaborar con las politicas desarrolladas, muchas de las cuales los sindicatos habia sido serios
opositores en la década de 1980; esta perspectiva serefleja en el discurso de Jorge Pavez del 11 de abril de
1997: “criticando el hecho de que no se nos hizo participes en el proyecto de reforma, el magisterio busca una
colaboracioén en igualdad de condiciones con las autoridades”.

Esa institucionalizacion de las préacticas sindicales provenia de las comisiones desarrolladas en los 90
referidas a temas salariales y laborales, los cuales se negociaban cada dos afios. Pero al ir pasando a temas
educativos, se comenzé a desarrollar una profesionalizacién e institucionalizacion de estas comisiones y de
Sus equipos, es decir se fue dando paso también a los actores tecndcratas en vez de los actores politicos
y sindicales. Asi desde el lado del Mineduc, Nufiez relata que “el equipo actual se ha fogueado en varias
negociaciones, y ademas tenemos la ventaja de conocer a quien se sienta al otro lado de la mesa, y establecer
una serie de relaciones personales, lo que no deja de importar también” (INZUNZA, 2008, pp. 248-249)2.

Este trabajo en comisiones refleja la tension entre una variante técnica y otrapolitica. Cuestion que se Jaime

2 Paradigmatico fue el caso de Rodolfo Bonifaz, economista que pasé de ser asesor sindical de la Central Unitaria de Trabajadores a ser el encargado de
las negociaciones de parte del gobierno en la comision tripartita
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Prea® sefiala especificamente sobre la evaluacion que “es construida desde una mirada bastante técnica, por
lo tanto no es una construccion democratica donde se votd en una asamblea para elegir el sistema. Entonces
el proceso de construccion fue evidentemente de caracter técnico” (BARRIOS, BRITO, CONTARDO, 2006, p.
39). Sobre este informe técnico fue el que profesorado debid votar en la Consulta Nacional y el cual ingres¢ al
parlamento el 28 de octubre del 2003.

Sin embargo, se hicieron numerosos esfuerzos por hacer participe al profesorado mediante consultas
nacionales, jornadas de reflexion, asambleas nacionales extraordinarias, grupos focales de andlisis, etc. Pero
aca no se lograba constatar que a la par que se iban suscribiendo acuerdos, iba surgiendo en las bases
del profesorado y en un sector del CdP —el Movimiento de Recuperacion Gremial, dirigido por el PC—
unaprofundaoposicion respecto a estos acuerdos, malestar que lentamente se irfa expandiendo en las bases
del magisterio®.

A pesar de las criticas que surgiran desde el MRG, Pavez de todas formas ganara las elecciones en el afio
2004, cuestion que respaldaria su gestion y que seria un elemento clave para la implementacion de la evaluacion
docente, al dotar de continuidad dirigencial a las negociaciones y acuerdos (INZUNZA, 2008, p. 250), pero que
implicara la emergencia de numerosas y constantes tensiones al interior del CdP.

La perspectiva de resistencia

Al implementarse la evaluacion en el afio 2003 (cuando el proyecto aun no era aprobado por el parlamento),
debfan evaluarse cerca de 7 mil profesores, pero sélo lo hicieron 3.673(SENALES, marzo/abril 2004, p. 3).Esta
resistenciaa evaluarse (casi del 50%) tenfia como principal argumentacion el que aun no existia ley ni reglamento,
pero apenas éste ingreso al parlamento la dirigencia del CdP llamoé a reintegrarse al proceso, cuestion que no
tuvo mucha acogida. Esto refleja por una parte, la confianza de la direccion del CdP (FSD y Concertacion)
en que en el parlamento los partidos de la Concertacion introducirian modificaciones que representarian el
sentir del magisterio. Mientras que por otro lado, Jaime Gajardo, uno de los lideres del MRG,criticabaque la
evaluacion “forma parte de la politica del sistema aunque de otra forma, y nosotros le vamos a salir a paso
(...) lo que nosotros resistimos es que no puede ser punitivo. Ademas, es algo que no tiene sentido si nosotros
no tenemos carrera funcionaria” (EL SIGLO, 22/02/2002, p.5). El llamado a oponerse era porque la evaluacion
traeria aparejada numerosos despidos y la intervencion de terceros (representantes del ministerio, del municipio
o de evaluadores externos) en la sala de clases.

Donde la evaluacion tuvo mas rechazo fue en la region metropolitana, con comunales que la rechazaron
completamente (como Conchali) y otros como Estacion Central donde se realizé parcialmente. En esta uUltima
comuna, la profesora Silvia Pradenas cuenta que “hubo profesores y profesoras de tres escuelas que nos
opusimos al proceso de evaluacion docente (...). Los profesores de primero a cuarto basico devolvimos los
portafolios, a pesar de que lamentablemente el Colegio de Profesores comunal, habia firmado un compromiso
con el alcalde (...) Nuestro rechazo no fue una accion concertada, fue algo espontaneo, aunque se interpretd
de otra forma. Muchos profesores tampoco estaban de acuerdo, pero que al final accedieron, pero bueno, hay
muchos profesores que tienen temor” (SENALES, marzo/abril 2004, p.13). Al afio siguiente en esta comuna no
se recibirian los portafolios, al igual que en la surefia ciudad de Chillan (EL SIGLO, 10/9/2004, p. 23).

Respecto a las practicas negociadoras, Gajardo era igualmente critico: “lo que ha ocurrido en el seno del
gremio es un alejamiento de determinados dirigentes, que son importantes, pero yo no hablaria de una division,

3 Ex dirigente nacional del CdP, militante del Partido Socialista (Concertacién) y miembro de la Comisidn de Evaluacién de Desempeiio Docente.

4 Unas de las zonas del pais donde el MRG conducia el CdP era en el Regional Metropolitano (por lejos, el mas grande del pais), donde la consulta sobre
el informe de la comisidn tripartita fue rechazado por el 60% de los docentes.
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sino de una opcion de acercarse a ciertos sectores del ministerio, de ligarse mas a esto de que es posible
efectuar cambios dentro de la actual politica que se impulsa—como la del “mal menor”, la de “en la medida de los
posible” (...), y que es una forma de gestion que se ha dado y se esta dando en el sindicalismo chileno, pero que
en definitiva no ayuda sino a consolidar mas el sistema” (REVISTA EL PERIODISTA, 4-6-2004). Ese descontento
respecto a algunos sectores de las dirigencias, por su dependencia de las politicas gubernamentales, no seria
suficiente como para que en las elecciones de octubre de ese afio Jorge Pavez no volviera a ser reelecto.

La oposicion del MRG no era a la evaluacion docente en cuanto tal, sino a que ésta se implementara sin una
carrera profesional, sin que se paguen las deudas que se mantienen con el profesorado: perfeccionamiento,
dafo previsional y cotizaciones impagas; y por ultimo, que se evalle antes al sistema educativo en general
(EL SIGLO, 4/7/03, p. 23)°. Respecto al porqué en las Consulta Nacional el profesorado habria aceptado
la evaluacion, sefialaban que fue producto de la escasa informacion en las bases y que la dirigencia del
CdPtendencié su aprobacion, pero tras esa aceptacion el rechazo ira creciendo en las bases del profesorado,
cuestion que inclusive generara que el Directorio Nacional llame a restarse del proceso, ya que el proyecto de
ley deja algunos temas fuera de lo acordado en la comision tripartita. Mas aun cuando la Camara de Diputados
introdujo una indicacion al proyecto donde se establecia la importancia para la evaluacion de los docentes de
los resultados de los alumnos en las pruebas estandarizadas.

Al respecto, Bernardo Medel, profesor de la comuna de La Florida y ex dirigente del sindicato de profesores
de esa comuna recuerda que la negociacion por la evaluacion docente:

fue un problema muy serio y ahi fue la caida de Jorge Pavez (...)existian dos caminos, la calificacion y la evaluacion. La calificacion
tenia lista 1, 2, 3, el que quedaba en lista 3 para afuera, no hay otra posibilidad, en cambio en la evaluacion se evaluaba y el docente
tenia la posibilidad de poder reevaluarse y no perder el cargo. En esas 2 alternativas como se presentaron, a la gente no le qued6 otro
camino que optar por la evaluacion, pero en el camino se dieron cuenta que traia una serie de problemas como por ejemplo el portafolio,
donde el profesor tenia que preparar, investigar, pensar, construir una evaluacion y hacer una carpeta sin tener tiempo, salvo el tiempo
de que podia disponer en su casa porque la evaluacion no incluia horas para eso. Al principio la evaluacion tuvo problemas serios, por
ejemplo mucha gente se negd a evaluarse, eran sancionados, amenazados con irse al afio siguiente sino lo hacia, por lo que optaban por
evaluarse (...) cuando los profesores se dieron cuenta que lo que se pedfa no se logrd, especialmente la estabilidad laboral, el contrato
a plazo indefinido de los profesores a contrata, la mejoria en los tiempos de trabajo, ahi Pavez comenz6 a tener una critica muy fuerte
(Entrevista a Bernardo Medel, 13 de agosto de 2014).

Las criticas a este proceso inclusive provocaron el distanciamiento de profesores respecto a la iniciativa del
Movimiento Pedagdgico, una instancia generada por el CdP para la construccion de una politica educacional,
como se aprecia en el testimonio de Sara Romero, miembro de este Movimiento en la comuna de Conchali:

[...Iporque no podiamos pensar que el colegio estuviera trabajando en conjunto con los municipios, con el Ministerio, en una evaluacion
docente que estaba dentro de un contexto de politicas neoliberales de libre mercado [...] nosotros ya no podiamos, si teniamos ya una
conciencia critica y una formacion critica era absurdo. .. pensar que esta ley iba a ser favorable para nosotros, no confidbamos en eso
[...]lacritica a esto nosotros en el minuto la hicimos saber ... la dimos a conocer a las personas que en esos momentos estaban en
la comision que negociaba esta ley, y el tiempo y la puesta en préctica de esta ley nos ha ido dando la razén (FLAPE-OPECH, 2007).

Tensiones generadas durante el proceso al interior del CdP

En suinformefinal,la comision tripartita se propuso generar un sistema de evaluaciéon de desempefio de los
docentes directivos y técnico pedagdgicos, pero posterga el establecimiento de una carrera docente y de la
articulacion de la evaluacion con otras iniciativas de fortalecimiento docente. A pesar de que este informe fue
aprobado por las bases, se provocod un fuerte debate al interior del profesorado, que ird haciendo cambiar la

5 Durante los afios 2003 a 2005 el MRG realizé numerosas acciones de boicot a la evaluacion docente, no sélo llamando a resistirla, sino que a
realizar entregas masivas de los instrumentos evaluativos (portafolios) sin ser desarrollados o en ocasiones quemando portafolios simbélicos durante
las manifestaciones.
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correlacion de fuerzas entre el sector mayoritario que aprobd la evaluacién y uno minoritario que la rechazé
desde un inicio, cambio que se acentuara con la puesta en marcha del proceso de evaluacion (CORNEJO,
2012, p. 234).

Previo a la consulta al profesorado, Pedro Sabat alcalde de Nufioa y presidente de la Asociacién Chilena
de Municipalidades, habia amenazado que si los profesores rechazaban la propuesta de evaluacion, aplicaran
las calificaciones contempladas en el Estatuto Docente, que tienen normas mas duras en esta materia (LA
TERCERA, 26-6-20083).

Finalmente la ley seria aprobada (Ley 19.961) y publicada el 14 de agosto de 2004, contemplando que
cada docente se evaluaria cada 4 anos y no se tomaria en cuenta los resultados de los alumnos en las pruebas
estandarizadas. Por otra parte clasificaria a los profesores en cuatro categorias segun sus resultados: destacado,
competente, basico e insatisfactorio. Mientras que los instrumentos de evaluacion serian: portafolio (planificacion
e implementacion de una unidad y filmacion de una clase), pauta de autoevaluacion, entrevista e informes de
referencia de terceros.

Un dia antes, Pavezcelebroque “cada vez mas nos convencemos que hemos logrado abrir una efectiva cufia
en el corazén de las ideas neoliberales. Al poder decir hoy que ya se cuenta con una Ley de Evaluacion de
Desempefio Formativo no podemos sino asumir que la tramitacion de esta ley, siguiendo estrictamente el acuerdo
tripartito que mayoritariamente respaldd en una consulta democrética el magisterio chileno, debid sortear todo
tipo de dificultades y de intentos sostenidos por alterar la esencia del sistema” (COLEGIO DE PROFESORES
DE CHILE, 2004). En cambio, con lo acordado se superaria el caracter punitivo anterior,“reemplazandolas por
una evaluacion de desempefo formativo, que se enfrentaba con las ideas neoliberales de ligar la evaluacion a
los resultados académicos de los estudiantes, orientada a fortalecer la l6gica de premio y castigo, asi como el
despido de profesores” (PAVEZ, 2010, p. 270).

Quedaban aun algunos aspectos no reglados y que eran relevantes para los profesores, como el derecho a
indemnizacion para los docentes evaluados por tercera vez como insatisfactorios; el derecho a recurrir respecto
del resultado de la evaluacion; y la enunciacion de causales especificas de suspension de la evaluacion. Debido
a estas omisiones, el CdP llamé a suspender el proceso de evaluacion el afio 2004, cuestion que se vio reflejada
en que ese afio en total se evaluaran sélo 1.721 profesores, representando el afio con menos docentes evaluados.
Este llamado de la directiva del CdP fue considerado por el MRG y por el gobierno como un llamado oportunista
de Pavez y la FSD, debido a las cercanias de las elecciones internas (octubre), lo que es manifestacion de lo
impopular que se habia transformado a esas alturas el proceso de evaluacion. A esto se debid el mas sorpresivo
vuelco tactico al interior del CdP cuando Jorge Pavez sostuvo a mediados de septiembre “que era una victoria
para el gremio que en 120 comunas [de un total de 171] los docentes se hayan negado a recibir los portafolios
de evaluacién” (LA NACION, 15/9/2004). Con esto Pavez celebraba las tacticas seguidas por el MRG desde un
inicio en cuanto al rechazo, pero apelando a volver a posicionar la mesa tripartita y no dar paso a movilizaciones.

Ante esto el Mineduc aplazé la fecha de entrega de los portafolios, hasta el 6 de octubre, pero a esa fecha
seguia existiendo resistencia, ante lo que Bitar sefialé ofuscado: “la oposicion docente ha significado una
verglenza y un dafno serio para la educacion publica chilena, porque los que se evallian son los profesores
que hacen educacion publica, y por tanto, aquellos que han hablado permanentemente de la calidad de la
educacién publica con su rechazo dafan lo que dicen defender” (LA NACION, 13/10/2004). De la misma forma,
reconocio que el Mineduc no tiene atribuciones para exonerar ni sancionar a quienes se resistan, puesto que el
reglamento aun estaba en Contraloria y no entraba en vigencia.

Una vez desarrolladas las elecciones del CdP, Pavez y FSD volvieron a su original tactica sindical y dejaron
atras el rechazo, por lo que enlos Ultimos dias del afo, Pavez y Bitar anunciaban haber llegado a un acuerdo
por las diferencias de la evaluacion docente. Por lo que desde el 2005 el reglamento se comenzaria a aplicar
cabalmente.
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A fines de abril del 2005, en la Asamblea del Regional Metropolitano por 47 votos contra 6 rechazo la
evaluacion docente por no cumplir con las resoluciones del Congreso Nacional de Educacion de 1997. Tras
esto se inici6 una campana de recoleccion de 10 mil firmas para lograr una evaluacion siempre se cumplan el
acuerdo firmado con Lagos.

Ante este avance de la resistencia a la evaluacion, los sectores del CdP mas cercanos al gobierno
representados en Osvaldo Verdugo (democratacristiano, DC) daba cuenta de que las posiciones del MRG
estaban ganando terreno, “si no logramos resolver este tema vamos a tener un presidente cautivo, victima de
sus ex compafieros. Creemos que él tiene [Pavez] la responsabilidad de dirimir, de una vez por todas, esta
crisis de conduccion y representatividad que hoy tenemos. Porque aparecemos frente a la opinién publica con
un gremio sin un norte claro” (LA NACION, 5/7/2005). Cuestién que se sumaba a las nuevas amenazas de Bitar,
quejunto al nuevo presidente de los municipios, Claudio Arriagada (DC), amenazé con que los profesores que
se resistan a la evaluacion seran sumariados y que el tema sera distinto a los afos 2003 y 2004.

Frente alos aun temas pendientes, el gobierno “debié llegar a un acuerdo directo con el Colegio, determinando
una indemnizacion para los profesores evaluados como insatisfactorios por tercera vez” (INZUNZA, 2008, p.
243), lo que provocara el llamado del CdP a reintegrarse al proceso en junio de 2005. Lo que ayudo a que ese
aflo aumentara el numero de profesores evaluadosa 10.665, pero de todas formas cerca de 6 mil profesores
resistirian someterse a la evaluacion.

Por otro lado, el 13 de julio el metropolitano convocé a un paro regional. Esta tactica daba cuenta de la
incapacidad del MRG para convocar a un paro nacional, a pesar de que el rechazo a la evaluacién crecia. Por
esto, es que desde su trinchera mas fuerte y emblematica se convoco a esta paralizacion exigiendo que Lagos
cumpliera con los acuerdos y por el total rechazo a la evaluacion docente. Con esto, el MRG refrendaba su
tactica movilizadora en un escenario alejado de nuevas elecciones internas, por lo que a la direccion del CdP le
importaba menos el malestar de las bases.

Los cerca de 5 mil profesores que se reunieron en el centro de Santiago ese dia, representaban una advertencia
frente y una sefial clara de rechazo (EL SIGLO, 15/7/2005, p. 22), mas aun cuando los sectores ligados al MRG
ya contaban con una fuerte experiencia combativa y confrontacional. Esta paralizacion fue duramente criticada
por sectores de Directorio Nacional, llamando a no adherir a la movilizacion.

Una nueva jornada de protesta se desarrollaria el 5 de agosto, cuando cerca de 5 mil profesores marcharon
en la ciudad de Concepcion hasta la Plaza de Armas, desde ahi se dirigieron hacia la Direccion de Educacion
Municipal y devolvieron los portafolios en sefial de protesta. Dias mas tarde, “la Octava regién, con algunas
comunas de la provincia del BioBio, acordaron un voto de censura al Directorio Nacional, por haber conducido al
Magisterio a la aprobacion de una Evaluacion Docente sin la necesaria discusion e informacion, y sin resguardar
la integridad profesional de nuestros asociados, ademas de las malas negociaciones a que nos han conducido”
(LA CAMPANA, octubre 2005, p. 3).

Para gran parte del DN, el proceso de la evaluacion docente requeria un cierre lo mas rapido posible. Asi,
el 18 de agosto aceptaron que las diferencias por la situacion de los profesores que resultasen mal evaluados
y debiesen salir del sistema se sobrellevaran con un aumento de la indemnizacion. Dicha aceptacion eso si,
fue con el compromiso del gobierno de conformar una mesa de trabajo para establecer definitivamente una
carrera profesional docente. Ante lo cual Pavez sefald que si esto no se ha cumplido en noviembre, retendrian
los portafolios de evaluacién (LA NACION, 18/7/2005).

La hegemonia que hasta el momento habian tenido los sectores del CdP que habian liderado la negociacion
por la evaluacion tendria una profunda alteracion durante estos meses, hasta verse materializada en la Asamblea
Nacional del 11 de agosto, a la cual quisieron ingresar 68 dirigentes de base provenientes del sur del pals, los
que formalmente no les corresponde participar. Esta situacion, sumada al planteamiento del presidente del
regional Los Lagos, Juan Soto (PS), de incorporar en la tabla el tema de la evaluacion docente, provocd que
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miembros del Directorio Nacional suspendieran la Asamblea, dentro de un clima hostil y donde no se discutié la
aprobacion del acuerdo final con el gobierno sobre la evaluacion (EL SIGLO, 19/8/2005, p. 9).

A estas alturas la disidencia era mucho mas amplia que solo el MRG, claramenteidentificado con el PC,
donde los sectores mas criticos de esa Ultima asamblea no sélo eran de sectores politicos de izquierda, sino
que también de sectores de la propia Concertacion, por lo que el malestar iba mas alla de las fuerzas politicas,
era respecto al proceso de acuerdos incondicionales bajo el que se condujo la evaluacion docente (EL SIGLO,
19/8/2005, p. 25).

Afines de agosto, el Metropolitano logroé catastrar que en las 29 comunas de la region donde debia someterse
a evaluacion a 2.383 docentes, 1.686 de éstos habian rechazado recibir el portafolio o lo habfan devuelto
sin desarrollarlo, cifra representativa de un 70% de rechazo, en contraposicion a los 684 que habfa aceptado
desarrollar el portafolio, representando al 29% (SENALES, agosto/septiembre 2005).

Después de tanto batallar, el MRG lograba torcer a su favor la opinion de un sector del profesorado mas alla
de los militantes comunistas, sin embargo dificilmente eso seria canalizado en la conduccién del CdP debido
a que recientemente se habia efectuado las elecciones, por esto el llamado a adelantar el préximo proceso
eleccionario seria una alternativa, pero que no logré canalizarse.

A pesar del creciente descontento, en la nueva Asamblea Nacional del 22 y 23 de septiembre, se volvié a
aprobar la gestion de Pavez respecto al tema de la evaluacion, pero con una amplia abstencion del sector opositor
(77 abstenciones 3 rechazos y 115 aprobaciones). Esto dio cuenta de una de las principales caracteristicas del
CdPy de parte importante del sindicalismo chileno: su fuerte vinculacion con los partidos politicos. Cuestion que
fue criticada por Julio Lobos, dirigente del regional BioBio, quien denuncié que “constatamos que en algunas
comunas no se respeto la voluntad de los profesores, los dirigentes corrieron por cuenta propia, como en el caso
de Los Angeles —BioBio—, Antofagasta, Coquimbo y otras comunas del norte, y que tienen serios problemas
con sus bases” (LA CAMPANA, octubre 2005, p.5)

El malestar existente provino desde las bases mismas del magisterio, pero costaba bastante que se viera
representado en los dirigentes, puesto que sus militancias partidarias no le reconocian viabilidad politica a esa
resistencia, por lo que el MRG fue quien de mejor manera recogié esa embrionaria resistencia de las bases.
Asi a fines de septiembre, el MRG catastraba en alrededor de 6 mil de un total de 18 mil los docentes que se
resisten a la evaluacion, mientras que un porcentaje importante lo esta desarrollando a regafiadientes, lo que fue
generando un profundo malestar contra la dirigencia que se veria reflejado en las elecciones internas del afio
2007, donde la lista ganadora seria la del MRG. Pero en el 2005 el malestar solo se canalizaria por la resistencia.

Ejemplos de esta resistencia fue el del comunal Concepcioén, donde el 3 de octubre en Asamblea ampliada,
se ratificd su rechazo a la Ley de evaluacion y su decision de no ingresar al proceso. También el regional
BioBio y diversos comunales de éste confirmaron su rechazo. En otras zonas donde ocurrio algo similar fue
en Antofagasta, donde se realizaron variadas acciones de rechazo; en Puerto Montt donde se reunieron firmas
para denunciar la actitud antimagisterial de la dirigencia; en situacion similar se manifestaban los provinciales
de Curico y Linares y algunas comunas del regional Araucania.

Estos desacatos y resistencias de las base, suscitaron la reaccion de sus empleadores directos, los alcaldes.
Pablo Zalaquett, amenazd con que “no nos temblara la mano para someterlos a sumario o despedirlos de sus
cargos” (LANACION, 5/10/2005). Amenazas que habian comenzado a materializarse a mediados de septiembre,
cuando ocurrieron las primeras represalias contra un docente®.

En un ultimo vuelco, a destiempo y dando cuenta de sentir el golpe de la resistencia de las bases, el Directorio

6 De manera rauda el parlamento aprobé una ley donde se califica en el grado de “insatisfactorio” a los docentes que se resistieran a ser evaluados
en tres ocasiones, sin la posibilidad de acceder a indemnizacidn alguna. Esta ley comenzara a regir desde el 2006, logrando bajar la resistencia a la
evaluacion de un 30% del afio anterior a un 10,5%. Esta medida sancionatoria cuestiona seriamente el éxito de las politicas de concertacion social.
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Nacional llamé a retener y no entregar los portafolios de evaluacion un dia antes del plazo final, puesto que no
se habia oficializado la ley respecto a las indeminizaciones, ante lo que el Mineduc volvié a extender el plazo
de entrega de portafolios, hasta el 1 de diciembre, fecha en que se aprobaba la Ley de presupuesto, donde se
contemplaba ese tema. Mas que nada, el llamado extemporaneo de rechazo fue una ultima opcién tomada para
no quedar deslegitimado ante las bases que se resistian a esta decision(LA NACION, 12/10/2005).

Tras esto, el gobierno de Lagos comenzaba a bajar las cortinas y las promesas del acuerdo firmado ad
portas de la segunda vuelta electoral a inicios del 2000 se mostraba en todo su esplendor como una promesa
oportunista, electorera y que dejaba a quienes la habian utilizado como herramienta sindical, sumamente
cuestionados. No habia pago de la deuda histérica, no habia mejoras en las condiciones laborales, ni cambio
en el modelo ni en los contenidos de la educacion, tampoco carrera docente; soélo infimos reajustes que en
nada contribuian en pagar la deuda social con el magisterio tras los tibios avances de los anteriores gobiernos
democratacristianos. El proceso de la evaluacion daba cuenta de la tensién que comenzara a ser comun en el
sindicalismo chileno, que estara lejos de manifestarse como un “nuevo tipo de sindicalismo”, pero que sin duda
marcara cambios importantes respecto al hegemaonico sindicalismo de consenso de la década de los 90.

Consideraciones finales

Para investigadores ligados al Mineduc, el desarrollo de la evaluacion docente representaria una suerte
de “segunda profesionalizacién docente” (NUNEZ, 2004), tras la fallida y demagdgica realizada durante la
dictadura, cuestion que es relativizada por Cornejo y Reyes (2008)y criticada por quienes la consideran como
un proceso de mayor precarizacion y control del trabajo docente (CLACSO, 2005) o como influencia de las
corrientes denominadas “New Management Publico” en el trabajo docente, o que se traduce en la introduccion
de criterios de tipo gerencial bastantes comunes en la empresa privada y en la gestion de los sistemas
publicos “modernizados”, las cuales promueven en los trabajadores politicas de evaluacion e incentivo
individual del desempefio, medicién por estandares, incorporacion de criterios de administracion gerencial,
pago dependiente a resultados, contratacion flexible, adopcion de modelos simbdlicos de emprendimiento,
rendicion de cuentas (accountability), marketizacion del servicio educativo y la clientelizacion de la poblacion
beneficiaria(SISTO, 2011).

Para el conjunto del CdP, los resultados indican que no son los docentes los responsables de los problemas
de calidad que existen en el sistema educativo chileno, ya que son muy pocos los calificados de manera
insatisfactoria y éstos mayoritariamente se superan cuando son capacitados’. Muy cercano a esta consideracion,
para el gobierno y la direccion saliente del CdP,a fines del afio 2006 la evaluacion se encontraba consolidada
y legitimada, puesto que se habian evaluado el 42% de los docentes de aula del sector municipal (BONIFAZ,
2011, p. 26).

En definitiva, o que representan los resultados de la comision tripartita es la institucionalizaciéon de un proceso
de trabajo en comisiones bajo la légica de las politicas del consenso, las cuales habrian tenido su principal
antecedente con el Informe Brunner de 1994. Esto para algunos “marca un momento distintivo del Colegio en
relacion a las demandas y tematicas abordadas durante el periodo de 1990 a 2000” (INZUNZA, 2008, p. 247),
debido a que durante esos afios se habria dejado de lado el tema de la profesionalizacion. Sin embargo, esto
oculta el creciente proceso de resistencia y desacato a dicha “profesionalizacion”, pero también aclara que
las tesis respecto a la marginacién del profesorado respecto a la toma de decisiones educativas (GONZALEZ,
2015, p. 27) son mas un mito victimizante que una realidad, ya que un sector importante del profesorado —
representado por la directiva del CdP— ha sido parte de estas politicas.

7 Hasta el afio 2006, sélo 26 docentes habian sido calificados en dos ocasiones como insatisfactorios y en su tercera evaluacion de ese afio, sdlo 3
recibieron la misma calificacion, mientras que 6 fueron calificados como basicos y 1 como competente.
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En este sentido, concordamos con Leiras (2007) quien plantea que durante este proceso no habria habido
un cambio en las estrategias sindicales, sino que se habria mantenido una cierta continuidad con la década
de los 90 respecto a una estrategia “cooperativa institucionalizada”, perspectiva similar a la de Bonifaz (2011).

Independiente del caracter consensuado, para los docentes la evaluacion siguié teniendo una impronta
controladora, de vigilancia y sancion, cuestion que constantementebusca ser reforzada por los sectores de
gobierno (EL MERCURIO, 21/11/2001, C7 y 22/11/2001, A1). Prueba de esto fue que para disminuir la resistencia
a la evaluacion, lo efectivo no fueron las politicas de consenso, sino la sancion legal aprobada por el parlamento,
donde el que se resistia era evaluado automaticamente como insatisfactorio, lo que obligaba a volver a someterse
a la evaluacion al afio siguiente y de volver a resistirse en tres ocasiones ser obligados a salir del sistema, sin
indemnizacion alguna.

En definitiva la implementacion no fortalecio el ejercicio docente ni mejoro los resultados de los estudiantes en
las pruebas estandarizadas; en cambio, “ha sido usado para fortalecer una mirada punitiva y de desconfianza
hacia los profesores, al tiempo de profundizar politicas de incentivo individual de caracter monetario, como la
Asignacién Variable de Desemperio Individual” (GONZALEZ, 2015, p. 39).

Para quienes se resistieron a la evaluacion las medidas fueron represalias. Quienes estaban a plazo fijo
fueron despedidos, los que estaban en edad de jubilar fueron obligados a hacerlo, varios fueron sumariados y
muchos calificados como insatisfactorios sin haber sido evaluados. Extrafias consecuencias de un consenso
que excluye la resistencia y que impone sin miramientos cuando algunos se oponen.
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Resumo:

Revisa a literatura sobre accountabilitye constroi, a partir desta, um modelo para analise dos atores do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacéo -
Fundeb, no contexto do federalismo brasileiro e da execucéo descentralizada das politicas publicas educacionais.
Conclui pela fragilidade da estrutura de accountability, com a relacéo desigual entre o controle mutuo dos atores,
pela possibilidade de lacunas e conflitos e aponta a necessidade de fortalecimento da dimenséo vertical, de
coordenacé&o da dimenséo horizontal € de sinergia entre essas dimensdes.

Palavras-Chave:Accountability; Fundeb; Politica de Educacéao.

Abstract:

This article reviews the literature aboutaccountability and builds from this, a model for analysis of the actors of the
Brazilian Fund for the Development of Basic Education —-Fundeb, in the context of Brazilian federalism and decentralized
implementation of educational public policies. The paper concludes showing the weakness of accountability structure
with the unequal relationship between the mutual control of actors, the possibility of gaps and conflicts, and points out
the need to strengthen the vertical dimension, coordinating the horizontal and synergy between these dimensions.

Key Words: Accountability; Fundeb; Education Policy.
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Resumen:

El articulo revista a literatura sobre el accountability y edifica, a partir de aqui, un modelo para la evaluacion
de los resultados del Fondo de Manutencion y Desarrollo de la Educacion Basica-Fundeb, en el contexto del
federalismo brasilefio y de la ejecucion descentralizada de las politicas publicas educativas. El trabajo concluyé
pela fragilidade de la estructura de accountability, con una relacion de desigualdad entre el control mutuo de
los ambitos, por la posibilidad de las lacunas y conflictos y la apuesta a la necesidad de fortalecimiento de la
dimension vertical, la coordinacion de la dimension horizontal y la sinergia entre las dimensiones.

Palavras-Chave: Responsabilidad; Fundeb; Politica de Educacion.

Introducao

O presente artigo se propde, realizar uma analise critica do sistema de accountability da gestdomunicipal do
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacé&o Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educacéo
— Fundeb, identificando fragilidades e possibilidades a luz do referido conceito.

O “pano de fundo” da discusséo posta é a fragilidade do federalismo brasileiro e do financiamento das
politicas publicas descentralizadas, no que tange a accountability, adotando como modelo de analise um
caso controverso, o Fundeb. Escolheu-se este por se tratar de um fundo interfederativo e que além de grande
capilaridade e materialidade, traduz os dilemas de governanca de politicas descentralizadas em um pais de
dimensdes continentais, com municipios autbnomos, que engendra programas de coordenacao interfederativa
cuja dimensao de implementacéo se sobrepde claramente a dimensao de controle.

O modelo de financiamento do Fundeb é um aperfeicoamento do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), instituido pela Emenda Constitucional n.°
14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro daquele mesmo ano,
chegando ao Fundeb como um paradigma de reparticdo amadurecida de recursos na federacé&o, na luta
pela distribuicdo mais equénime de recursos para a redugéo das desigualdades regionais e que envolve
por ano, com base em dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE/MEC) de 2013,
aproximadamente R$ 111 bilhdes (cerca de USD 48 bilhdes), o equivalente ao Produto Interno Bruto do
Uruguai nesse mesmo exercicio.

Apods uma revisdo de literatura sobre accountability, o artigo propora uma tipologia de andlise a luz desse
conceito e se debrucard, entao, na discusséo do federalismo e das politicas educacionais, chegando ao Fundeb,
exemplo a ser analisado, na interagdo desses atores e nas possibilidades e limitagdes no conceito citado.

Accountability, revisao de literatura e tipologia

Accountability, a palavra ainda nao traduzida para o portugués, e que raramente figura nos periddicos
populares do Brasil, tem grande relevancia no debate politico moderno, em especial na questao da construcéo
da democracia, na garantia de direitos fundamentais e ainda, no combate da corrupgao, do abuso do poder e
da ineficiéncia da gestéo publica, marcas de um pais que ainda engatinha nos valores democraticos e que traz
grandes herancas patrimonialistas.

Segundo Pessanha (2007, p. 141), a accountability:

(...) implica manter individuos e instituicOes responsdveis pelo seu desempenho, ou seja, alguns atores tem o direito, por vezes o dever,
de controlar o desempenho de outros atores, segundo um conjunto de padres pré-estabelecidos.

O que permite aplicar sangdes corretivas e atribuir responsabilidades, contexto essencial para que os
governos, com suas estruturas cada vez mais complexas, com multiplos atores e partes interessadas, possam
ter mitigada a sua captura por interesses diferentes da coletividade.
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Ceneviva (2006), por sua vez, apresenta a accountability como o controle e a fiscalizagcdo dos agentes
publicos e destaca que alguns estudiosos do tema indicam que apenas mecanismos de controle formais e
institucionalizados compde esse conceito, enquanto outras pesquisas agregam atores como a imprensa e a
sociedade civil, denominando de accountabilityqualquer atividade de controle, fiscalizagao e monitoramento,
entendimento este que adotaremos neste artigo. Classificacfes a parte, a accountability se detém a ideia de se
controlar o poder estatal, limitando-o, como pilar de uma sociedade democratica.

O’Donnell (1998) no estudo das chamadas Poliarquias (DAHL, 1997), define duas dimensdes da accountability,
uma horizontal (1998, p. 40), que se caracteriza pela “(...) existéncia de agéncias estatais que tem o direito e 0
poder legal e que estéo, de fato, dispostas e capacitadas pararealizar acées que vao desde a supervisao de rotina
a sancoes legais (...)” e uma outra dimensao, vertical, entendida como “(...) acbes realizadas individualmente, ou
por algum tipo de ac&o organizada e/ou coletiva, com referéncia aqueles que ocupam posicées em instituicoes
do Estado, eleitos ou nao” (1998, p. 28), uma visdo de dimensdes complementares e que se fortalecem pela sua
sinergia, equilibrando a agao burocratica de agéncias e a interacéo popular.

No que tange a interacdo popular, esta se caracteriza pelos mecanismos eleitorais e pelo chamado controle
social, defendendo o autor a importancia de uma atuacdo em rede dessas agéncias, demonstrando ele
também a preocupacéo, no caso da América Latina, e seus novos regimes democraticos, com a fragilidade
da accountability horizontal nesse caso (O’'DONNELL, 2003), com uma atuagéo apenas reativa e intermitente,
focadas néo no equilibrio entre os poderes, e sim para dar conta do fendbmeno da corrupcéo.

Mainwaring (2003), autor que se propde a acrescentar conceitos a partir das discussdes de O’'Donnell,
apresenta questdes relacionadas a um excesso de mecanismos de accountability, que podem gerar entraves
na implementacédo de politicas que atendem aos anseios do cidadao, preocupacéo ratificada por recentes
documentos da OCDE no trato da transparéncia no Brasil (OECD, 2011), apontando como efeitos colaterais da
transparéncia os atrasos na tomada de decisbes, além da captura de informacées por grupos de interesses,
ou ainda, o aumento potencial de conflitos, indicando essa discussdo os limites da accountability cotejados a
sua relevancia por Mainwaring, em especial no caso da América Latina, com uma abordagem na questéo da
corrupcéo ja destacada por O’Donnell.

Nos seus estudos, Mainwaring (2003) defende também a necessidade de se existir o poder sancionatorio
insito ao conceito de accountability, pois para ele esse conceito se materializa apenas quando uma agéncia
publica ou oficial € formalmente questionavel por outro ator, em uma rede de supervisdo, 0 que nao se da
necessariamente em uma relagédo biunivoca de principal-agente, de delegacdo, mas pela existéncia de
agéncias, a similitude dos chamados 6rgéos de controle, que tenham poder de superviséo.

Na critica do modelo horizontal-vertical de O’'Donnell (1998), Mainwaring (2003) aponta que a dimenséo
vertical passa uma ideia de hierarquia, de assimetria de poder, fora do aparelho estatal (Estado x Sociedade)
e que a dimensé&o horizontal se traduz pela independéncia das agéncias. Entretanto, o autor defende que
algumas relacoes intraestatais séo verticais, com caracteristicas de delegacéo, criticando o modelo anterior.

Estabelece este entdo um paradigma de accountability dividida em uma dimenséo intraestatal, formada por
relactes de principal-agente, do sistema legal e de agéncias de supervisdo e de uma outra dimensao, chamada
de eleitoral, que busca superar as ideias de hierarquia e de independéncia do paradigma anterior.

Esses autores destacam a existéncia de dimensdes vinculadas aos tipos de atores e a sua atuagao, e que estas
dimensodes se fortalecem quando interagem, sendo necessario para a boa accountability o robustecimento ndo
s6 da participacédo popular, mas também pela existéncia de instituicées técnicas e empoderadas, no contexto
do equilibrio entre os poderes, como elementos para o controle do poder estatal, no combate a usurpacéao e a
COrrupgao.

Ja Schedler (1999) define a accountability pela presenca de trés elementos: a transparéncia das decisées/
acdes; a justificacdo explicita desses atos; e a existéncia de san¢des no caso de desvio em relacdo aos
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acordos pré-estabelecidos. Nesse sentido, ele desmembra a accountability como a composi¢cao de dois outros
conceitos, a answerability e o enforcement, caracterizados pela exposicdo motivada e pela capacidade de
forcar o cumprimento do estabelecido, respectivamente.

Koppell (2010), por sua vez foca a sua analise das instituicdes por ele chamadas de “accountable”, ou seja,
responsaveis, caracterizando-se estas pela sua transparéncia, pela possibilidade de serem punidas por baixo
desempenho e por estarem sujeitas a avaliacdo, apresentando a accountability como uma fonte de credibilidade
e de sustentacdo do poder, exaltando a questéo da legitimidade das instituic6es em um contexto democrético.

A transparéncia é definida, por Koppell (2010), como uma vis&do de disponibilizagdo motivada das acdes da
instituicdo, constituindo esta pré-requisito essencial para a accountability. Ele aponta outras quatro categorias
que caracterizam a instituicdo “accountable”, como a liability, na possibilidade de sofrer sancbes positivas e
negativas; a controllability, na possibilidade da instituicao ser supervisionada; na responsability, como fidelidade
a principios e leis; e a responsiveness, como preocupacao na producdo de resultados.

Desses autores, focados em instituicoes, tem-se que a accountability se caracteriza pela transparéncia
motivada de acdes e decisdes, com uma estrutura que possibilite sancdes, aderéncia as normas € ainda, que
exista uma cultura voltada a obtencao de resultados, de atendimento as demandas estatuidas.

Tem-se entdo os modelos de Koppell e Schedler, focados nas instituicdes e suas caracteristicas, enquanto os
modelos de O’'Donnell e Mainwaring sdo vinculados aos agentes de promocé&o da accountability e a sua rede de
atuacao, dimensdes que se interelacionam, em uma linha radial, de uma rede de agéncia, complementado por
um nivel atomizado, da estrutura e sua organizacé&o interior, voltada para a ser “accountable”. Essas dimensdes
podem ser arranjadas em uma tipologia de anélise da accountability, como proposto a seguir:

Quadro 1: Tipologia de analise da accountability

Foco Quesito a ser analisado

TRANSPARENCIA-Disponibilizagéo de informagdes e a sua devida motivagao

Instituicao que executa a
politica ACCOUNTABLE-Estrutura da instituicao que favoreca a conformidade e o atingimento de resultados
(Dimensdo interna)

DISCIPLINAMENTO-Estrutura da instituicao que possibilite a ela ser avaliada de forma corrente e
sancionada positiva e negativamente

HORIZONTAL-Existéncia de uma rede de agéncias com poder legal de supervisdo e san¢ao

Sistema de
accountability ao qual a VERTICAL-Possibilidade legal e institucional de interagio da populagdo com as acdes da organizagio
instituicdo é submetida controlada

(Dimensdo externa)
SINERGIA-Interacdo entre as dimensdes horizontais e verticais, possibilitando a circulagdo de informagdes.

Fonte: Construgdo do autor Braga

A tipologia proposta combina dois olhares, um externo e um interno, na construcao da accountability a partir
de uma viséo de rede, de mais autonomia e de uma visdo interna, da prépria organizagéo, convergindo essas
duas linhas de acdo como complementares e conduzidas por diferentes atores.

A partir dessa tipologia, analisaremos a gestdo municipal do Fundeb no desenho atual, apontando as
fragilidades e possibilidades desta no que tange a accountability. Entretanto, faz-se necessario adensar o
conhecimento da estrutura de financiamento da educacé&o basica no federalismo brasileiro.
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Federalismo, Fundeb e os seus atores principais

Consideracbes sobre o federalismo no Brasil

Em contraposicdo a centralizacdo do governo militar, a chamada Constituicdo cidada reavivou a ideia da
municipalizacdo das politicas publicas, em mais uma das sistoles e diastoles da politica educacional, motivada pela
influéncia de organismos internacionais, para o desenvolvimento de comunidades (BRAGA, 2015), impulsionado o
governo central pelo desejo de desoneracao frente a crise, concentrando recursos no ambito federal e descentralizando
a execucgédo na esfera subnacional, reforcando a ideia de que o problema da educagéo néo ¢ a falta de recursos e sim
os desarranjos de gestao (FELIX ROSAR, 2008), que podem ser solucionados pelo fortalecimento do poder local e pelo
incremento da participacéo, ainda que sujeita ao risco de captura pelas oligarquias locais (COHEN, FRANCO; 2007).

Essa discussdo dos beneficios, maleficios e ainda, das motivacdes dos processos de descentralizacéo é
controversa e se prende a pontos de vista vinculados a interesses, mas o fato € que, na égide da Constituicao
Federal de 1988, esse modelo de descentralizacdo fortaleceu as politicas publicas, entendendo-se ai o
necessario financiamento para sua execucéo, embora ndo seja um aspecto suficiente para sua exceléncia
(LUCENA, 2013), pois a falta de estrutura e de corpo técnico nos municipios, bem como as praticas de gestao
incipientes, apresentam-se como grandes entraves para a qualidade da gestao das politicas publicas.

Alguns atores, como Arretche (2012), apontam que a descentralizacdo se fez acompanhada de uma maior
regulacédo por parte do poder central, o que se materializou em um papel ndo s6 normativo, mas de apoio
técnico e de suplementacao financeira, visando minorar desequilibrios regionais (MARTINS,2011), mas também
servindo ao jogo de poder federal, que reflete as lutas subnacionais e eleitorais.

O modelo instituido na Constituicao Federal de 1988 é denominado federalismo de cooperacao, pela existéncia
de competéncias comuns e concorrentes entre os entes politicos, com um diferencial da autonomia dos municipios
no modelo federativo brasileiro. Entretanto, segundo Abrucio (2010), esse processo se converte na pratica em um
federalismo compartimentalizado, com poucos exemplos de cooperacdo, demandando, para o0 sucesso, uma
maior articulacdo, com a coordenacao da esfera federal (SILVA; 2010) e a existéncia de mecanismos globais de
monitoramento e avaliagdo (COHEN, FRANCO; 2007) e ainda, sistemas de informacao que permitam a articulagdo
com os atores locais, com transparéncia e governanca (OLIVEIRA; FALEIROS; DINIZ, 2015), o que suscita as
discussoes atuais na construgdo de um Sistema Nacional de Educagéo, como reforgado por Braga (2013, p. 172):

A experiéncia de articulacdo ainda demanda exercicio, tendo como pioneira a criagdo do Sistema Unico de Sadde (SUS), por forca
da Reforma Sanitaria na década de 80/90, bem como a recente criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2011, e
discussdo sobre a criagdo de um sistema nacional de educacdo, como aponta Cury (2010), entre outras apresentadas no contexto da
Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010. Mas, ainda assim, os cidaddos sofrem pelos problemas de falta de coordenagdo dos entes
na execucdo de competéncias concorrentes e comuns definidas no corpo do texto constitucional.

A politica educacional, nesse contexto, por forca do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988% dos artigos
74 e 75 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
apresentam essa reparticado de competéncias, com as agdes de cooperacao entre 0s entes politicos e supletiva
a competéncia da Unido, em especial o emblematico caso da educacao baésica, que tem a execugcao ao
encargo das esferas estadual e municipal, com acdes executivas no ambito da Unido, como no caso da Rede
de Educacao Profissional e Tecnolégica, o Colégio Pedro Il, colégios de aplicacao e os colégios militares.

Um dificil jogo federativo, no qual a accountability encontra dificuldade de se atribuir responsabilizagédo politica
delimitada ou de punir agentes publicos e entes politicos e ainda, a desigualdade na ades&o as politicas nacionais pelas
diversas regides, seja pelas caréncias técnicas, seja pelos acordos, poderes e conveniéncias politicas no cenario nacional.

5Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.(...) § 1° A Unido (...)
exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educacionais e padrdao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
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O Fundeb e o financiamento da Educacéo Basica

O financiamento da educacéao publica brasileira tem como sua principal base a arrecadacéo de impostos
associada a vinculacao de parte das receitas a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, conforme preceitua
o artigo 212 da Constituicdo. Porém, podem ser citadas outras fontes como as contribuicdes sociais (com
destaque para a contribuicao do salario-educacao), as transferéncias voluntarias aos entes subnacionais e as
linhas de crédito de financiamento interno e externo. E preciso apontar que, em muitos casos, as legislacGes
gue coordenam essas varias fontes operam em légicas e linguagens diferentes, o que pode gerar confusao de
implementacao para os gestores e maior dificuldade no seu controle (GOMES, 2013).

Outra nota caracteristica do financiamento da educacéo basica é seu ja mencionado carater cooperativo.
Na concretizagéo dessa cooperacao, além da suplementacé&o da Unido por meio de seus diversos programas
de execugéo descentralizada na area da educac¢éo, como os de alimentacéo e transporte escolar, pode-se citar
como um dos mais importantes instrumentos de vinculacéo e distribuicdo de recursos a criacdo do Fundef em
1996 e sua substituicdo, em 2006, pelo Fundeb.

Para entender a construcéo e o funcionamento do Fundeb é necessario acessar a leitura da redacao original do artigo
60° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, além de sua redagéo modificada, que deu origem ao Fundef.

Extrai-se da leitura sistematica dos dispositivos citados que a Unido deveria destinar 9% e os Estados,
Distrito Federal e Municipios 12,5% de sua receita liquida de impostos para investir na expansao do ensino
fundamental e na erradicacéo do analfabetismo nos dez anos seguinte a promulgacéo do Texto Maior (ou seja,
até o fim de 1998). Esse dispositivo deixa clara a escolha politica de, no campo educacional, priorizar, naquele
momento, o combate ao analfabetismo e a universalizac&do do ensino fundamental.

No entanto, segundo autores da érea da educacéo, nao se verificou o efetivo cumprimento desse mandamento
constitucional. Nesse sentido, José Marcelino de Rezende Pinto(2000) explica que: “enquanto, de umaforma geral, os estados
e municipios (com excecao dos paulistas) cumpriram essa determinagéo, o mesmo n&o acontecia com o governo federal”.

Segundo o estudioso, a falta de efetividade da ordem constitucional e “as grandes disparidades no padrao
de qualidade do ensino oferecido, existentes entre regides e entre redes de ensino, levaram o governo federal a
propor uma alteracéo na redacao do art. 60 do ADCT” (PINTO, 2000, p.100), a qual levou a criacdo do Fundef.

Quanto a essa desigualdade entre as diferentes redes de ensino, é preciso considerar que, historicamente,
essa homogeneidade néo se fez presente na oferta do servico educacional brasileiro. Romualdo Portela de
Oliveira e Sandra Zakia Sousa (2010, p. 13) explicam que:

Ao analisar-se a educacdo no Brasil percebe-se a desigualdade inter e intrarregional, decorrente da assimetria entre as condicOes
econdmicas dos entes federados e a distribuicdo de competéncias previstas constitucionalmente, que indica o que cabe a cada um
realizar no tocante ao provimento da educagdo para a populacdo, resultando em diferentes condicGes de oferta.

Os autores referidos explicam que a origem dessa desigualdade remonta ao momento em que a educacéo
passou a ser responsabilidade dos Estados (Ato Adicional de 1834 e é reforcado pela Constituicdo de 1891)
e 0 servico educacional oferecido por cada um deles diferencia-se significativamente, surgindo dois modelos
paradigmaticos no trato da educacgao, descritos pelos autores da seguinte forma:

0 que se manifesta nos estados do Sul e Sudeste que assumiram a responsabilidade pelo atendimento educacional e construfram, ao
longo do Século XX, sistemas proprios de ensino, recorrendo subsidiariamente aos municipios;

0 dos estados do Norte e Nordeste em que estes se omitiram de construir um sistema de ensino de massas e tal responsabilidade foi
precariamente assumida pelos municipios (OLIVEIRA; SOUSA, 2010).

6 Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagao da Constituicao, o poder piblico desenvolvera esforgos, com a mobilizagao de todos os setores
organizados da sociedade e com a aplicacao de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituigao, para eliminar
o0 analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

Paragrafo dnico. Em igual prazo, as universidades piblicas descentralizardo suas atividades, de modo a estender suas unidades de ensino superior as
cidades de maior densidade populacional.
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Esta diferenca deveu-se a estrutura tributaria vigente a época, que permitiu aos Estados mais ricos assumirem
diretamente a responsabilidade pela oferta do servico educacional, enquanto os estados mais pobres acabaram
por relega-la a seus municipios (também pobres) (OLIVEIRA; SOUSA, 2010).

O artigo 60 do ADCT, em sua redacao original, embora tenha fomentado o desenvolvimento da educagéo no
pais, dando prioridade a erradicac&o do analfabetismo, a partir da vinculacéo de verbas com esse objetivo, ndo
demonstrou preocupag¢é&o em mitigar as desigualdades regionais no ambito educacional.

Em meio a esse contexto, a Emenda Constitucional n° 14 de 1996 altera a redag&o deste artigo e cria o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), com a
proposta de “um critério mais razoavel para a divisao dos recursos vinculados, de modo a que, minimamente, se
articulassem aportes financeiros as respectivas responsabilidades” (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 17).

E preciso enfatizar que o Fundef n&o criou novas fontes de receita para a drea da educagéo, apenas determinou e
instrumentalizou uma subvinculacdo dos recursos ja existentes para o ensino fundamental. A composicao do fundo se deu
pela subvinculacao de 60% dos recursos de aplicagcao obrigatodria por Estados e municipios (art. 212 CF/88) a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacéo de seu atendimento e a
remuneragdo digna do magistério. Quanto a Uni&o, esta era obrigada a aplicar 30% dos recursos para a erradicacao do
analfabetismo, para a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental e para a complementacao do Fundef.

O fundo direcionava-se apenas ao ensino fundamental, criando padrdes diferentes para o ensino basico
e induzindo os alunos a frequentarem escolas de redes de ensino diferentes. Além disso, deve-se observar
gue o Fundef dirigia-se apenas a rede regular de ensino fundamental, tendo impacto negativo no atendimento
educacional de jovens e adultos (EJA), na educacéo infantil e na rede especial de ensino (PINTO, 2007).

Foi muito questionada a maior liberdade dada a Uni&o na aplicagdo dos recursos vinculados, o que implicaria
em menor responsabilidade da Unido em comparacio aos estados e municipios. O fato de a subvinculacao
ter sido estipulada pelo prazo pré-determinado de 10 anos, contados da publicacdo da Emenda Constitucional
n° 14 de 1996, trouxe a baila questdes relacionadas a dificuldade de planejamento e a insegurancga politica e
administrativa para os gestores subnacionais.

Nesse cenario, as fortes criticas direcionadas ao Fundef quanto a primazia dada ao ensino fundamental em
relacdo as outras etapas do ensino basico, o grande impacto indutor que o Fundef apresentou no processo de
municipalizacao e a proximidade do fim do prazo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14 de 1996 levaram
a edicao da Emenda Constitucional n°® 53 de 2006, que alterou novamente o artigo 60 do ADCT, criando o Fundeb.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo do Magistério é regulamentado
pela Lei n° 11494/2007 e pelo Decreto 6.253/2007 e seu prazo de vigéncia previsto é até o 14° ano apés a
publicacéo da emenda, ou seja, até 31 de dezembro de 2019.

O Fundeb manteve quase integralmente a loégica de funcionamento do Fundef. Comporta esclarecer que
se tratam, na realidade, de 27 fundos de natureza contabil, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
compostos pelas receitas abaixo discriminadas:

Quadro 2: Tributos componentes do Fundeb

20 % sobre: Quota estadual do ICMS; Quota estadual do IPVA; Imposto sobre Transmissao Causa

Estados e Distrito Federal Mortis; Fundo de Participagdo dos Estados; Quota estadual IPI-Exportagao.

20 % sobre: Quota municipal do ICMS; Quota municipal do IPVA; Quota municipal do ITR; Fundo de

Municipios Participacdo dos Municipios.

Complementa o valor do Fundeb com 9,5 bilhdes nos 3 primeiros anos, ap6s 0s quais o valor da
Unido complementacdo passa a ser, no minimo, 10% da contribui¢cdo dos estados e municipios.

Pode gastar até 10% do valor de complementagao para auxilio de projetos.

Fonte: Lucena (2013)
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As receitas sdo repassadas aos fundos, de forma automatica, nos mesmos prazos das fontes que a
compb&em, por meio de depdsito em conta especifica do Banco do Brasil. A distribuicdo de seus recursos se da
na proporcao da matricula dos alunos na educacéo bésica presencial publica de cada rede de ensino e também
nas escolas conveniadas sem fins lucrativos (creches e pré-escolas até o ano de 2016 e educacédo especial
exclusiva), com base no Censo do MEC do ano anterior. Esse modo de distribuir os recursos, segundo Cesar
Callegari (2013, p. 244), “sintetiza a valia maior do Fundeb: (...) tornar o aluno um fator de receita, deixando de
ser apenas um fator de despesa”.

Deve-se atentar para o fato de que os fatores de ponderacdo do custo-aluno séo diferentes em cada
etapa e modalidade de ensino, o que gera criticas por parte de educadores que questionam os critérios
utilizados para seu estabelecimento. Por outro lado, essa diferenca dos fatores pode ser vista como
instrumento para direcionar os esforcos dos gestores para determinadas etapas escolares, auxiliando o
fluxo pelas etapas de ensino.

Quanto a utilizagéo dos recursos do fundo, além da necessaria observacado das regras dos artigos
70 e 71 da LDB, os quais estipulam o que é ou ndo despesa de manutencéo e desenvolvimento do
ensino, manteve-se a determinacao ja existente no Fundef de que 60% dos recursos do fundo sejam
destinados ao pagamento dos professores em efetivo exercicio no magistério. Como novidade do
Fundeb, criou-se a possibilidade de que 10% do valor da complementacédo da Unidao seja direcionada
a projetos para melhoria da qualidade da educacao béasica em regime de colaboragédo entre as
unidades federativas.

De forma resumida, as principais diferencas entre o Fundef e o Fundeb foram organizadas no quadro a seguir:

Quadro 3: Comparacéo entre Fundeb e Fundef

Caracteristica FUNDEF FUNDEB
Composico dos recursos ICMS+FPE+FPM+IPI-Exp. + LC 87/96 'CMS"FPE*FPM*'ﬁEEj‘lE’rC’bLC 87/96 + IPVA+
Aliquota 15% 20%

Segundo a EC 14: garantir minimo igual a média
Complemento da Unido (0 que equivaleria a cerca de R$ 5 bilhdes/ano)

Real: R$ 314 milhdes em 2006

R$ 9,5 bi em 3 anos (depois: minimo 10% da
contribuicao de estados e municipios)

Alunos da educagdo basica presencial: publica
Alunos no Ensino Fundamental Regular pablico | + conveniadas [creche e pré (por 4 anos) e ed.
Especial exclusiva]

Critério de reparticéo dos recursos
entre estados e municipios

Recursos da complementagao da Até 10% (para estados que recebam a

Unido para projetos Ndo existe complementagdo)
Profissionais do magistério 60% 60%
Lei 11738 de 2008 (estabelece R$ 950,00
Piso salarial nacional Omite para 40 h semanais; hoje esse valor é de R$
1.917,78)

Previsto no mais recente Plano Nacional de
educacdo (meta 20.2), com prazo de 2 anos
para ser implantado.

A ser implantado a partir de 31/12/2001 (QObs:

Custo-aluno qualidade nunca foi)

Fonte: Tabela retirada originalmente de PINTO (2007) e atualizada pelos autores.

E interessante observar que, apesar do Fundeb apresentar aliquota e nimero de imposto subvinculados
maiores do que o Fundef, o nimero de alunos a serem atendidos com essas verbas também aumentou
substancialmente. Assim, a mudanca do Fundef para o Fundeb n&o necessariamente representou um aumento
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de verbas capaz de melhorar a qualidade do ensino oferecido. Segundo Pinto (2007), a alteragdo no valor
oferecido por aluno foi muito pequena.

Por outro lado, a determinacéo para que a Unido complementasse o valor repassado pelos “Fundefs”
(e, posteriormente, pelos Fundebs) aos Municipios, com base em um valor minimo comum por aluno, foi
extremamente festejada pela comunidade educacional. N&o obstante isto, as expectativas ndo se tornaram
realidade e a criagdo do fundo ndo promoveu uma mudancga substancial nos valores gastos por aluno/ano,
devido aos patamares minimos de gastos serem muitos baixos, reduzindo a complementacao da Unido a valores
insuficientes para o cumprimento da fungao preconizada pela legislacéo.

H&, na realidade, muitas criticas quanto ao modo como a complementacdo da Unido se d4, mas para
entendé-las é preciso fazer uma analise que abranja outros dois conceitos: o valor aluno/ano minimo nacional
e 0 padréo minimo de qualidade.

Segundo o artigo 60, V do ADCT :

A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em
cada Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observéancia ao disposto no inciso VIl do caput
deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal.

O mencionado inciso VIl do artigo 60 do ADCT determinava que o valor total da complementac&o da Uniao
fosse de 2 bilhées de reais no primeiro ano de vigéncia dos fundos (2007), 3 bilhdes no segundo (2008), 4,5
bilhdes no terceiro ano (2009) e, no minimo, 10% dos despendido por estados e municipios a partir do quarto ano.

Segundo Callegari (2013), o valor aluno/ano minimo nacional € um “valor de referéncia relativo as séries
iniciais do Ensino Fundamental urbano e ndo podera ser inferior aquele fixado nacionalmente no Ultimo ano do
Fundef”. Sua importancia € enorme, vez que se relaciona intrinsecamente com a complementacéo da Unié&o,
bem como com o reajuste do piso nacional do magistério.

Houve enorme polémica quanto ao modo de fixag&o dos valores minimo nacionais. A época do Fundef, estudiosos
como Martins (2004, p. 184) afirmaram que o artigo 6°, §1° da Lei 9.424/96 indicava a intenc&o do legislador de que:

(...) o par@metro para determinar a acdo complementar da Unido fosse a média nacional de capacidade de investimento por aluno do
ensino fundamental, com os recursos separados para o FUNDEF. Os recursos federais seriam encaminhados aos Estados cujo valor
aluno/ano ndo alcangasse essa média nacional, que seria o valor minimo anual nacional, por aluno.

Ou seja, o valor da complementacéo da Unido dependeria do valor minimo nacional, o qual corresponderia
a uma média nacional da capacidade de investimento por aluno com os recursos do Fundo.

Outros pesquisadores relacionaram a complementacao da Unido com o padrdo minimo de qualidade previsto no
paragrafo primeiro do artigo 211 da Constituicdo Federal’. Entretanto, ndo houve a estipulagéo desse padrao minimo
de qualidade, e a interpretacdo do Poder Executivo quanto a sua complementacéo diferiu da apresentada acima.

Na pratica, é o valor minimo destinado para a complementacao da Unido que determina o valor aluno ano/
minimo nacional. Para melhor explicar a relacao entre esses valores, colaciona-se a baixo as etapas de sua
definicao, segundo a nota explicativa anexada a Lei n° 11.494 de 2007:

1.0rdenacdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada Estado e do Distrito Federal.
2.Complementagdo do tltimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior.
3.Uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operagdo2, a complementagdo da Unido serd distribuida
a esses dois Fundos até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior.
4. As operag0es 2 e 3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessdrias, até que a complementagdo da Unido tenha sido integralmente distribuida,
de forma que o valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmente em funcdo dessa complementagdo (CALLEGARI, 2013, p. 240)

7Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino piiblicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Grifo nosso).
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Assim, 0 que se observa é a estipulagdo de valores anuais bem inferiores ao valor médio nacional. Esta
situacdo é muito criticada pelos académicos e profissionais da area que apontam que a maneira com que a
Unido complementa os valores dos Fundos ndo cumpre integralmente o papel redistributivo e equilibrador que
era esperado € necessario.

O novo PNE, com suas referéncias expressas (metas 20.6, 20.7 e 20.10) a (i) determinagcdo de um custo
aluno qualidade®, (ii) sua implementacdo como paréametro para o financiamento da educacéo basica e (iii)
complementacao da Uniao para que Estados e Municipios atinjam esse padréo, é uma resposta a essas criticas.

A despeito das criticas, o modelo introduzido pelo Fundef e ampliado pelo Fundeb consolidou-se nesses quase
20 anos como um modelo hegemadnico de financiamento da educacéo, presente em todos os municipios brasileiros,
constituindo, sem duvida, a principal fonte de financiamento da educacé&o béasica nos municipios brasileiros.

Ressalta-se, contudo, que um desenho pensado pela légica do financiamento e sua equidade necessita atender
também requisitos de accountability, composto por atores e inovag¢des institucionais, como se vera a seguir.

Atores do sistema de accountabilty do Fundeb

Conforme dito, o Fundeb foi pensado de forma prioritaria pelo prisma do equilibrio da alocag&o dos recursos,
com um desenho proprio de accountability, o qual sera descrito, visando a andlise, tendo como foco a gestao
municipal do Fundo.

No ambito municipal, tem-se como ator principal, em termos executivos, a Secretaria Municipal de Educacéo
ou 6rgao equivalente, responsavel pela gestdo do fundo, em especial da sua conta Unica e especifica (Art.17 da
Lei n° 11.494/2007 e Art. 8 do Decreto n° 6.253/2007) e tem um sistema de accountability com trés atores: (i) O
controle interno municipal, previsto no Art. 74 da Constituicao Federal e no Art. 26 da Lei n® 11.494/2007, que pela
sua insipiéncia, temos um cenario de érgéos ainda pouco estruturados e por vezes, nem implementados (CONACI,
2014); (ii) a Camara dos Vereadores, 6rgédo do legislativo municipal, que tem como fungdes constitucionais
a fiscalizacdo do Poder Executivo, por forca dos artigos 30, 70 e 71 da Constituicdo Federal e uma novidade
institucional, herdada do Fundef, (iii) o Conselho de Acompanhamento e Controle Social-CACS do Fundeb.

Estudos de Braga (2015), a partir de dados de fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), indicam
fragilidades na atuac&o desses conselhos do Fundeb, em especial quanto a capacitacdo dos conselheiros,
a falta de apoio para o funcionamento, um baixo acompanhamento da gestao e ainda, a restricdo no acesso
aos recursos geridos, com a construcdo de um modelo de controle social preponderantemente técnico, na
centralidade da emissao de um parecer, em detrimento do sofrivel aspecto politico-participativo.

Ainda na esfera local, conforme prescrito no Art. 27 da Lei do Fundeb, a prestacdo de contas regular do
Fundo e a fiscalizac&o cabe aos Tribunais de Contas Estaduais®, com a atuac&o do Ministério Publico Estadual
(Art. 29 da Lei) no ambito de sua competéncia, admitida a atuacdo do Ministério Publico Federal por conta de
entendimento do Supremo Tribunal Federal e pelo Art. 29, §2° da Lei n° 11.494/2007.

Nos municipios que recebem a complementacdo da Unido para atingir o valor minimo por aluno, o
entendimento dominante é que eles sédo objeto de fiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
CGU, tema controverso pela ambiguidade da Lei, e que foi objeto de regulamentacéo infra legal pelo TCU dois
anos apos a promulgacéo da Lei do Fundeb, pela publicagao da Instrugdo Normativa n° 60 /2009, que indica no

8 Conforme Lei do PNE (Lei n° 13.005/2014), o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) é Custo Aluno Qualidade - CAQ é um parametro para o financiamento da
educacao de todas etapas e modalidades da educacao bésica, a partir do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais
com investimentos em qualificacdo e remuneragao do pessoal docente e dos demais profissionais da educac@o piiblica, em aquisicao, manutencao,
construcdo e conservacéo de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e transporte
escolar. E uma inversao da ldgica de minimos possiveis para o necessario para suportar financeiramente uma Educacao de qualidade.

9 Ha, no Brasil, dois Tribunais de Contas Municipais: o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
tendo em vista que a abertura de novos tribunais de contas municipais foi vedada pela Constituicao Federal de 1988. Quanto aos Tribunais de Contas dos
Municipios, 6rgaos estaduais responsaveis pelo julgamento das contas dos municipios, e que existem apenas nos estados da Bahia, Ceara, Para e Goias.
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seu Art. 10 que o TCU atuara em érgaos municipais que recebem a complementagao da Uniao, podendo aplicar
multas e, no caso de dano ao erario, determinar a instauracao do procedimento de Tomada de Contas Especiais
que seguira para o Tribunal de Contas Estadual, objeto da prestacédo de contas. Este entendimento estende a
competéncia a CGU por forca do Art. 70 e 74 da Constituicdo Federal.

Desse modo, nos municipios que recebem a complementacédo da Unido, conforme o Quadro IV, existe
uma fiscalizagcdo concorrente com um acréscimo de atores, ampliando quantitativamente o sistema de
accountability do Fundeb.

Quadro 4: Evolugao da complementacao de recursos da Unidao ao Fundeb.

Ano Complementacdo da Unido (Bilhdes de Reais) Estados

2007 2,012 AL, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI
2008 3,174 AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI
2009 5,071 AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI
2010 5,831 AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI
2011 9,328 AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI
2012 10,372 AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, P
2013 9,180 AL, AM, BA, GE, MA, PA, PB, PE, PI

Fonte: Tesouro Nacional/FNDE

Verifica-se assim uma multipla e complexa estrutura de accountability da gestao municipal do Fundeb, com
o controle interno, externo, social e o Ministério Publico, interagdes interfederativas como o Fundeb e que tem
uma visivel centralidade na ag&o do controle social, pela via dos CACS-FUNDEB.

Apesar dessa generosa rede de agéncias, as aparicbées do Fundeb nos periddicos revela problemas
relevantes, sintetizados por Braga (2015) e pela Avaliagdo da Execucédo do Programa realizada pela CGU
(BRASIL, 2013), indicando como problemas na gestéo desvios de finalidade, falta de comprovacéo das despesas,
irregularidades nas licitaces e contratos, ndo observancia do minimo com a remuneragao dos professores e
movimentacdes fora da conta especifica, o famoso “saque na boca do caixa”, sendo que esta Ultima situacéo
mobilizou o Governo Federal para, por meio do Decreto n® 7.507 de 27/06/2011, instituir medidas de promocé&o
da transparéncia dos recursos do Fundeb e restricdes a movimentacdes que nao se deem de forma eletrénica,
rastreavel, fortalecendo a gestdo do Fundo.

Andlise do sistema de accountability do Fundeb

Na anélise do desenho de accountability do Fundeb, a luz da tipologia construida com base nos conceitos
dos autores escolhidos, é possivel se identificar virtudes e fraquezas dessa estrutura de gestéo do fundo, para
de forma propositiva, estabelecer novas praticas e novos resultados.

(i) A primeira questdo é que o desenho da pretensa colaboracéo federativa possa favorecer, pela falta de
segregacdes mais explicitas, situacdes, no minimo, curiosas, pois:

(..) no federalismo de cooperacdo, de responsabilidades comuns entre 0s entes, na hora dos Sucessos uma maximizacdo da paternidade,
que pode se transformar em evasivas no momento do escandalo. Da mesma forma, a participagdo social pode ser ver encilhada pela
supremacia da democracia representativa, em um processo que sujeita a escolha a oferta de candidatos disponiveis. O poder, em suas
diversas manifestag0es, pela sua natureza, vai tentar encontrar formas de burlar os mecanismos de sua mitigagao em relagdo aos anseios
coletivos. E a famosa briga do rochedo contra o mar...(BRAGA, 2015 a, p.1)
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Assim, com multiplos atores, de agéncias a instancias de democracia participativa e representativa, o risco
da difus&o de responsabilidades é uma realidade no federalismo, e que se exemplifica no Fundeb, fruto de um
desenho pensado na execucéo e que aposta no accountabilitypelo controle mutuo entre essas esferas, mas que
nao contam com uma coordenagao estratégica desse processo, em lutas de autonomias e competéncias, nos
quais os resultados jazem, por vezes, esquecidos.

(ii) Na aplicagao mais estrita da tipologia de avaliagao da accountability, utilizando-se como l6cus de anadlise a
Secretaria Municipal de Educacéo, tem-se que a transparéncia e a disponibilizagdo de informacdes é fortalecida
por varios diplomas legais, como a alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal pela Lei Complementar n°
131/2009 (Lei Capiberibe), o ja citado Decreto n°® 7507/2011, a Lei de Acesso a Informacé&o(Lei n°® 12.527/2011)
e o0 Art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, reforcados pela necessidade de disponibilizacdo dos dados aos
CACS do Fundeb, por forga do Art. 25 da Lei n°® 11.494/2007, que rege o fundo.

A robustez das normas de transparéncia — um processo em amadurecimento ndo s6 no Fundeb, mas no
pais como um todo — é compensada por uma baixa necessidade legal de exposicdo da motivacao dos atos
desenvolvidos e mais, pela caréncia de agregados avaliativos que permitam a mensuram 0s macro resultados
do Fundeb no ambito estratégico, entendendo-se ai ao nivel nacional.

(iii) ALei do Fundeb se limita a estabelecer que os gastos do fundo dar-se-80 namanutencéo e desenvolvimento
da Educacgdo Bésica, elencando um rol de despesas elegiveis, oriundas do Art. 70 e 71 da LDB (Lei n°
9.394/1996), o que dificulta uma responsabilizacdo mais estratégica dos administradores municipais, ainda
que as recentes discussdes da Lei de Responsabilidade Educacional’® apresentem essa pauta da qualidade
em um plano mais factivel, assunto que merece um debate mais aprofundado, pelas peculiaridades do uso de
indicadores e responsabilizacédo, quando se fala de politicas sociais.

(iv) Em relacdo a uma estrutura que favoreca a conformidade e os resultados, a caréncia de uma cultura de
controles internos e de gestéo de riscos, uma baixa adesao no plano estatal brasileiro as diretrizes do COSO-Co
mmitteeofSponsoringOrganizations of the Treadway Commission, como percebido na caréncia legislativa e como
exemplificado no Acérdao n° 821/2014-TCU-Plenario, produz um cenario que contamina a gestdo municipal,
carente de corpo técnico e de capacitagdo, o que por si so ja fragiliza essa dimensao controle no ambito da
gestédo do Fundeb, em uma temética profunda que por si sé demandaria um estudo autdbnomo.

(v) No que tange a sancdo, no ambito do sistema de accountability do Fundeb, temos um desenho de
multiplos atores com a capacidade punitiva e interventiva, com competéncias concorrentes e ndo em uma
linha de supervisao, com a possibilidade de se gerar conflitos de competéncia e até interpretacdes dispares,
como no caso do uso de recursos do Fundeb para o pagamento de aposentadorias'' e ainda, a geragao
de desigualdades desse caréater sancionatério, pelas diferentes atuacdes dos Tribunais de Contas Estaduais
(DAVIES, 2001; TREVISAN, 2003) € pela inser¢ao de players robustos, como a CGU e o TCU, em determinados
municipios, 0 que traz, por vezes, 0 assunto para a pauta nacional.

A concorréncia entre esferas fiscalizatorias pode gerar a eficiéncia, mas pode ser fonte de conflitos, lacunas,
insegurancas e concentractes de atuacao e no que se refere ao foco da atuagéo da instituicéo, essa difuséo
gera possibilidades de protelacées e de fugas, por romper a ideia linear de um “fiscalizador natural'®” e de niveis
de supervisao.

10 Conforme Plano Nacional de Educacédo -20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de
qualidade na educagdo basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacdo educacionais.

11 Vide caso concreto em http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/09/mp-investiga-suposta-improbidade-no-uso-de-verbas-do-fundeb-
no-rn.html

12 A similitude do conceito juridico do Juiz natural, que estabelece que devem haver regras objetivas de competénciajurisdicional, garantindo a
independéncia e a imparcialidadedo 6rgao julgador.
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(vi) J& no campo da discusséo do sistema de accountability propriamente dito, nos aspectos horizontais, do
controle mutuo, as perdas se déo pelo desequilibrio entre as agéncias, dispersas em diversos niveis federativos,
0 que pode gerar conflitos e ndo equilibrio. Temos agéncias de fiscalizacao e sancionamento federais, municipais
e estaduais, problema que se repete em outros programas descentralizados da Educacéo, dado que a logica
destes programas no federalismo é focada na distribuicdo de recursos, com uma baixa relevancia dessa
dimenséao de accountability.

No que tange as interacdes verticais, pela linha eleitoral, esta € contemplada na responsabilizac&o do gestor
se dar no nivel municipal, com recursos segregados na Educagéo e vultosos proporcionalmente nos municipios
no que afeta ao Fundeb, o que facilita a percepc¢éo de sua aplicagéo. Por exemplo, os estudos de Ferraz & Finam
(2007) demonstram que a liberac&o dos resultados de auditoria da CGU tiveram um impacto significativo sobre
o desempenho dos candidatos municipais, € que esses efeitos foram mais pronunciados nos municipios onde
existia radio local presente para divulgar as informagdes, raciocinio que nos permite inferir que a interacé&o da
populacdo, mediada pela dimenséo horizontal dos 6érgéos de controle, permite a san¢ao e a responsabilizacéo
dos gestores municipais de politicas sociais, independente da origem dos recursos, importando a “gestéo
percebida”, o que se aplica ao Fundeb.

Na verticalizacao, nalinha do controle social, os CACS-Fundeb tem um desenho paritario e técnico-burocratico
que nao possibilita, na pratica, a mediagao cotidiana dos sindicatos e movimentos sociais (BRAGA, 2015) com a
gestéo local, impedindo a interagc&o que traga resultados, ndo permitindo a interagdo com a dimensao horizontal,
pela falta de normativos que empoderem esses conselhos junto aos érgaos de controle, como apontado pela
CGU na avaliagado do Fundeb (BRASIL, 2013).

Face ao exposto, a analise da sinergia entre 0s atores verticais e horizontais se mostra prejudicada pela
falta de coordenacéo e até de fluxos de trabalhos e de informacgdes, do trato de denuncias, o que impossibilita
parcerias mais destacadas. No caso dos conselhos, interac6es dos diversos conselhos no &mbito regional e
nacional, com a interagao com os ¢rgéos de controle, propiciaria uma rede de informacdes e de aprendizado
que fortaleceria em muito a sinergia, rompendo essa visdo atomizada do Fundeb no que tange a accountability.

De forma sintética, a analise indica que nem sempre a quantidade de atores em um sistema de accountability
implica em qualidade desta, exigindo coordenacao, fluxos de informacédo, controles mutuos equilibrados e
sinergia local e mais ampla, em um movimento orquestrado que realmente possibilite o controle e a garantia dos
atingimentos da politica, com a construcéo de diagndésticos globais e norteadores, o que néo se vé no Fundeb,
dissociando-se o financiamento da governancga da politica, de forma fragmentada e que fragiliza a gestao.

Resgatando as reflexdes de Braga (2011), tem-se que as discussdes reinantes nas movimentagdes que
precedem a votacao do Plano Nacional de Educacao foram na ¢rbita da questao dos 10% do Produto Interno Bruto
como referéncia na aplicagcéo de recursos orcamentéarios para a educacéo. Entidades sindicais, organizacoes
do terceiro setor, politicos, intelectuais, professores universitarios, secretarias de educacdo, associacbes de
estudantes; enfim, diversos atores se organizam em um coro unissono na questao do orgcamento como elemento
central na luta pela garantia de uma educacé&o de qualidade social que permitisse os avangos desejaveis
— e necessarios — do pals, e que para se tornar realidade demanda recursos para custear equipamentos,
bons salarios e atividades de suporte adequados, nas pautas apresentadas no presente artigo, quando das
discussdes de equalizacao e quantidade de recursos que permearam a idealizagdo do modelo Fundeb/Fundef.

Entretanto, como forma de alavancar os avancos nessa politica, ideia corroborada pelas experiéncias de outros
paises e ainda, pela necessidade de superar o 6nus da imensa divida educacional que arrastamos geracoes a
fio, em processos iniciados no Brasil coldnia, a luta por mais recursos ¢é valida e legitima, considerando-se, tao
somente, que lutar apenas pelo aumento da participacdo no or¢camento da Educacéo separa a discussao do
financiamento da reflexdo sobre seus mecanismos de accountability, que atuam como instrumentos de garantia
da efetiva materializac&o desses recursos junto as comunidades beneficiadas, possibilitando a converséo dos
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créditos orcamentarios em uma educacéo de qualidade social, na escola adequada, no professor bem pago,
no acesso ao material didatico, como no fortalecimento de arranjos institucionais, para que se possa exercer o
controle sobre 0s recursos, principalmente de forma democratica.

Conclusao

Apds uma revisao tedrica de accountability na construcdo de uma tipologia de analise, com uma dimensao
na instituicdo gestora e outra no sistema ao qual ela esta submetida, o artigo analisou a descentralizac&o da
politica educacional no contexto do federalismo brasileiro, de cooperacéo, que carece ainda de um desenho
sistémico que dé conta desses multiplos atores frente a necessidade de um agir eficaz e eficiente, em especial
nas politicas publicas construidas a partir de parcerias intrafederativas, como o é a politica publica educacional,
exemplificada pelo Fundeb.

O artigo demonstrou as dificuldades de accountability em um sistema federativo, com entes autbnomos,
no qual os controles mutuos sdo substituidos por redes desiguais de atores em colaborac&o, com riscos
concorrenciais de conflitos, lacunas e assimetria de informacoes.

Apresenta-se como oportunidade de melhoria as possibilidades de empoderamento dos conselhos e o
incremento da transparéncia, o que fortalecera a dimensao vertical possibilitando espraiar esse robustecimento
para a dimensé&o horizontal, pela inducéo e pela pressao por melhores servicos.

Chama a atencado também a necessidade de se fortalecer, no ambito institucional, os controles internos das
secretarias municipais e as estruturas de controle interno municipal e os tribunais de contas estaduais € municipais,
com exemplos alvissareiros como a avaliacdo realizada em conjunto pelos Tribunais, no Ensino Médio (NARDES,
2014), buscando uma coordenacé&o que possibilite mitigar as acdes conflitantes e fortalecer a sinergia entre as
agéncias fiscalizadoras no &mbito educacional, na légica de camadas, de linhas de defesa que se complementam
e que se controlam mutuamente'®, sem perder de vista autonomia e as desigualdades regionais.

O desenho de accountability do Fundeb necessita ser repensado, casado com a discussao da Lei de
Responsabilidade Educacional e do Sistema Nacional de Educacado, para que nessa loégica federativa, de
recursos e competéncias, possamos ter recursos efetivos que impecam a captura de orgamentos vultosos e de
finalidade tao relevante para o desenvolvimento do pais, que contemplem a ac&o técnica em um viés horizontal,
mas que dé vez e voz a populagao em suas diversas formas de organizacéo.
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Resumo

O presente texto discute as contribuicées do Plano de Acbes Articuladas (PAR) para a efetivacdo de
conquistas relativas a valorizacéo docente. O l6cus da pesquisa é constituido por cinco municipios do estado
de Mato Grosso do Sul, nos quais foi realizado levantamento documental e entrevistas com os coordenadores
do PAR. Tomou-se com fonte secundaria, jornais eletrdbnicos dos municipios. Os dados apontam que o PAR
desempenha importante papel na indu¢&o dos municipios a regulamentacdo das normativas atinentes a
valorizacdo docente, no entanto, o estabelecimento do compromisso por parte dos municipios nem sempre
se reverte em agdes voltadas ao seu cumprimento.

Palavras-chave: Planejamento Educacional; Valorizacdo Docente; Plano de Acbes Articuladas.

Abstract

This paper discusses the contributions of the Articulated Actions Plan (PAR) for achieving gains on
the teacher appreciation. The research locus consists of five municipalities in the state of Mato Grosso
do Sul, where it was held documentary survey and conducted interviews with the PAR coordinators. As
secondary source, electronic newspapers of the municipalities. The data indicate that the PAR has played
an important role in the induction of federative sites regarding to the regulation of rules relating to teacher
appreciation, however, the establishment of the commitment by the municipalities not always reverts into
actions to its compliance.

Keywords: Educational Planning; Teacher Appreciation; Articulated Actions Plan.
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Resumen

Este articulo analiza las contribuciones del Plan de AccionesArticuladas (PAR) para la realizacion de ellogro
de la apreciacion de los docentes. El locus de la investigacion consiste en cinco municipios en el estado de Mato
Grosso do Sul, en el que se llevd a cabo la encuesta documental y entrevistas con los coordinadores del PAR.
Se llevé con fuente secundaria periodicos electréonicos de los municipios. Los datos indican que el PAR juega
un papel importante en la induccion de los municipios para la regulacion de los reglamentos relacionados con la
apreciacion del profesor, sin embargo, el compromiso del establecimiento por los municipios no siempre vuelve
a las acciones encaminadas a su cumplimiento.

Palabras clave: Planificacion de la Educacion;Apreciacion del profesor; Plan de AccionesArticuladas.

Introducao

As reformas educacionais realizadas pelo governo brasileiro na década de 1990 tém vinculadoa busca
da qualidade do ensino ao desempenho dos docentes, de forma que esse tema vem merecendo crescente
atencdo na agenda das politicas publicas, o que abre perspectivas promissoras para sua valorizagao
(BALZANO, 2007).

Na esfera legal, a Constituicdo Federal de 1988 define os principios e orientagdes gerais para a valorizagdo
do magistério em seu artigo 206, inciso V, que preconiza a “valorizacao dos profissionais da educacéo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas”(BRASIL,1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) Lei n.9394/1996 prescreve que o0s sistemas de ensino
devem promover a valorizacdo dos profissionais da educacéo a partir do piso salarial profissional
nacional, aperfeicoamento continuo, condigcdes adequadas de trabalho, progressédo funcional, entre
outros (BRASIL, 1996a).

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb)* garante, por meio de seu mecanismo de distribuicdo de recursos, que a maior parte das
receitas vinculadas a educacgéo, no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, seja aplicada na educacéo
basica (educacgao infantil, ensino fundamental e médio e em suas diversas modalidades) e na valorizagao dos
profissionais em educacéo, promovendo uma melhor distribuicdo destes recursos.

A Lein® 11.738/2008 que institui e regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais
do magistério publico da Educagéao Basica em seu artigo 2°, inciso |V, reconhece que o trabalho docente
nao se limita a sala de aula e, portanto, afirma a obrigatoriedade de composicédo da jornada de trabalho
observando-se o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para desempenho das atividades de
interacdo com os educandos (Brasil, 2008b). Embora essas legislagcdes tenham registrado avangos em
relagdo ao tema em nivel nacional, no plano local ainda sdo muitos os desafios atinentes a implantacao da
referida Lei. Exemplo disso estd na Agédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) movida por governadores
de varios estados brasileiros em 2008 e julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
ano de 2011.

Aresisténciaouincapacidade dos entes federativos em cumprircomo estabelecido pelalLei 11.738/2008
tem gerado disparidades no que se refere ao salario e carreira entre os diferentes estados, Distrito Federal
e 0s mais de cinco mil municipios existentes no pals, sendo este um entre varios aspectos que interferem
na qualidade educacional pretendida, segundo estabelece o Plano de Metas Compromisso Todos pela

4 Fundo de natureza contabil, de ambito estadual, criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006, regulamentado pela Lei n.11.494/2007 e pelo Decreto
n. 6.253/2007, implantado a partir de janeiro de 2007.
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Educacao, ao definir como uma de suas 28 metas: “Xlll - implantar plano de carreira, cargos e salarios
para os profissionais da educacao, privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacdo do desempenho”
(BRASIL, 2007).

A fim de conferir materialidade as diretrizes estabelecidas por tal plano em ambito local, o Ministério da
Educacédo (MEC)criou o Plano de Acbes Articuladas (PAR), por meio do Decreto n°® 6.094/2007, “...instrumento
juridico para a consolidac&o de um regime de colaborac&o entre a Unido e os entes federativos” (FERREIRA,
2014, p.614) que estabelece apoio técnico e financeiro aos estados e municipios para que cumpram as metas
do Compromisso Todos pela Educacéao.

Passados mais de cinco anos desde a assinatura de tal Compromisso por todos os entes federativos brasileiros,
desenvolveu-se pesquisa com o objetivo de analisar as contribuicées do PAR em relac&o a valorizagéo docente
no que diz respeito a duas categorias: remuneracao e carreira. O lécus da pesquisa é constituido por cinco
municipios de Mato Grosso do Sul, assim distribuidos: 02 municipios com populacéo abaixo de 50 mil habitantes
(Navirai e Coxim), 1 municipio com populagéo entre 51 e 100 mil habitantes (Ponta Por&) e 2 municipios com
populacado acima de 100 mil habitantes (Dourados e Corumba).

A pesquisa foi desenvolvida por meio de levantamento documental realizado nos cinco municipios
selecionados, contemplando especificamente os Planos de Acgbes Articuladas elaborados pelos
municipios para o periodode 2011 a 2014 e os planos de carreira dos profissionais de educacao vigentes,
de forma a estabelecer relacdes entre eles. Realizou-se também entrevistas com os coordenadores
do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) nos cinco municipios, com vistas a identificar a relagdo que se
estabelece no circuito local entre ambos os planos em anélise. Tomou-se com fonte secundaria os
jornais eletrénicos dos municipios e da regiéo, a fim de apreender o movimento de negocia¢éo entre os
sindicatos municipais e as Prefeituras no processo de concretizacdo da politica de valorizac&do docente
nos municipios em anélise.

Perspectivas de valorizacao docente a partir da década de 1990

Condicéo essencial para a efetivagcdo das politicas para a valorizagcdo docente esta na regulamentagao
da carreira e remuneracdo, ou seja, uma carreira regulamentada e um Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) séo elementos fundamentais para o reconhecimento da docéncia como profissdo e a desvinculagao
da representacao que se fez (e se faz) do ensino comovocacéo e missdo (DUARTE, 2013). Essa representacéo
colaborou sobremaneira para o afastamento social da categoria dos professores como profissionais que lutam
por seu sustento.

O Parecer n. 9/2012, elaborado pela Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéo
(CEB/CNE), ressalta a especificidade desse trabalho ao declarar que se trata de uma profissdo que
tem como objetivo formar cidaddos comprometidos com a transformacao que a sociedade necessita.
Esse Parecer fornece suporte as acdes de reconhecimento e valorizacao social a docéncia, expressas
pela oferta de uma carreira digna e uma remuneracao apropriada ao trabalho deles esperado (GATTI;
BARRETO, 2009). Nesta direcéo, a questéo salarial docente se associa a discussao sobre a qualidade da
educacédo no pais e a atratividade da carreira e permanéncia nela, afinal, como afirmam Gatti e Barreto
(2009), ndo é banal a perda de bons quadros profissionais que poderiam atuar nas escolas em favor de
outras areas profissionais.

O estudo realizado por Alves e Pinto (2011) confirma a remuneracdo insatisfatéria de professores,
sobretudo na comparacdo com outras profissdes, o que pode ter influenciado na mudanca no perfil dos
sujeitos que buscam a profiss&o docente. Os dados consolidados nas andlises do Exame Nacional do Ensino
Médio indicam, entre os alunos que escolhem o magistério como profissdo, aqueles que tém dificuldade
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com a lingua, com a leitura e escrita e compreensdo de texto, a maioria oriunda de familias das classes C
e D, proveniente dos sistemas publicos de ensino e que tem apresentado, nas diferentes avaliacfes, um
baixo desempenho, ou seja, alunos que tiveram dificuldades para chegar ao ensino superior, estudantes que,
principalmente pelas restricées financeiras, tiveram pouco acesso aos bens culturais, como cinema, teatro e
outros (GATTI et all, 2009).

Pesquisa coordenada por Gatti (2009) comprova que a falta de atratividade na carreira tem colaborado
para que o ingresso nas licenciaturas tenha como publico alunos com baixo potencial académico. A
autora aponta que a carreira docente mostrou-se mais atraente para jovens de um segmento social
desfavorecido, que muitas vezes é acompanhado de uma escolarizag&o precaria, aspecto que deve ser
enfrentado pelos cursos de formacéo inicial de professores e pelas politicas que os orientam (GATTI et
all, 2009, p. 73).

Outro elemento que contribui para a pouca atratividade da carreira docente é a remuneracdo. Kuenzer
e Caldas (2009) analisam que em funcdo dos baixos salarios, muitas vezes, os professores sdo obrigados
a ampliar a jornada de trabalho, atuando em diversas escolas. As autoras afirmam que essa ampliacdo do
tempo de trabalho, somada a diversificacdo de tarefas, faz com que os professores encontrem cada vez mais
dificuldades na sua atuacao profissional, deixando de lado a luta por melhores condicdes de trabalho e buscando
simplesmente tempo para descanso.

Introduzido na Constituicdo Federal de 1988 como principio, o Piso Salarial Nacional Docente (PSPN)
se inscreve como uma das principais alternativas para a reducéo das desigualdades existentes no Brasil
em relacdo a remuneracao docente. Sua funcéo social vai além da valorizacdo salarial dos profissionais
do magistérioe se configura como um instrumento capaz de alterar a organizacao da escola por meio de
uma maior disponibilidade desses profissionais na construcdo de melhores perspectivas de qualidade
(MACHADO, 2010).

A Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008 que institui o PSPN, materializa um importante passo na
mobilizagdo em torno do reconhecimento e da valorizacdo social do magistério. A chamada “Lei do
Piso” veio regulamentar a carreira do magistério publico em face do cumprimento aos dispositivos legais
constantes na Constituicao Federal de 1988 e na Lei n® 11.494/2007 que regulamentou o Fundeb originando,
a posteriori, a Resolug&o do CNE, n° 02/2009 que aponta diretrizes técnicas sobre a profissdo docente e 0s
planos de carreira e remuneracéao.

O vencimento inicial estabelecido pela Lei 11.738 para o ano de 2008 é de R$950,00 (Novecentos e Cinquenta
Reais) para uma jornada de trabalho de até 40 horas semanais de um docente com formacg&o em nivel médio.
O reajuste do piso é fixado anualmente, utilizando-se para seu calculo o mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007° (BRASIL, 2007a).

A data limite estabelecida para que os entes federados elaborem ou adequem seus planos de carreira e
remuneracao do magistério foi o dia 31 de dezembro de 2009. Diante dessa determinacao legal, questionou-
se por meio dos dados levantados nesta pesquisa: Entre os municipios selecionados, quais cumprem com
a lei do piso no que se refere a remuneracao docente? Quais cumprem a referida lei no que diz respeito ao
tempo destinado a hora atividade? Quais elaboraram ou reelaboraram os planos de carreira docente? Quais as
contribuicées do PAR para a efetivacdo da valorizagdo docente nos municipios pesquisados? Essas questbes
norteardo a segunda parte deste texto.

5 Em janeiro de 2015, o valor do piso foi reajustado para R$1.917,78 (Um mil, novecentos e dezessete reais e setenta e oito centavos), conforme
determina o Artigo 5° da Lei No. 11.738/2008.
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Valorizacao docente em municipios sul-mato-grossenses: contribuicoes do PAR

O PAR, instituido pelo Decreto No. 6.094/2007, estabelece apoio técnico e financeiro do Ministério
da Educacado aos estados e municipios brasileiros a fim de viabilizar o cumprimento das metas do
Compromisso Todos pela Educacido. O documento “Orientacdes gerais para a elaboracédo do PAR”
(BRASIL, 2008b) detalha o processo de elaboragédo pelos entes federativos, que ocorre em duas
fases distintas, primeiramente os estados e municipios desenvolvem o “Levantamento da Situacéo
Escolar — LSE”, a ser realizado por uma comissado técnica local constituida por sujeitos sociais do
segmento educacional, tais como dirigente municipal de educacao, técnicos da secretaria municipal
de educacao e representantes dos diretores de escola, dos professores da zona urbana e da zona
rural, dos coordenadores ou supervisores escolares, do quadro técnico-administrativo das escolas,
dos Conselhos Escolares e, quando houver, do Conselho Municipal de Educacao. Tal levantamento
€ elaborado por meio de preenchimento de um formulario no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacgéo (Simec), que o Ministério da Educacéo disponibiliza
em seu sitio eletrénico.

Osindicadores a serem contemplados pelos municipios estdo organizados em torno das seguintes dimensoes:
1) gestdo educacional; 2) formacao de professores e profissionais de servicos e apoio escolar; 3) recursos
pedagogicos; e 4) infraestrutura fisica das instituicbes escolares. Cada uma dessas quatro dimensdes se
subdivide em areas, e cada area comporta diversos indicadores, como evidencia o detalhamento da Dimensao
1, subdividida em cinco areas e vinte e oito indicadores, quais sejam:

Area 1 — Gestdo Democrética: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (7 indicadores).
Area 2 — Gestdo de pessoas (9 indicadores)

Area 3 — Conhecimento e utilizagdo de informacdo (6 indicadores)

Area 4 — Gestdo de financas (3 indicadores)

Area 5 — Comunicacdo e interagdo com a sociedade (3 indicadores) (BRASIL, 2011, p. 28).

O preenchimento do formulario no SIMEC consiste em atribuir nota aosindicadorespré-estabelecidos em
cada dimens&o. As notas atribuidas vao de um a quatro, de acordo com 0s seguintes critérios:

Critério de Pontuagdo 4 - A descrigdo aponta para uma situacdo positiva e ndo sdo necessdrias ac0es imediatas. O que a Secretaria de
Educacdo realiza na(s) area(s) pertinente(s) garante bons resultados nesse indicador.
Critério de Pontuacdo 3 - A descricdo aponta para uma situacdo favordvel, porém o municipio pode implementar agdes para melhorar o
seu desempenho.
Critério de Pontuagdo 2 - A descricdo aponta para uma situacdo insuficiente, e serdo necessarias agoes planejadas de curto, médio e
longo prazos para elevar a pontuacdo nesse indicador
Critério de Pontuacdo 1 - a descricdo aponta para uma situacdo critica, e serdo necessdrias agdes imediatas, além do
planejamento de médio e longo prazos, para superagdo dos desafios apontados no diagnéstico da realidade local (BRASIL,
2011, p. 29-30).

Para este texto interessa identificar a pontuacéo atribuida pelos municipios selecionados a dois indicadores
da dimensao 1 (Gestdo Educacional), area 2 (Gestdo de Pessoas): indicadores 6 (Planos de Carreira) e 8 (Piso
salarial nacional do professor).
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Quadro 1: Informacdes do PAR 2011 — 2014 dos municipios quanto ao indicador 6 (Plano de carreira para
o magistério) da dimensao 1 (Gestao Educacional)

Municipio Diagnostico Justificativa Demanda
Corumba ' o Estd em tramitacao na Assim que estiver aprovado
3 - Quando o plano de carreira para 0 magistério Camara Municipal. colocar o plano em prética.
estd em fase de implementacdo; expressa
com clareza uma concepgdo de valorizagdo do
magistério para a qualidade da educagao escolar,
mas ndo é de conhecimento da comunidade. O .
plano estabelece regras claras para ingresso na Exwte 0 PCCR (plano Assegurar no PGCR critérios
carreira (por concurso publico), avaliagio de € cargos € carreiras de avaliagio de desempenho
Coxim desempenho e critérios de evolugao funcional por or%ﬁrr?ﬁuc?ggangtz% a docente ao longo de sua carreira.
meio de trajetoria de formagdo (formacdo inicial e p t0s d i np d Necessidade do cumprimento,
continuada) e tempo de servico; assim como prevé | 4SPECIOS da avallagdo de pelos dirigentes, da legislagdo
composicao da jornada de trabalho com hora-aula ¢ | desempenho docente ao vigente.
hora-atividade. longo de sua carreira
Existe um plano . - -
4 - Quando existe plano de carreira para o de carreira para o Garantir a efetiva implementagao
magistério implementado; ele expressa com magistério, estd em do plano de carreira parao
clareza uma concepgdo de valorizago do reformulagdo para magistério e demais profissionais
Dourados magistério para a qualidade da educaco escolar, atender o Parecer da educagao, que promova a
sendo de conhecimento da comunidade. O 09/2009 e a Resolugdo valorizagdo e a formacdo desses
plano estabelece regras claras para ingresso na 03/97 CEB/CNE. profissionais & gualidade social da
carreira (por concurso publico), avaliagdo de educagdo escolar.
desempenho e critérios de evolugao funcional por
meio de trajetdria de formacdo (formacdo inicial e
continuada) e tempo de servigo; assim como prevé Havera estudos para revisao do
~ composicdo da jornada de trabalho com hora-aula e . 1z Plano de Cargos e Carreira do
Ponta Pora hora-atividade. Nao ha. Magistério, tendo em vista a nova
Politica Nacional de Educagdo.
Navirai Indicador ndo contemplado no PAR do Municipio

Fonte: Elaborado para esta pesquisa com base nos seguintes documentos CORUMBA, 2011; COXIM, 2011; DOURADOS, 2011; NAVIRAI,

2011; PONTA PORA, 2011.

A partir do diagnéstico e da demanda prevista,quatro municipios apontam como acgéo a ser desenvolvida
“Garantir a publicizag&o do plano de carreira para o magistério e assegurar as condigdespara a sua implantacéo
na rede municipal de ensino.” Para efetivar tal acdo, elencam trés sub-ag¢des, quais sejam: a) Elaborar minuta
do projeto de lei para proposicdo de alteracdes no plano de carreira para o magistério da rede municipal de
ensino; e encaminha-lo para aprovacao na CamaraMunicipal; b) Mobilizar os integrantes da Camara Municipal
para aprovacao do projeto de lei que trata do plano de carreira para o magistério da rede municipal de ensino;
c) Tornar publico, apds a aprovagao do projeto de lei, o plano de carreira para o0 magistério da rede municipal
de ensino.

Observa-se que as acgdes e sub-acOes sdo enunciadas por meio de texto padrdo, ou seja, para cada
diagnostico realizado, o proprio formulério aponta a acéo a ser desenvolvida pelo municipio, o que evidencia
a inducdo do governo federal aos municipios, que devem se comprometer com a elaborac&o de projeto de
lei, bem como com a mobilizacdo do poder legislativo municipal para sua aprovacéo e divulgacao para a
comunidade.Ressalte-se que o municipio de Navirai n&o apresenta diagnoéstico ou agdes para esse indicador,
no entanto, em levantamento realizado em 2014, apenas Navirai e Corumba cumpriram com o compromisso
firmado no PAR, como evidencia o quadro 2.
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Quadro 2: Planos de Carreira dos Profissionais da Educacédo nos municipios pesquisados (2015)

Municipio Lei Data

Lei Complementar N° 150, institui o Plano de Carreira e Remuneragao do
Corumbd Magistério Municipal de e dispOe sobre direitos, vantagens e obrigagoes de 4 de abril de 2012
seus integrantes.

. Lei complementar 023, dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e :
Goxim Remuneragao do Grupo Trabalhadores da Educagdo Bésica de Coxim-MS 27 de abril de 2000
Lei complementar n. 118, dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Dourados Remuneragdo do Profissional da Educag@o Municipal de Dourados. 31 de dezembro de 2007
. o I o
Navirai Lei Complementar n® 110, dispOe sobre o Estatuto dos Profissionais da 15 de dezembro de 2011

Educacgdo Bésica do Municipio de Navirai.

Lei Complementar n° 029, dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Ponta Pord Remuneragdo dos servidores do Magistério Municipal do Quadro Permanente 04 de janeiro de 2006
da Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

Fonte: Elaborado para esta pesquisa com base nos seguintes documentos CORUMBA, 2011; COXIM, 2011; DOURADOS, 2011; NAVIRAI,
2011; PONTA PORA, 2011.

Ocoordenador entrevistado no municipio de Corumba destaca a contribuicdo do PAR na reformulacéo dos
Planos de Cargos e Carreira “[...Jnas acdes do PAR também esta a construcdo de todo o nosso Plano de Cargos
e Carreiras” (COORDENADOR — PAR - CORUMBA).

Nos municipios em que esse processo ndo foi finalizado, os coordenadores entrevistados reconheceram
tal prerrogativa estabelecida nos documentos do PAR e esclarecem, como no municipio de Dourados,
que esse processo encontra-se em andamento, mas ainda n&o foi encaminhado ao legislativo. Observa-
se assim, que a exigéncia preconizada no PAR a respeito da reformulacdo dos planos de carreira tem
contribuido no sentido de colocar em pauta essa questdo para 0os municipios, apontando avancos
necessarios na reformulacédo de tais planos, como evidencia o depoimento do coordenador do municipio
de Corumba.

[...]... 0 PAR nos mostrou também essas acGes de ter cada profissional adequado a sua drea de atuacdo no seu nivel correto, as questoes
de concurso que 14 se fala, tBm agbes que falam da questdo ser concursado, hoje em dia nds temos pouquissimos contratados, hoje nos
temos concursos constantes (COORDENADOR — PAR - CORUMBA).

A anélisedos planos de carreira permite constatar que todos 0s municipios sdo unanimes em determinar
gue o ingresso do docente na rede de ensino se dara por intermédio de concurso publico de provas e titulos.
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O plano do municipio de Dourados, por exemplo, dispde no Capitulo | art.13, inciso 1° Kque fica obrigatoria
a realizagdo de concurso publico quando as vagas alcancarem 20% (vinte por cento) do numero de cargos
(DOURADOS, 2007, p.10).

Ainda assim, o ultimo concurso publico ocorrido no municipio foi no ano de 2006, motivo pelo qual
foi instaurado inquérito civil pela Promotoria Publica de Dourados, resultando em Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) firmado entre a Prefeitura e o Ministério Publico Estadual, pelo qual o municipio fica
obrigado a realizar abertura de concurso publico no ano de 2015, com nomeacéo até o final do ano de
2016. Noticia de jornal local informa que “Pelo menos 848 contratados da Prefeitura de Dourados terdo que
ser substituidos por concursados [...] somente na area da Educacao, cerca de 57% dos servidores séo
cargos de confianca” (ARAUJO, 2015).

Processo similar foi instaurado contra o municipio de Ponta Pord, como afirma a noticia postada em 11
de setembro de 2014, em jornal local. Intitulada “MPE recomenda que prefeito de Ponta Por& abra concurso
publico para professores”, a matéria informa que“Ha atualmente, conforme documento acostado no Inquérito
Civil 040/2013, 112 professores contratados temporariamente para prover as vagas puras existentes na rede de
ensino”(MIDIAMAX, 2014).

Verifica-se, nesse caso, a distancia entre uma Lei de dimensao nacional que deve obrigatoriamente ser
cumprida em nivel municipal, as intengcdes dos sujeitos envolvidos na elaboragdo dos Planos de Carreira
Docente e a acdo do poder executivo municipal, revelando um campo de forca repleto de conflitos e tensdes
que perpassam o processo de implementacdo de uma politica, o qual, como alerta Draibe (2001) “... repousa
em orientacdes e preferencias, envolvendo calculos estratégicos, escolhas e decisbes, por parte dos agentes
gue conduzem e o implementam, ou dele se beneficiam”(2001, p. 13).

Com base na analise dos planos de carreira docente dos cinco municipios, verifica-se que somente o
municipio de Navirai cumpre com a Lei n. 11.738/2008 quanto a Jornada de Trabalho de 1/3 de hora atividade.
Corumba né&o especifica o numero de horas atividades e Dourados estabelece 8 horas atividades para jornada
de 40 horas e 4 horas atividades para uma jornada de 20 horas. Ja Ponta Pora apresenta 20% de horas atividades
de acordo com cada jornada de trabalho.

Talinformacéo n&o se confirma no levantamento realizado pela Federacéo dos Trabalhadores em Educacéo do
Mato Grosso do Sul (FETEMS), ao divulgar o Ranking 2015 referente aos salarios dos profissionais do magistério
publico da rede Estadual e Municipal de ensino de todos os municipios do estado sul-mato-grossense®. Tal
ranking informa que a totalidade de municipios contemplados por esta pesquisa afirmam cumprir com a carga
de 1/3 para as horas atividades.

Ainda que as informagdes disponibilizadas pelos municipios sejam veridicas, a inexisténcia de garantia legal,
por meio de reelaborac&o dos planos de carreira dos professores das redes municipais de ensino, fragiliza o
direito desses profissionais, uma vez que pode ser revogado a depender das condi¢cdes politicas e econdmicas
dos entes federativos locais.

Quanto ao Piso Salarial Profissional Nacional Docente (PSPN), o mesmo ranking divulgado pela FETEMS
informa que apenas trés municipios participes desta pesquisa (Ponta Poré, Navirai e Dourados) cumprem com
a Lei 11.738/2008, e dois municipios (Coxim e Corumbd) encontram-se entre aqueles que nao efetivaram o
reajuste do piso em 2015 ou ndo prestaram informacoes.

Essa questdo é também contemplada no PAR dos municipios, cujos dados de preenchimento podem ser
examinados no quadro 3.

6 Segundo a FETEMS a elaboragdo desse ranking se baseia em informagdes obtidas junto aos Sindicatos Municipais de Profissionais da Educacao e
Secretarias Municipais de Educacao.
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Quadro 3: Informag6es do PAR 2011 — 2014 dos municipios quanto ao indicador 8 (Piso salarial nacional
do professor) da dimenséao 1 (Gestao Educacional)

Municipio Diagnostico Justificativa Demanda Prazo
Corumba 3 - Quando existe o piso salarial para Ainda ndo existe critérios de .
os profissionais do magistério, com | atualizacdo anual dos valores. Municipal 30/12/2014
valor referenciado na Lei 11.738/08,
Ponta ldevigamentg !mplementado. A. 0 municipip nép instituiu a Irpplantar a carg_a_horéria
Pori Ieg|slqgao municipal que criou 0 piso carga horaria minima para a minima para a atividade de 30/12/2013
salarial expressa, com clareza, uma atividade de planejamento. planejamento.
concepgdo de carreira: estabelece
critérios de atualizagdo anual dos 0 arial antad
valores e de evolugao funcional, piso salarial foi implantado, . .
considerando os niveis de formagdo porém a carga horaria dglggﬁsglﬂiggrgerﬁ?rﬁ%:%afei
Coxim | 408 profissionais, mas nao institui uma | minima para a atividade No. 11. 738/2008, incluindo | 30/12/2014
carga horaria minima para atividades de planejamento ainda ndo 0s profissionais de Servico e
de planejamento, coordenacéo e estd adequada a Lei No. 11. P apoio escolar ¢
trabalho coletivo; o ato normativo é do 738/2008. P :
conhecimento de todos.
Existe um piso salarial Garantir aimplementacdo da
para professores, porém Lei 11.738/08. De acordo
1 - Quando ndo existe piso salarial néﬁ r;e;%r/%rémﬁ%% r;ztléel com a especificidade do
Dourados para professores referenciado na Lei re hlamenfado em lei municipio, garantir por meio 30/12/2013
11.738/08. muni%i al e nem as demais de legislagdo municipal, a
unicip . . implantagdo do piso nacional
situagoes prewzstas no item para 20 horas
n.2. :
o Indicador ndo contemplado no PAR do
Navirai Municipio

Fonte: Elaborado para esta pesquisa com base nos seguintes documentos CORUMBA, 2011; COXIM, 2011; DOURADOS, 2011; NAVIRAI,
2011; PONTA PORA, 2011.

Observa-se no quadro 2 que somente o municipio de Dourados informa n&o existir piso salarial para professores
referenciado na Lei 11.738/08. O municipio de Navirai ndo apresenta informacdes sobre esse indicador, e 0s
demais municipios afirmam atender parcialmente a legislacédo, sendo que o municipio de Corumba néo teria
estabelecido critérios de atualizac&o dos valores e os municipios de Ponta Pord e Coxim ndo atenderiam ao 1/3
de hora atividade.

Os trés municipios com diagnostico 3 prevéem como acdo diante da situacdo diagnosticada “Garantir
a publicizacdo da legislagdo vigente que trata do piso salarial municipal para osprofissionais do magistério e
assegurar as condicdes para a sua implantagao narede municipal de ensino”. Para tanto, estabelecem as seguintes
subacoes: a) Consolidar um documento, apods a aprovagéo do ato legal que trata do piso salarial na redemunicipal
de ensino, para divulgacao; b) Elaborar o ato legal para instituir o piso salarial na rede municipal de ensino.

Ja o municipio de Dourados, com diagndstico situacional 1, indica como acéo prevista “Promover o debate
com os diversos segmentos do governo municipal e sociedade civil parapropor a implantacédo do piso salarial
para os profissionais do magistério na rede municipalde ensino”. As subacdes elaboradas pelo municipio séo: a)
Consolidar um documento, apds a aprovacgéo do ato legal que trata do piso salarial na rede municipal de ensino,
para divulgacéo; b) Elaborar o ato legal para instituir o piso salarial na rede municipal de ensino; c) Elaborar o
ato legal para proposicéo de alteracdes na legislacéo vigente que trata do pisosalarial municipal.

Identifica-se a contribuicdo do PAR na consolidacao desse direito, como declara o coordenador entrevistado do
municipio de Ponta Pora, que ressalta também o importante papel desempenhado pelo sindicato de professores:

[...]Jé uma acdo prevista no PAR essa valorizagdo tanto financeira por conta do piso salarial, da formagdo como estimulo, a formagdo né, mas
uma questdo dessa busca/Iuta do profissional que feita pelo sindicato, acho que tudo isso contribuiu pra melhoria das condigdes, porque a
gente teve a implantago, por exemplo, do um terco de hora atividade na rede municipal (COORDENADOR — PAR - PONTA PORA, 2014).
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Noticia divulgada no site da FETEMS reforga o protagonismo sindical ao anunciar, em maio de 2013: “FETEMS
na Estrada: Piso Salarial Nacional é tema de debate em Ponta Pord” (FETEMS, 2013). A reportagem relata as
discussfes realizadas pela Federacéo, junto ao sindicato municipal e a prefeitura, pelas quais se registrou
avancos em relacédo ao cumprimento coma “Lei do Piso”.

No municipio de Dourados, no entanto, a previs8o das acdes no PAR n&o foi suficiente para a concretizacéo
de avancos em relacé&o ao piso salarial docente, uma vez que o projeto que instituiu o piso salarial para 20
horas semanais aos professores somente foi aprovado em 2014, apds o indicativo de greve dos profissionais da
educacdo municipal e intensos debates realizados entre o Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacéao
do Municipio de Dourados (SIMTED) e os poderes executivo e legislativo do municipio.

Saliente-se o fato de que o Unico municipio em analise a cumprir com os dois indicadores em andlise - Plano de
carreira para o magistério e Piso salarial docente — ndo contemplou essa demanda no Plano de A¢des Articuladas
(2011-2014), embora o coordenador do PAR informe conhecer as orientagdes do referido plano quanto a esses
indicadores e aponte tais orientagdes como fundamentais no processo de consolidacdo desses avangos.

Apontamentos Finais

Os anos que se seguem a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 vém marcar um periodo de inUmeros
avancos em relacéo a garantia de direitos com vistas a efetivacao da valorizac&o dos profissionais da educacéo,
no caso particular aqui analisado, do profissional docente.

Tal processo tem inicio com a Carta Magna, que vincula a valorizacdo dos profissionais da educacéo a
elaboracéo de planos de carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico, e culmina com a aprovagao
da Lei n. 11.738/2008 que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério
publico da educagéo basica.

Ao mesmo tempo em que tais leis registram avancos primordiais para a categoria, também anunciam imenso
desafio, uma vez que sua efetivagcdo esta sujeita a regulamentacao por parte dos entes federativos locais.
Instrumento primordial criado pela Unido a fim de induzir a acéo legal pelos municipios foi o Plano de Acbes
Articuladas (PAR).

Os dados levantados nesta pesquisa apontam que o PAR tem desempenhado importante papel na inducao
dos entes federativos locais em relacdo a regulamentagdo das normativas atinentes a valorizagdo docente,
principalmente no que se refere a elaboracédo de planos de carreira e cumprimento com os preceitos da “Lei
do Piso”, no entanto, o estabelecimento do compromisso por parte dos municipios nem sempre se reverte
em acoOes efetivas voltadas ao seu cumprimento, de forma que a articulacdo dos movimentos sociais tem se
revelado crucial para a garantia dessas conquistas.
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0 ENSINO MEDIO POLITECNICO: UMA POLITICA PUBLICA NO CONTEXTO DA PRATICA EM ESCOLAS ESTADUAIS DE SAQ LEOPOLDO/RS

O ensino médio politécnico: uma politica
publica no contexto da pratica em escolas
estaduais de Sao Leopoldo/RS

Polytechnic high school: a public policy in the context of
practice in state schools of Sao Leopoldo/RS

La ensenanza media politécnica: una politica publica en
el contexto de la practica en escuelas estaduaeles de Sao
Leopoldo/RS

MiriaMaria De Souza Roos!
Rosangela Fritsch?

Resumo:

O Estado do Rio Grande do Sul, em 2012, implantou a Proposta Pedagégica para o Ensino Médio Politécnico
e Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio. O objetivo deste artigo é analisar a implementacéo
desta politica em escolas estaduais de S&o Leopoldo identificando impactos no sentido da melhoria da
qualidade educacional nestas instituicées. E fruto de uma pesquisa de cunho qualitativo que utilizoudados de
fontes documentais, bancos de dados e entrevistas com gestores submetidos a analise de conteudo. Como
resultado, percebemos problemas na comunicacéo tendo a evidéncia de que a proposta ndo foi entendida
pela comunidade escolar; auséncia de qualificacdo de gestores e professores quanto ao contelldo da proposta
dificultando a sua implementacao; falta de suporte financeiro para qualificacdo dos espacos e instalacdes
necessarias em termos de infraestrutura. Constatamos um alto indice de evaséo nas escolas pesquisadas e
quea politica em questdo n&o atingiu objetivos de qualidade cidada e politecnia, mas, contribuiu para que
integrantes da comunidade escolar repensassem as suas praticas, especialmente, no que tange a avaliagéo
emancipatoéria e seminario integrado.

Palavras chave: Politica Publica; Ensino Médio;Ensino Médio Politécnico.
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Abstract:

The State of Rio Grande do Sul, in 2012, implemented the Pedagogical Proposal for Polytechnic
Secondary Education and Integrated Professional Education to High School. The objective of this article
is to analyze the implementation of this policy in Sao Leopoldo state schools, identifying impacts in the
sense of improving the educational quality in these institutions. It is the result of qualitative research that
used documental sources, databases and interviews with managers submitted to content analysis. As
result, we perceive problems in the communication considering that the proposal was not understood
by the school community; lack of qualification of principals and teachers regarding the content of
the proposal, making difficult the implementation; lack of financial support to qualify the spaces and
facilities required in terms of infrastructure. We found a high rate of dropout in the schools surveyed and
that the policy in question did not reach the goals of citizen quality and polytechny, but it contributed to
the members of the school community rethinking their practices, especially regarding the emancipatory
evaluation and integrated seminar.

Keywords: Public policy;Secondary Education;Polytechnic High School.

Resumen:

El Estado de Rio Grande do Sul, en el 2012, implantd la Propuesta Pedagdgica para la Ensefianza
Media Politécnica y Educacion Profesional Integrada a la Ensefianza Media. El objetivo de este articulo es
analizar la implementacion de esta politica en escuelas estatales de Sao Leopoldo identificando impactos
en el sentido de la mejora de la calidad educativa en estas instituciones. Es fruto de una investigacion de
cufio cualitativo en la cual utilizamos de fuentes documentales, bancos de datos y entrevistas con gestores
sometidos a analisis de contenido. Como resultado, percibimos problemas en la comunicacion teniendo
la evidencia de que la propuesta no fue entendida por la comunidad escolar; ausencia de cualificacion
de gestores y profesores en cuanto al contenido de la propuesta dificultando su implementacion; falta
de soporte financiero para la calificacién de los espacios e instalaciones necesarios en términos de
infraestructura. Se constatd un alto indice de evasion en las escuelas investigadas y que la politica
en cuestion no alcanzé objetivos de calidad ciudadana y politecnia, pero, contribuyd a integrantes de
la comunidad escolar repensaren sus practicas, especialmente, en lo que se refiere a la evaluacion
emancipatoria y seminario integrado.

Palabras-clave: Politica Publica; Ensefianza Media; Ensefianza Media Politécnica.
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Introducao

Este trabalho foi gerado com resultadosde uma pesquisa sobre o tema do Ensino Médio Politécnico no Rio
Grande do Sul (RS), no periodo de 2011 a 2014, analisada no contexto da pratica de duas Escolas Estaduais de
Ensino Médio localizadas em Sao Leopoldo/RS.

Pela experiéncia profissionaltemosvivenciado dilemas e conflitos da educacéo brasileira no cotidiano escolar
no bojo de algumas politicas e legislacdes, especialmente pelas descontinuidades. No que se refere ao Ensino
Médio, foco desta investigacao, ressaltamos as implicagdes que as Leis de Diretrizes e Bases (LDB), a5692/71 e
a 9394/96, dos Parametros Curriculares Nacionais e os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
a Conferéncia Nacional de Educacéo (CONAE), os Planos Nacionais e Estaduais de Educacéao, o Ensino Médio
Inovador, o Pacto para o Fortalecimento do Ensino Médio®, entre outras queestdo se gestando que impactam
nos contextos da pratica ocasionando discordancias, confusdes, resisténcias, desentendimentos.

O Ensino Médio no cenario educacional brasileiro tem sido objeto de preocupacdes, debates e estudos.
Na producéo académica, artigos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), teses e
dissertacdes que se alinham a esta investigacdodesenvolvendo aspectos sobre a gestao escolar no ensino
médio, destacam-se os de Oliveira (2010); Neubauer (2011); Lima (2011); Costa (2013); Lima (2013a); Fritsch;
Vitelli; Rocha (2014) e Carmo et al. (2014); Camini (2005); Rodrigues (2006); Luft (2006); Kovalski (2007); Silva
(2008); Costa (2011); Braganca Junior (2011); Alves (2014), Amaral (2010); Klaus (2011); Brito (2011); Spenthor
(2013) e Schlickmann (2013).

No ano de 2012, o Estado do Rio Grande do Sul - RS, através da Secretaria de Educacéao (SEDUC), decidiu
reestruturar 0 ensino médio implantando uma nova proposta educacional chamada Proposta Pedagodgica
para o Ensino Médio Politécnico e Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio, em todas as escolas.
Considerando a relevancia de aprofundamento de estudos sobre o Ensino Médio no atual contexto, a producao
de conhecimentos ja acumulada e a implantac&o desta politica no RS, configurou-se como tematica deste artigo
a Politica do Ensino Médio Politécnico no RS tendo como objetivo analisarimpactos da implantacdo em duas
escolas estaduais de S&o Leopoldo no sentido da melhoria da qualidade educacional nestas instituicoes.

Destacamos a alegoria feita por Werle (2010) como inspiracao para o estudo, onde ela compara o sistema
educacional com uma floresta. Segundo ela, para conhecer a floresta é preciso aproximar-se e estudar cada
uma das arvores (escolas), pois, no conjunto da floresta, os detalhes somem, escapam, desaparecem. Portanto,
estudar cada arvore na sua identidade permite ver e compreender melhor toda a floresta.

O aporte tedrico-analitico utilizado foi a Abordagem do Ciclo de Politicas (MAINARDES, 2006) tendo como
centralidade da analise o contexto da pratica onde as politicas ndo s&o simplesmente implementadas, mas
reinterpretadas e resignificadas. O foco de preocupacéo foia gestao escolar como um dos eixos fundantes da
organizacédo e desenvolvimento das politicas educacionais. Metodologicamente, a pesquisa foi de abordagem
qualitativa pois objetiva a contextualizacdo, a compreensdo, a analise e a interpretacao da realidade observada,
com o intuito de responder aos objetivos propostos e se justifica pela necessidade de aprofundar e analisar a
realidade da escola e conhecé-la melhor através da fala de alguns de seus atores(PEREIRA, 2012).

O campo empirico desta pesquisa se constituiu por duas escolas estaduais com caracteristicas bem distintas
que serdo apresentadas como Escola A e Escola B. A Escola A atende todas as etapas de Educacao Basica
com 14 turmas de Ensino Fundamental e 23 de Ensino Médio, possui aproximadamente 1300 estudantes, 70
professores e 14 funcionarios. A Escola B atende 19 turmas de Ensino Médio, possui aproximadamente 600
estudantes, 34 professores e 09 funcionarios.

3 Reformulacao do Ensino Médio que foi regulamentado pela Portaria N° 1.140, de 22 de novembro de 2013. Através dele, o
Ministério da Educacao e as secretarias estaduais e distrital de educagao assumem o compromisso pela valorizacao da formacao
continuada dos professores e coordenadores pedagogicos que atuam no ensino médio piblico, nas areas rurais e urbanas.
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Foram coletados dados pelos seguintes instrumentos: a) documentos legais e regulatérios, especialmente
a Proposta Pedagogica para o Ensino Médio Politécnico e Educacé&o Profissional Integrada ao Ensino Médio
2011-2014 e o Regimento referéncia das escolas de Ensino Médio Politécnico da rede estadual —2012; b)
entrevistas semiestruturadas realizadas com o0s gestores das escolas mediante um roteiro de questdes
previamente elaboradas; e, ¢) dados quantitativos disponiveis nas Escolas. Os dados foram submetidos
aanalise de conteudo (BARDIN, 2011).

As entrevistasaconteceram com quatro gestores de cada instituicdo, considerando diretores, vice-diretores e
supervisor. Pudemos constatar que uma das diferencas nas escolas refere-se ao tempo de trabalho dos gestores.
Na escola A, trés dos gestores trabalham h& mais de duas décadas na instituicdo, enquanto, na escola B, trés
deles trabalham ha uma década ou menos. Um aspecto semelhante € que, nas duas, a maioria dos gestores
estéa na faixa etaria de 40 a 50 anoseé do género feminino. Em ambas, tem apenas um integrante do género
masculino. As formagdes iniciais sdo diversificadas nas duas Escolas: Educacao Fisica (2), Letras/Portugués,
Biologia (2), Matematica (2), Artes com apenas 3 gestores com Especializacdo em Gestao ou Administracéo
Escolar. Além disso, todos os entrevistados trabalham 40 horas semanais.

Na sequéncia apresentaremos alguns conceitos centrais que referenciaram as anadlises. Posteriormente,
uma descricao sucinta da Politica do Ensino Médio Politécnico tendo com fonte os documentos ja referidos.
Na secéo seguinte destacaremos resultados das entrevistas e dados de evaséo para na Ultima secdo tecer as
consideracdes finais.

Referencial Tedrico

Destacaremos para suporte as analises sobre politica educacional, escola e qualidade da educacao.Ozga
(2000) define politica como Terreno de Contestagdes, reforgcando a ideia de que ndo ha uma unica e irrefutavel
definicdo de “politica”. Ha aqueles que a entendem como as acdes de um governo que visam a consecucao
de determinados objetivos. A autora sustenta que politica € mais abrangente, “como um processo mais do
que um produto, envolvendo negociacao, contestacao ou mesmo luta entre diferentes grupos nao envolvidos
diretamente na elaboracéo oficial de legislacao” (OZGA, 2000, p.20).

No caminho da conceituacao de politicas, Ball; Mainardes (2011) se alinham a definicao de Ozga (2000)
ressaltando que a mesma flui e circula e também afirmam que umavisdo que prevalece, embora normalmente
implicita, € que a politica € algo que é “feito” para as pessoas. Como beneficiarios de primeira ordem, “eles”
“implementam” politicas; como beneficiarios de segunda ordem, “eles” sdo afetados positiva ou negativamente
pelas politicas. Uma critica relevante que os autores apontam é que politicas educacionais em geral sdo pensadas
e escritas para contextos com infraestrutura e condicdes de trabalho adequadas e ideais sem considerar as
desigualdades e disparidades presentes nas realidades.

Alarcéo (2001), defende um modelo diferente de Escola argumentandoque o modelo de escola que temos
hoje ja estéa ultrapassado pois estamos vivendo um momento de mudanca de paradigmas na educacao em um
mundo contemporaneo globalizado, onde a informagao esta acessivel a um maior nimero de pessoas. Segundo
ela, a escola precisa ter um significado novo para essa geracéo, precisa chamar a atencdo das criancas e
jovens, acolher a todos e despertar o gosto pela aprendizagem.

O conceito de Qualidade da Educacao € em si um termo polissémico e, segundo Dourado e Oliveira (2009, p. 3),

A andlise da Qualidade da Educacdo deve se dar em uma perspectiva polissémica, uma vez que esta categoria traz implicitas maltiplas
significacdes. O exame da realidade educacional, sobretudo em vdrios paises da Clpula das Américas, com seus diferentes atores
individuais e institucionais, evidencia que sdo diversos os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e 0s
atributos desejdveis ao processo educativo, tendo em vista a producdo, organizacdo, gestdo e disseminagdo de saberes e conhecimentos
fundamentais ao exercicio da cidadania.

64



0 ENSINO MEDIOQ POLITECNICO: UMA POLITICA PUBLICA NO CONTEXTO DA PRATICA EM ESCOLAS ESTADUAIS DE SAQ LEOPOLDO/RS

Para os autores referidos, os conceitos, as concepcdes e as representacdes sobre 0 que vem a ser uma
ducacado de qualidade alteram-se no tempo e espaco, especialmente se considerarmos as transformacodes
mais prementes da sociedade contemporénea, dadas as novas demandas e exigéncias sociais decorrentes
das alterac6es que embasam a reestruturacdo produtiva em curso. Portanto, podemos afirmar que o conceito
de qualidade né&o é rigido e evidente estara alinhado com o desenvolvimento histérico de cada pais, regido ou
instituicdo que se queira analisar. Ressaltam ainda, a complexidade da qualidade da educacao bem como da
sua mediacéo por fatores e dimensdes intra e extraescolares.

A politica do ensino médio politécnico

O governo do RS formuloue implantou, em 2012,uma proposta para o Ensino Médio, justificando, para esta
acao, os altos indices de evasado, de defasagem idade-série, de reprovacdo € o0 grande numero de jovens
que ainda estéo fora da escola. Na proposta, argumenta também as defasagens que a escola de nivel médio
apresenta nos aspectos pedagdgico, tecnolégico e em relacdo ao mundo do trabalho (RIO GRANDE DO SUL,
2011).A proposta da SEDUC foi divulgada no ultimo trimestre de 2011 e consta, na introducdo do documento,
que a ideia de reestruturacao foi construida levando-se em consideracédo o Plano de Governo para o RS, no
periodo 2011-2014, os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB), n° 9.394/96,
além da Resolucéo sobre Diretrizes Curriculares para a Educacéo Basica emitida pelo Conselho Nacional de
Educacéo (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

A justificativa do governo pauta-se pela necessidade de uma proposta educacional para o século XXI que
cologue o Ensino Médio para além da mera continuidade do Ensino Fundamental e que contemple a qualificagao,
aarticulacdo com o mundo do trabalho e praticas produtivas, com responsabilidade, sustentabilidade e qualidade
cidada (RIO GRANDE DO SUL, 2011).De fato, desde a década de 1990, muitos estudiosos da educacédo tém
falado e escrito sobre a necessidade de construcdo de uma nova identidade para o Ensino Médio, dentre eles,
destacamos Freitas (2010) e Kuenzer (2001, 2010).

Segundo Kuenzer (2001, p. 51),

As escolas de Ensino Médio foram se desenvolvendo, ao longo dos anos, nos espagos 0ciosos do ensino fundamental. Na rede piblica,
sS40 poucos 0s estabelecimentos que foram planejados para atender as caracteristicas dos adolescentes. Em decorréncia, assim como ndo
construiram sua identidade em termos de concepgdo, também ndo construiram sua identidade fisica enquanto escolas que educam jovens.

Sobre a construcédo da identidade para o Ensino Médio, a Resolugdo n° 03/1998 do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), determina, no artigo 7°, que os sistemas de ensino e as escolas busquem, através da articulagédo
com a comunidade, construir identidade prépria de modo a atender, da melhor forma possivel, as condicdes e
necessidades dos jovens e adultos, em termos de espaco e tempo de aprendizagem (BRASIL, 1998).

A proposta da SEDUC descreve as dificuldades que enfrenta esta etapa da educacéo e define mudancgas nos
aspectos que indicam basicamente a constituicdo de uma concepc¢ao de politecnia, construida na articulacéo
das areas de conhecimento e suas tecnologias com os eixos: cultura, ciéncia, tecnologia e trabalho, enquanto
principio educativo.Afirma que

Uma consistente identidade ao Ensino Médio se dara ndo somente por reverter o alto indice de evasdo e reprovacdo com qualidade
social, mas, acima de tudo, por apresentar um Ensino Médio que oportunize e se empenhe na construgdo de projetos de vida pessoais e
coletivos que garantam a insercdo social e produtiva com cidadania (RI0 GRANDE DO SUL, 2011, p. 4).

Destaca o trabalho como principio educativo justificando essa necessidade pelas mudancas ocorridas no
mundo do trabalho. Ressalta que “é pelo trabalho que o ser humano assegura a sua sobrevivéncia e que este
também é responsavel pela formacao humana e da sociedade” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 13). Sendo assim,
tomar o trabalho como principio educativo significa reconhecer que os projetos pedagogicos de cada época
expressam as necessidades educativas determinadas pelas formas de organizar a producéo e a vida social.
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Quanto a organizagao curricular, o Ensino Médio Politécnico foi proposto que seja desenvolvido em trés
anos.O curriculo totaliza 3000 horas, sendo que a carga horaria no primeiro ano sera de 75% de formacgéo
geral e 25% da parte diversificada. No segundo ano, 50% para cada formacéo. E, no terceiro ano, 75% para a
parte diversificada e 25% para a formacgéo geral. No decorrer da implantacéo, esta distribuicdo nao se efetivou.
No terceiro ano de implantacéo a distribuicdo da carga horaria para o segundo e terceiros anos foi a mesma
proposta para o primeiro ano.

A articulagéo dos dois blocos do curriculo, nicleo comum e parte diversificada se daria por meio de projetos
construidos nos Seminarios Integrados. Este componente curricular constitui-se em espaco planejado, integrado
por professores e estudantes e compde a parte diversificada, constituindo-se em espag¢os de comunicacao,
socializacéo, planejamento e avaliacao das vivéncias e praticas do curso.

Quanto a formagéao geral (ndcleo comum) “propde um trabalho interdisciplinar com as areas do conhecimento
com o objetivo de articular o conhecimento universal sistematizado e contextualizado com as novas tecnologias,
com vistas a apropriacéo e integragdo com o mundo do trabalho” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 23).

Quanto a parte diversificada (humana-tecnoldégica-politécnica), propde “a articulagcdo das éareas do
conhecimento, a partir de experiéncias e vivéncias, com o mundo do trabalho, a qual apresente opgdes e
possibilidades para posterior formacéo profissional nos diversos setores da economia e do mundo do trabalho”
(RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 23).

O texto reafirma a importancia do Seminario Integrado, onde professores e alunos desenvolverdo projetos
que dialoguem com as areas do conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias) e com os temas transversais
ou eixos tematicos*. Segundo o documento, para a eficiéncia desse trabalho, o exercicio da coordenacéo se
dara de forma rotativa, para oportunizar que todos os professores se apropriem e compartilhem do processo de
construc&o coletiva da organizacéo curricular.

A avaliacdo proposta é definida comoemancipatériaedeve ser construida a partir das quatro areas de
conhecimento compondo com a auto avaliagdodo estudante conforme formulacé&o regimento outorgado.Significa
a passagem de uma avaliacdo quantitativa por disciplina para uma avaliacdo qualitativa, processual por area
de conhecimento expressando-se por Construgao Satisfatéria da Aprendizagem (CSA), Construcéo Parcial da
Aprendizagem (CPA), Construcao Restrita da Aprendizagem (CRA) (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p.14).

Resultados e discussoes

Os resultados e discussdes que serdo apresentados nesta secaosurgiramdas categorias que emergiram
das entrevistas complementadas com dados sobre fluxo escolar: Fluxo Escolar, Formac&o de Professores,
Infraestrutura, Comunicacao e Curriculo.

A categoriafluxo escolar desdobramos em trés subcategorias: evaséo, aprovacao e reprovagao. Os resultados
indicaram que os indices de evasdo aumentaram no periodo de implementacao dessa politica contrariando as
expectativas descritas na proposta.Na escola A, os ingressantes no primeiro ano em 2012 foram 364, destes,
somente 129 concluiram sem reprovacdes, 149 abandonaram a escola, 33 foram reprovados e 53 foram
transferidos para outras instituicées em 2014. Na escola B, 283 estudantes ingressaram no primeiro ano do Ensino
Médio Politécnico em 2012 e destes, somente 55 estudantes concluiram em 2014 sem nenhuma reprovacao.
O numero de estudantes evadidos totalizou 156, os reprovados 33 e os transferidos 39atingindoindices de
evasao41% e de 55% nas escolas investigadas.

4 Os temas transversais ou eixos tematicos sdo: Acompanhamento Pedagagico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos
Humanos; Cultura e Artes; Cultura Digital; Prevencao e Promocao da Saude; Comunicacao e Uso de Midias; Investigacao
no Campo das Ciéncias da Natureza; Educacao Econdmica e Areas de Produgao. (RI0 GRANDE DO SUL, 2011, p.24).
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Nas duas escolas, 0 ensino noturno é citado como turno que mais contribui para aumentar os indices de
evasao, pois muitos estudantes abandonam a escola por ndo suportarem a dupla jornada de trabalho e estudos.
A Escola A tem um nimero maior de estudantes que trabalham e estudam a noite e revelou evasao superior
que a Escola B. Os gestores afirmaram que a noite compde outra escola. Podemos inferir que a dificuldade
vai além disso. Os professores do noturno chegam para dar aulas, no seu terceiro turno de trabalho, portanto,
tdo cansados quanto os estudantes. Além disso, as préaticas pedagogicas aplicadas por esses docentes, na
maioria das vezes, é a mesma utilizada para as turmas do diurno. A proposta do Politécnico ndo contemplou as
especificidades desse turno, inclusive em relac&o a carga horaria e horério de inicio das atividades. Podemos
perceber isso no seguinte argumento de um dos gestores:

NG6s temos muitas evasdes, que € o noturno, o noturno é um nivel assim, que tem que ser revisto, mudar a forma, ter outro modelo. O
aluno do noturno, ele é completamente diferente, ndo pode ser a mesma escola. Entdo, o noturno, o aluno, ele ndo acompanha, ele vé
que ele ndo sabe, no primeiro, segundo més ele jd ndo vem mais, ou ele quer manter, vir na escola um ou dois dias da semana, para
manter o trabalho, porque tem convénio com a escola e o trabalho, mas isso atrasa muito nés, dd evasdo, evasdo, eles desistem e isso
baixa muito, & fracasso escolar (G6).

Na categoria formacao de professores registramos a auséncia de uma formacéo especifica, voltada para a
compreenséo da proposta, como uma das dificuldades na implementacéo do Politécnico.
0 Politécnico tinha que ser preparado num ano todo com eventos, com reunides, Com cursos, Com uma preparagdo para que tu pudesses
chegar a um, comecar com mais tranquilidade, eu acho que isso foi um equivoco (G4).

Os docentes nao foram preparados para pér em pratica esse novo paradigma proposto pela SEDUC. Um
reforgo para essa afirmacgéo apresenta-se quando os gestores citam as formagdes, proporcionadas pelo Pacto
para o Fortalecimento do Ensino Médio, como uma das politicas que oportunizaram tempo para estudos e
discussfes das préticas educativas nas escolas.

A infraestrutura emergiu como uma categoria relevante para o desenvolvimento qualificado das atividades
educacionais. Segundo os gestores, a falta de uma infraestrutura adequada prejudicou a implementacéo da
proposta. As condicdes precarias em que se encontram os prédios, pois as duas escolas ja tém mais de quatro
décadas de funcionamento sem grandes reformas, faltam laboratérios bem equipados, a inexisténcia de ginasio
para esportes e demais atividades que exijam espacos amplos e fechados, sdo algumas das reclamacdes quanto
a esse quesito. Um dos limites percebido foi a falta de um suporte financeiro para a qualificacéo necessaria dos
espacos das instituicoes.

A escola precisa de um espago, de um gindsio, ela precisa de banda, ela precisa ter musica, ela precisa ser bonita, ela precisa ser
colorida, ndo precisa ser essa coisa feia e escura, caindo aos pedagos, ai me incomoda um pouco, eu vou |4 para aquele lugar feio (G3).

A categoria comunicacdo surge como um dos elementos importantes para o sucesso da proposta
no contexto da pratica. A boa comunicagéo é evidenciada como fundamental para a sociedade e para
qualquer organizacédo que pretende crescer nas suas atividades. Esse aspecto ndo foi bem articulado
pela SEDUC ao colocar a proposta prematuramente, sem os esclarecimentos e discussGes necessarias
para as coordenadorias e comunidades escolares. Ficou claro que nao houve um tempo hébil para uma
articulacao eficiente, caréncia que dificultou a comunidade escolar se apropriar adequadamente do que
estava sendo proposto.

Faltaram esclarecimentos para os gestores e professores sobre o conteudo da reforma. Um dos
entrevistados alega que, pela pressa do governo do RS em implantar uma politica educacional (faltando
trés anos para o final do mandato), ndo houve tempo e articulacéo eficientes para que a divulgagédo da
mesma fosse eficaz.

0 primeiro ano, eles também estavam assim, super perdidos, tanto que n6s colocamos no nosso PPP, tanto que nos achamos que estava
muito mando e desmando, muita desorganizacdo e ndo era nem aqui da Coordenadoria, vinha ordens, determinacfes da SEDUC, a
Coordenadoria acatava, passava para as escolas, no outro dia ja tinha outra orientagdo, entdo isso desestabiliza o grupo(G4).
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Acategoriacurriculofoi desdobrada em duas subcategorias: Avaliacdo e Seminario Integrado. A avaliacéo
emancipatoéria propde um paradigma novo, avaliar por areas de conhecimento, por mencdes e pela autoavaliagao
do estudante. Prioriza um novo olhar sobre a aprendizagem, um olhar mais qualitativo do que quantitativo.
E reconhecido que esse tipo de avaliagdo aumentou os indices de aprovagao e diminuiu os de reprovagao
nas escolas, mas questionam a qualidade do conhecimento adquirido pelos estudantes. O tipo de avaliagédo
proposto, causou um forte impacto e nédo foi bem aceito por professores, estudantes e pais, pois estavam
acostumados com a avaliagcéo anterior, por disciplinase expressa por numeros.

Nos estdvamos muito despreparados para essa avaliacdo, foi tudo assim, foi tudo de tltima hora (G6).

Apesar das criticas, a proposta trouxe uma mudanca importante, comegando com a substituicdo da avaliagcao
tradicional pela emancipatéria passando também pelo Seminario Integrado. Segundo a proposta, os objetivos
principais deste novo componente curricular & oportunizar a integragéo entre as areas do conhecimento e
possibilitar novas praticas pedagodgicas, mais contextualizadas, que despertem o interesse dos estudantes
pelos estudos. Tais objetivos ndo foram entendidos pelo grupo de professores pois demandam uma outra
concepcgado e planejamento, que tem a pesquisa como ferramenta principal para a construcdo do saber. Os
professores passaram essa inseguranca e falta de conhecimento para os estudantes,mas, mesmo assim alguns
desenvolveram com eles, projetos de pesquisa interessantes e realizaram feiras e mostras de trabalhos, onde
socializaram a producao, diversificando as aulas.

A maioria aproveitou e tem diversificado as suas aulas, aproveitam, os alunos estdo saindo mais, para visitar empresas, em contra
partida, por exemplo, a Unisinos, a Feevale tem oferecido muita coisa, eles oferecem, a gente participa, a Tecnosinos, por exemplo, 0 que
tem em Porto Alegre de novidade os nossos alunos participam  de coisas diferentes, pra eles estarem por dentro, entdo eu acho assim,
que nesse sentido o professor se envolveu e ele procura, principalmente o professor do Semindrio (G6).

Consideracoes Finais

Podemos constatar, atraves deste estudo, que o Ensino Médio passa a ter prioridade, no que tange as
politicas publicas. A revisao de literatura permite perceber que varias politicas publicas foram implementadas
com o objetivo de melhorar os indices de acessibilidade e assegurar que um nimero maior de jovens conclua
a Educacéo Basica no pais. As politicas e legislacdes mais recentes mostram a preocupacéo, o interesse e 0s
esforcos do poder publico na tentativa de qualificar o Ensino Médio.

Os resultados deste estudo nos permitiram conhecer e analisar como a proposta do EM Politécnico foi
resignificada nas escolas pesquisadas a partir da compreensao dos limites e possibilidades que enfrentaram
para a implementacédo dessa politica publica ratificandotambém a alegoria de Werle (2010) quando afirma
que, para conhecer a floresta (sistema educacional) € preciso observar e estudar cada arvore (escola) na sua
especificidade.

Em relacdo aos limites, concluimos que, mesmo com problemas no entendimento, na comunicacgao, no tempo
exiguo, na infraestrutura na auséncia ou escassez de formacéo e na aceitacdo da proposta, as escolas tiveram
que implementa-la. Para isso, o contexto da pratica foi o espaco onde os atores escolares interpretaram e a
recriaram, foi nesse contexto que as politicas foramresignificadas e podem apresentar mudancas, transformacoes
significativas na politica original (BALL; MAINERDES, 2011).

Verificamos que as instituicGes mesmo resistindo trabalharam para implementar a proposta. Com o intuito de
adaptarem-se a nova carga horaria de trinta periodos semanais, organizaram, em 2012, aulas no contra turno
0 que trouxe a necessidade de criacdo de outra logistica para fornecimento de almoco para os estudantes,
pois muitos ndo conseguiriam fazer a refeicdo em casa e voltar para os estudos no outro turno. Em 2013,
abandonaram essa ideia, pois a grande maioria dos estudantes ndo comparecia as aulas do contra turno,
por trabalhar ou fazer cursos nestes horarios, 0 que comprova a falta de conhecimento sobre a realidade dos
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mesmos. Reorganizaram os tempos escolares em seis periodos diarios, em um Unico turno tendo como ponto
negativo a falta de infraestrutura apropriada para desenvolver com qualidade as atividades educativas.

Como possibilidades identificamos a Avaliagdo Emancipatéria e o Seminario Integrado como elementos
inovadores que oportunizaram uma maior integracdo entre os atores escolares desarticulando estruturas
tradicionais do curriculo vigente. Apesar dos embates, impactaram positivamente nas escolas, pois
representaram um avanco significativo no repensar as praticas pedagogicas, contribuindo para a melhoria da
qualidade educacional das instituicoes.

Quanto ao futuro da proposta, podemos perceber uma grande preocupacao dos gestores pois, no RS, ha
uma peculiaridade em relac&o a outros estados onde tradicionalmente, os governos nao séo reeleitos e, por isso,
cada partido que assume o Estado ndo costuma levar adiante as propostas educacionais dos anteriores. Essa
falta de um planejamento educacional para o Estado RS torna as politicas publicas, muitas vezes, ineficazes
e transitérias. Este contexto de descontinuidade afeta o sistema e comunidade escolar. O governo atual fez
reformulacoes.

Conforme argumentamos, a proposta tem suas limitagdes, ndo atingiu os objetivos de qualidade cidada
a que se propds, mas como possibilidades, contribuiu para que as escolas repensassem as suas praticas.
A pratica compde-se de um movimento dindmico que pode trazer experiéncias novas que rompam limites
construindo novas formas de vivenciar a educacédo. Ambas escolas estdo em processo de mudancga, cada uma
no seu ritmo pois, “as arvores” sao diferentes e cada uma tem as suas especificidades e a diversidade é grande
riqueza da “floresta”!
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As Politicas de Fortalecimento da Gestao
Democratica e os Conselhos Municipais de Educacao

The policies for strengthening the Democratic Administration
and the Education Municipal Councils

El fortalecimiento de las politicas de la gestion democratica y
los Consejos Municipales de Educacion

Andrea Caldas'

Resumo:

O artigo analisa a criacdo e consolidacdo dos conselhos municipais de educagdo, a luz do exame
da construcéo histérica da organizacdo da educacao nacional e os desafios estabelecidos para o sistema
nacional de educacao.Reflete ainda sobre as tensdes estabelecidas, neste processo, entre a centralizacéo e
descentralizacdo, o poder nacional e local, bem como as diferentes concepcdes de gestdo da educacéo. Para
tanto, busca identificar nos textos mais importantes da legislacdo educacional, do periodo republicano até os
dias atuais, 0s avancos e limites estabelecidos para a construcédo da gestdo democratica da educacao.

Palavras-chave: Politica Educacional; Legislagcado Educacional; Gestdo da Educacéo; Conselhos de Educacéo.

Abstract:

The article analyzes the creation and consolidation of education municipal councils in the light of the examination
of the national education historical organization and the challenges set to a education national system. The article
still discuss the tensions established in this process between centralization and decentralization, national and
local authorities as well, the different education administration concepts. Therefore, it seeks to identify the most
important texts of educational legislation, from the Republican period to the present day, as well the advances
and limits for the construction of education democratic management.

Keywords: Educational policy; Educational laws; Education Administration; Education councils.

Resumen:

El articulo analiza la creacion y la consolidacion de los consejos municipales de educacion a la luz del examen
de la construccion histérica de la organizacion nacional de educacion y los retos que plantea para el sistema
nacional de educacao.Reflete ademassobre las tensiones establecidas en este proceso entre la centralizacion
y la descentralizacion, las autoridades nacionales y locales, asi como los diferentes conceptos de gestion de la
educacion. Por lo tanto, se trata de identificar los textos mas importantes de la legislacion educativa, desde el periodo
republicano hasta la actualidad, los avances y limites para la construccion de la gestion democratica de la educacion.

Palabras-clave: Politica Educativa; Legislacion de la Educacion; Gestion de la Educacion; Consejos Educativos.
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AS POLITICAS DE FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA E 0S CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAQ

A analise sobre os conselhos municipais de educacé&o traz consigo o necessario entrecruzamento dascomplexas
dimensdes que marcam o debate em torno da elaboracéo e efetivacao das politicas educacionais, em nosso pais.

Trata-se tanto do papel dos municipios, como parte do sistema nacional de educagéo, no que tange a
responsabilidades e graus de autonomia, quanto do papel que os conselhos podem ou devem desempenhar
na organizacao dos sistemas e redes.

Muito além de questbes técnicas, delineia-se, neste quadro, um campo de disputas em torno de concepcdes
sobre o Estado, a relacédo com a sociedade e as func¢des atribuidas a educacéao institucionalizada.

E fundamental, portanto, que possamos examinar a profundidade dos desafios que se estabelecem na
construcéo e consolidacéo dos conselhos municipais de educagao, ao lado dos sistemas municipais, localizando-
0S no contexto mais amplo dos debates nacionais no que diz respeito a democratizagéo e gestdo da educagao.

Educacao nacional: centralizacao e descentralizacao

A histéria da educacao brasileira, tal como a do préprio pais, revela as contradicdes do desenvolvimento
dependente, em que o projeto de construc&o nacional foi sendo adiado, improvisado e, no mais das vezes, tornou-
se um amalgama de acdes isoladas e programas destinados a atender conjunturas e interesses especificos.

Assim € que o governo colonial do Brasil, tendo como objetivo primordial a extracdo da riqueza nacional,
assentado sob as bases da exploracdo do trabalho escravo, tratou de prover a organizacao da instrucéo,
apenas da elite e com os olhos voltados para fora do pais.

Os objetivos da educacéo jesuitica, de gestéo privada e subsidiada pela Coroa portuguesa, que aconteceu de
1549 a 1759,pouco alterados pelas Reformas Pombalinas — a ndo ser no que diz respeito aos conteldos — voltavam-
se, explicitamente, para a preparacao dos estudos no exterior, ou em alguns casos, o exercicio do sacerddcio.

Com a proclamacéo da Independéncia politica, em 1822, seria legitimo imaginar que o pals reclamasse uma
organizacéo da educacao nacional, 0 que se ensaiou fazer com primeira Lei de Educacao Nacional, aprovada
em 15 de outubro de 1827 que estabelecia:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem necessarias.

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiéncia das respectivas Camaras, enquanto ndo estiverem em exercicio
0s Gonselhos Gerais, marcardo o nimero e localidades das escolas, podendo extinguir as que existem em lugares pouco populosos
e remover 0s Professores delas para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a Assembleia Geral para final resolugdo.
Art. 3° Os presidentes, em Gonselho, taxardo interinamente os ordenados dos Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais,
com atencdo as circunstancias da populacdo e carestia dos lugares, e o fardo presente a Assembleia Geral para a aprovagao.

Art. 4° As escolas serdo do ensino mutuo nas capitais das provincias; e serdo também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em
que for possivel estabelecerem-se.

Art. 5° Para as escolas do ensino mutuo se aplicardo os edificios, que couberem com a suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com
0s utensilios necessdarios a custa da Fazenda Publica e os Professores que ndo tiverem a necessdria instrugdo deste ensino, irdo instruir-
se em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais.

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operaces de aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporgoes, as nogdes
mais gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e 0s principios de moral cristd e da doutrina da religido catdlica e apostélica
romana, proporcionados a compreensao dos meninos; preferindo para as leituras a Constituicao do Império e a Histdria do Brasil.

A mudanca da conjuntura politica do pais, motivada pelo retorno de D.Pedro | para Portugal e assun¢é&o do
governo por parte da Regéncia — além da inexisténcia de bases materiais que reclamassem a expanséo da
educacéo de forma mais ampla — acabou por tornar inécua, a primeira Lei Nacional de Educacéo.

Isto porque, o Ato Adicional a Constituicdo, promulgado em 1834, estabeleceu a descentralizacéo
administrativa como estratégia de conciliagdo politica e entre outras definicdes, colocou o ensino primario sob
a jurisdicéo das Provincias, desobrigando o governo central desta atribuicao.
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Iniciava-se aqui, o que viria a ser o traco mais persistente das politicas educacionais, ou seja, 0 movimento
pendular entre centralizacdo e descentralizacdo e, na maioria das vezes, combinando a centralizacao politica a
mera descentralizacdo administrativa, ou seja, a desconcentracéo, sem efetiva reparticao de poderes.

Importa ressaltar que a tensao entre a centralizacdo ou descentralizacdo dos poderes nao se circunscreve
apenas aos polos de disputa no interior do Estado, em sentido estrito, ou seja, ao governo central e aos
governos locais, mas, também, a disputa da iniciativa privada dos rumos da politica estatal bem como, dos
fundos publicos.

E este panorama de contradicdes que ird matizar os caminhos da complexa, e ndo menos, conflituosa
construcdo do Sistema Nacional de Educacéo, até os dias atuais. Neste processo, o debate sobre autonomia,
democracia, reparticao de responsabilidades, financiamento,poder nacional e local demarca alguns dos
meandros que precisam ser definidos no terreno da organizagao nacional da educacéo.

As bases e organizacao da educacao nacional

A partir dos anos 1920/30, ja sob o regime republicano e com o incremento da industrializagéo e urbanizacéo
do pais, sera possivel observar, com mais nitidez,esforcos na direcdo de se construir um projeto nacional de
pais e por consequéncia, a organiza¢éo da educac¢ao nacional.

Se no passado, tais postulados ndo encontraram organicidade narealidade estrutural brasileira—caracterizada
pelo predominio de atividades econdmicas que exigiam pouca ou nenhuma instrugdo e um cenario politico
impermeavel a participagdo social — no alvorecer da primeira década do século XX, o Brasil é sacudido por
mudangas na base da atividade econdmica e nas relagdes sociais, especialmente, pela abolicdo do regime de
trabalho escravo e a centralidade que a atividade manufatureira passaré a ter no cenario produtivo.

Ainda que o escopo deste texto ndo permita o aprofundamento de tal questédo é importante ressaltar que nao
€ ocasional que a ideia de construc&o de uma organizacéo da educacéo nacional ganhe forca, precisamente, no
cenario histérico que combina trabalho livre, urbanizagéo e participacéo politica, ainda que de forma incipiente.

E este conjunto de fatores materiais e culturais que irdo reclamar e colocar na ordem do dia o projeto da
educacéo nacional, constantemente adiado. Ou seja, n&o s&o “ideias que nasceram de ideias”, mas,expressoes
necessarias do desenvolvimento histérico real, conforme nos explana Gramsci:

E necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente organicas, isto &, que sdo necessdrias a uma determinada
gstrutura, e ideologias arbitrdrias, racionalistas, “desejadas”. Na medida em que sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma
validade que € validade “psicoldgica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o terreno sobre 0 qual 0s homens se movimentam,
adquirem consciéncia de sua posicdo, lutam etc. Na medida em que sdo “arbitrdrias”, elas ndo criam sendo movimentos individuais,
polémicas, etc. (1991 p.62-3)

O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, fruto dos debates realizados nas Conferéncias em Educacéo,
organizadas por educadores de varios niveis de ensino e diversos estados, sintetiza a efervescéncia desta
época e apontava o seguinte diagndéstico da educacéao brasileira:

Se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado atual da educagdo pablica, no Brasil se verificard que, dissociadas
sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos 0s
nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar, a altura
das necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentado e desarticulado. A situagdo atual, criada pela sucessao periddica
de reformas parciais e frequentemente arbitrarias, langadas sem solidez econdmica e sem uma visao global do problema, em todos seus
aspectos, nos deixa antes a impressao desoladora de construges isoladas, algumas jé em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e
as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas de seus andaimes (AZEVEDO, 2010, p. 33)

A Constituicdo de 1934 sofre a influéncia deste campo progressista e estabelece a necessidade de
elaboracao das diretrizes da educacao nacional e do plano nacional de educacao, sob a incumbéncia do
Conselho Nacional de Educacéo, criado através doDecreto n® 19.850, de 11/04/1931.
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Com a ruptura politica provocada pelo golpe que instituiu o Estado Novo, uma nova carta constitucional é
aprovada com mudancas substanciais acerca do dever do Estado para a educacao. O novo entendimento
trazido pela Constituicdo de 1937 é que a educacao € dever primeiro da familia €, suplementarmente, do Estado
que deve atender “aos que faltarem os recursos necessarios a educacio em instituicdes particulares”(art. 127).

Tais alteracdes representam um retrocesso no inicial caminho de construc&o da organizac&o nacional publica
e universal, além de apontar para a concentracdo das decisdes nas maos do executivo federal — responsavel
por fixar as bases e tracar as diretrizes a “que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia
e da juventude” (art.15, inciso IX). Nao ha mencdes ao Conselho Nacional da Educacéo, tampouco ao Plano
Nacional que havia sido formulado recentemente.

O novo contexto econdmico, contudo, exigia que houvesse uma relativa expansao da educacio, ao menos
Leis baixados entre 1942 e 1946, também conhecidos por Reforma Capanema. Ou seja, a necessidade de
organizacéo da educacéo inicial acabou por ser atendida, porém, de forma verticalizada e centralizadora.

Com a reabertura politica, em 1946, o debate sobre as diretrizes e bases da educacado nacional volta a
cena, e inicia-se o0 processo de elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB).
A elaboracéo, que perdurou treze longos anos de intensas discussdes, no Congresso, expds novamente o
embate entre as tendéncias centralizadoras e descentralizadoras. Desta feita, porém, com participagéo decisiva
dos representantes da iniciativa privada que se opunham, ndo somente, a concentracédo das decisées nas
maos do governo federal, mas, defendiam a menor regulamentacao possivel da educacgéo sob a postulacéo da
“liberdade do ensino”, contraposta ao dever do Estado e o direito a educacéo.?

Como resultado das conciliaces e negociacdes, a Lei 4024/61 acabou por consolidar um texto intermediario
entre os defensores da livre iniciativa e desregulamentacdo e os que defendiam a estruturagdo da educacgao
nacional, coordenada pelo Estado.

Um dos exemplos desta “solucdo de compromisso”, como explana Saviani (1997), € a manutencao do capitulo
“da liberdade do ensino” proposto pelo deputado Carlos Lacerda, ao lado do titulo “dos sistemas de ensino”, que
constava do projeto original. “O titulo da liberdade do ensino era uma reivindicacao da iniciativa privada, ao passo
que o titulo referente aos sistemas de ensino implicava a precedéncia da iniciativa do poder publico” (p.19).

Contudo, mais uma vez o longo processo de discussdo e maturacao politica € abortado por uma nova ruptura
institucional, com o golpe militar em 1964 que, apesar de manter parte do texto da LDB, aprovado em 61, no que se
refere aos principios e objetivos, reformulou a estrutura do ensino basico e superior, através das Leis 5.540/68 e 5.692/71.

A ideia da construgdo de um consenso nacional em torno de um Plano Nacional de Educagédo e da
consolidacao de espacos colegiados de tomada de decisdo foi substituida por projetos estratégicos setoriais
com forte acento tecnicista, cujas decisdes eram centralizadas no MEC e subordinadas ao “Plano Geral do
Governo” (art.53, Lei 5692/71).

Ao lado da concentracao de poder, sdo estimuladas estratégias de descentralizacdo administrativa e
“flexibilidade pedagodgica”, como por exemplo, a instituicdo da parte diversificada dos curriculos, a ser definida
pelos Conselhos Estaduais e até o estimulo a criagdo de conselhos municipais de educacao. Tratava-se, todavia,
da conhecida estratégia de desconcentracao de tarefas, enquanto se mantém intocado o centro das decisdes.

Com os ventos da redemocratizacéo do pais, nos anos 80, a comunidade educacionalvolta a pautar o tema
do sistema nacional de educacao e sua democratizacdo, tanto do ponto de vista da universalizacao da oferta e
permanéncia, quanto da gestao.

2 Dermeval Saviani (1997) no livro A Nova Lei da Educacao:Trajetéria, Limites e Perspectivas examina, em detalhe, os vérios debates que ocorreram
durante a tramitacdo da Lei 4024/61, analisando as posicdes defendidas pelos parlamentares e suas articulacdes com os grupos e concepgdes
educacionais em disputa (p. 11-21)
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As Conferéncias Brasileiras de Educacao (CBE) s&o organizadas por iniciativa de associagdes nacionais de
professores, principalmente, a Confederacado Nacional de Trabalhadores em Educacéo (CNTE), a Associacéo
Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e Associacéo Nacional Docente (ANDE).

Acontecem cinco sessdes que antecedem a formulacao de propostas para a Constituinte e para a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao: 1. CBE/1980 (abril), em S&o Paulo com 1,4 mil participantes; 2.# CBE/1982
(junho), em Belo Horizonte com 2 mil participantes; 3.2 CBE/1984 (outubro) com 5 mil participantes; 4.2 CBE/1986
(setembro), em Goiania com 6 mil participantes e 5.2 CBE/1988 (agosto), em Brasilia com 6 mil participantes
(CUNHA, 1995, p. 94).

Das quatro primeiras conferéncias resulta a emenda popular apresentada ao capitulo da educacéao na
constituinte e da Ultima, a proposta de projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (SOUZA
et alii, 2005).

Esta intensa organizacéo contribui para que a nova Constituicao de 1988 e o projeto de LDB recuperassem
muitos dos principios legados pelos Pioneiros da Educacao Nova, ampliados pelas experiéncias dos movimentos
sociais, desde os anos 1960.

A nova Carta Constitucional afirma o dever do Estado, a gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, o
direito publico subjetivo, em matéria de educacéo e estabelece a necessidade de formulacéo de plano nacional
de educacéao, com duracgao plurianual, “visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracado das acdes do Poder Publico” (art.214, redacao original).

Na sequencia, o processo de elaboracdo da nova LDB, seré palco de nova disputa entre 0s movimentos
sociais em defesa da escola publica e representantes da iniciativa privada, especialmente nas questées que
afetam a regulamentacéao, o financiamento e o papel do Estado.

Entre as varias polémicas, a ideia da constituicdo de um sistema nacional de educacédo que articule os
varios sistemas e redes, a partir de um conjunto de normas e diretrizes comuns, apresentado pelas entidades
educacionais, encontrou forte resisténcia.

O texto final, promulgado em 1996, consignaré os acordos possiveis entre as forgas politicas atuantes
na area de educacé&o, no governo e no parlamento e aponta para principios da organiza¢cdo nacional, sem
referéncia ao sistema nacional de educacéo, que foi objeto de contestacdes, inclusive no campo juridico, “pois
se argumentava que na Constituicdo n&o aparecia a expresséo sistema nacional de educagao, mas apenas,
sistemas de ensino” (SAVIANI, 1997, p.207)

O tema sera retomado nas discussdes do PlanoNacional de Educacéo e apresentado a partir da proposta
organizada pelas entidades e movimentos sociais da educagdo, no Il CONED?. Na redagéo aprovada pelo
Congresso e sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2001, novamente, a mencao a
referéncia ao sistema nacional é substituida pela ideia de regime de colaboracéo entre sistemas de ensino.
Entretanto, o mesmo PNE institui o Sistema Nacional de Avaliacao.

Desta forma, as politicas educacionais permanecem marcadas pela centralizacé&o das decisbes — € avaliagao
— no campo do executivo federal e a reparticao das responsabilidades entre os demais entes federados, sem
necessaria contrapartida de financiamento e estrutura.

A critica a este modelo, combinada ao diagndstico de manutengao das desigualdades e exclusdo no campo
educacional, ndo obstante as metas legais e constitucionais, irdo demarcar a mobilizac&do em torno do novo
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Neste cenario, a Emenda Constitucional n® 59, aprovada em 2009, representou um importante avanco ao
incluir, no texto Constitucional,a necessidade de que o Plano Nacional de Educacéo defina a articulacao do
sistema nacional de educacéo.

3 1l Congresso Nacional de Educacao, promovido, em Belo Horizonte, em 1997, pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Piiblica.
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A complexa construcé&o da organizacéo nacional de educacéo — matizada pelas tensdes entre poder local e
central, interesse publico e privado, centralizacao e descentralizacao — ingressa, desta feita, em nova etapa, de
vez que, ado menos, do ponto de vista legal, os obstaculos para a constituicao do sistema nacional de educacéo
foram suprimidos, o que n&o significa, contudo, que as dificuldades tenham sido vencidas.

Tanto assim que oSistema Nacional de Educagdo e o regime de colaboracédo entre a Unido, Estados e
Municipios foram os temas centrais das duas Conferéncias Nacionais de Educacao?, convocadas pelo governo
e organizadas conjuntamente com a sociedade civil, em 2010 e 2014.

O novo Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei 13.005 de 2014, define o prazo de dois anos para
que o poder publico institua, através de lei especifica, “o Sistema Nacional de Educacéao, responsavel pela
articulacao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracédo, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacé&o” (art.13).

Ainda assim, a solu¢ao desta equacao esta longe de guardar consensos e acordos de facil resolucéao.

A educacao no plano municipal e o sistema nacional de educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, de 1996, acompanhando a tendéncia expressa na
Carta Constitucional de 1988, amplia 0 espectro de acao e atribuicées dos municipios, cabendo-lhe, inclusive,
escolher a forma de organizacao da educac&o municipal, se através de um sistema préprio ou integrando-se
ao sistema estadual de educagéo:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

(..)
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;
|V - autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, & com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal @ manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Pardgrafo Ginico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Ginico
de educacdo bésica (LEI 9394/96).

Além de definir as atribuicdes especificas do municipio, o texto legal aponta para a necessidade do regime
de colaboracao, no interesse da educacao nacional.
Pode-se indicar que cabe ao municipio colaborar com a Unido: na elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo; recebendo assisténcia
técnica e financeira para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e para o atendimento prioritario da escolaridade obrigatoria;
no estabelecimento de competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; na construcdo de um
processo nacional de avaliagao do rendimento; oferecendo informagGes e dados necessarios sobre 0s estabelecimentos de ensino e
0rgdo educacionais de seu sistema (...).

4 A realizac@o das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE), a partir de 2010, demarca um importante momento na institucionalizagdo dos canais
de participagdo no debate das politicas educacionais. Convocadas pelo governo, atendendo a uma antiga reivindicagdo da comunidade educacional
organizada, as conferéncias foram organizadas de forma conjunta com representantes das secretarias do Ministério da Educacao, da Camara e do
Senado, do Conselho Nacional de Educacao, das entidades dos dirigentes estaduais, municipais e federais da educacéo, dos trabalhadores em educagao,
estudantes e demais entidades que atuam direta ou indiretamente na educac@o. (http://conae.mec.gov.br/)
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Ja com o estado, a LDB estabelece que o municipio deva definir as formas de colaboragdo para a oferta do ensino fundamental, devendo
assequrar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do poder publico. Defing, ainda, que ele necessita coordenar suas agdes com as de seu estado
assegurando, por exemplo, transporte escolar para seus estudantes (GRACINDO, 2010, p.231-32).

Ainda que a legislacao aponte, portanto, para a organizacdo mais autbnoma dos municipios, a regulamentacao
do regime de colaboracé&o ainda n&o foi realizada tampouco, a organizacao do Sistema Nacional de Educacéo.
Desta feita, o risco de que autonomia torne-se letra morta ou acentue a desigualdade e fragmentacao da
educacgéo € evidente.

Neste arduo processo de negociacdo e pactuacado entre os entes federados, questdes como reparticao
do poder e capacidade de financiamento emergem como cruciais, especialmente, no que se refere aos 5.570
municipios, em condi¢des absolutamente assimétricas.

Cerca de 70% dos 5570 municipios podem ser considerados pobres e muito pobres, por serem pequenos (ndo atingem 20000 habitantes)
€ Ndo conseguirem arrecadar recursos proprios, proporcionais as suas necessidades de implantagdo dos direitos sociais bésicos, e,
portanto, dependem da redistribuicdo de recursos da Unido. Por outro lado, 220 municipios, somente, agregam 75% da populagdo
brasileira (municipios com mais de 100 mil habitantes) e, por consequéncia, sao responsaveis pelas politicas sociais para esse total de
pessoas (ARELARO, 2015, p.32-3).

E preciso considerar que a propria questao dos niveis de autonomia municipal e a organizacdo dos
sistemas nao é um ponto pacificado, mesmo entre a comunidade educacional.Saviani, por exemplo, em
sua analise dos projetos de LDB discorda da instituicdo dos sistemas municipais de educacéo, dado
gue a Constituicdo estabelece privativamente a Unido a tarefa de legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional e aos estados e Distrito Federal, a funcdo de “legislar concorrentemente” sobre
educacéo, cultura, ensino e desporto. Segundo o autor, “é competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia”
(SAVIANI, 1997, p.62).

Desta interpretacado decorre que “ndo tendo autonomia para baixar normas préprias sobre educacéo ou
ensino, 0s municipios estao constitucionalmente impedidos de instituir sistemas proprios, isto €, municipais, de
educacao ou de ensino” (SAVIANI, 1997, p.63).

Ainda assim, “o texto constitucional deixa margem, no art.211, para que se possa falar em sistemas de
ensino dos Municipios”, o que, segundo o autor, confere ao termo uma ambiguidade por uso analégico, ou seja,
trata-se de organizacao de redes de escolas e nao de sistemas de educagao (SAVIANI, 1997, p.63).

O projeto Jorge Hage, aprovado na comissédo de educacdo da Camara Federal, indicou a organizacao de
sistemas de ensino da Unido, Estados e Municipios (art.11), prevendo, inclusive, a existéncia de 6rgéos coletivos
normativos, para efeitos de planejamento e administracao democrética, de forma colegiada e representativa
(SAVIANI, 1997, p.74-76).

Ja, o texto final da LDB manteve a expresséo sistemas de ensino municipais, mas, nao faz referéncia a
orgaos coletivos normativos, ou seja, aos conselhos municipais de educagéao.

A gestao educacional e os conselhos de educacao

Se o0 debate em torno das diferentes responsabilidades e atribuicdo entre os entes federados reveste-se
da tensdo advinda da disputa de poderes e do reconhecimento da diversidade e desigualdade, que marca a
organizac&o da educacé&o nacional, a criacédo e consolidacdo deorganismos colegiados defronta-se com outra
série de obstaculos, de natureza politica e normativa.

A necessidade da criacédo de um 6rgéo ligado ao Ministério da Educacgao, para fins de normatizacéo, aparece
no contexto da Reforma Rivadavia, em 1911, que pretendia regulamentar a oferta de ensino superior no pais e
cria através do Decreto 8659/1911, o Conselho Superior de Ensino.
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Contudo, é a Carta Magna de 1934, inspirada pelos debates dos Congressos de Educacéo e o Manifesto
dos Pioneiros da Educacé&o Nova, que ira constitucionalizar o Conselho Nacional de Educacéo, estabelecendo
além das fungdes normativas e de assessoria, a tarefa de elaborar o Plano Nacional de Educag¢&o bem como,
estendendo para os Estados, a necessidade de criacdo de seus Conselhos de Educacéo:

Art. 152 - Compete precipuamente ao Gonselho Nacional de Educagdo, organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacdo
para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessdrias para a melhor solugdo dos problemas
educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Pardgrafo anico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o exercicio da sua competéncia na matéria,
estabelecerdo Conselhos de Educagdo com fungdes similares as do Conselho Nacional de Educacdo e departamentos auténomos de
administracdo do ensino (BRASIL, 1934).

Neste sentido, a criagdo dos Conselhos, neste periodo, associa-se ao sentido de planejamento e articulagéo
das ac¢des institucionais, fortemente, presente nas preocupacdes da época, assim traduzidas pelos Pioneiros
da Educacéao Nova:

Em lugar dessas reformas parciais, que se sucederam,na sua quase totalidade, na estreiteza cronica de tentativasempiricas, 0 nosso
programa concretiza uma nova politica educacional,que nos preparard, por etapas, a grande reforma, em quepalpitara, com o ritmo
acelerado dos organismos novos, o musculocentral da estrutura politica e social da nagdo.Em cada uma das reformas anteriores, em que
impressionavivamente a falta de uma visdo global do problema educativo, aforca inspiradora ou a energia estimulante mudou apenas
de forma,dando solugdes diferentes aos problemas particulares. (...)E preciso, porém, atacar essa obra, por um plano integral, para que
ela ndo se arrisque um dia a ficar no estado fragmentario, semelhante a essas muralhas peldgicas, inacabadas, cujos blocos enormes,
esparsos ao longe sobre o solo, testemunham gigantes que os levantaram, e que a mortesurpreendeu antes do coroamento de seus
esforgos (AZEVEDOQ, 2010, p.39)

Esta funcéo atribuida aos Conselhos se mantera praticamente inalterada, nas normatizacées subsequentes
desses 6rgdos. Contudo, a questdo da composicdo dos mesmos pautara, de forma bastante contundente, os
debates em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, apods a Constituicdo de 1988.

Destarte, se o planejamento educacional demarca a tdnica das preocupacées dos anos 1930 aos 19709,
nas suas diversas concepc¢des e encaminhamentos institucionais, o tema da participacédo da sociedade civil
na tomada de decisbes sobre a politica educacional, emergira no contexto de redemocratizacéo do pais como
agenda proeminente nos embates entre governos e organizacfes sociais.

Neste caminho, o projeto de LDB, elaborado pelas entidades participantes da V Conferéncia Brasileira da
Educacéo (CBE), estabelecia o Conselho Nacional de Educagdo como organismo responsavel pela articulacéo
do sistema nacional de educagcao assumindo, portanto, um papel de protagonismo na elaboracéo e gestao da
politica educacional do pais.

A proposta de composicao incluia uma significativa participacdo da sociedade civil organizada, além das
representacdes dos governos. Tal indicacé&o foi acolhida pelo deputado Octavio Elisio, autor do projeto de lei e
mantida no texto aprovado na Comisséo de Educacado da Camara, a partir de relatoria do deputado Jorge Hage.

Contudo, pretextando a inconstitucionalidade da proposta — a partir da interpretacéo de que o legislativo n&o
poderia tratar de 6érgéos vinculados a administracdo direta do Executivo — setores contrarios a esta proeminéncia de
um orgao colegiado na gestao da politica educacional, lograram retirar, do texto final da LDB, a mencao a composi¢ao
do Conselho, fazendo prevalecer suas funcdes consultivas e normativas, porém, vinculadas ao MEC (SAVIANI, 1997).

Os Conselhos Estaduais e Municipais, ao contrario de legislacdes anteriores, ndo séo citados na nova LDB,
ainda que a lei faca referéncia ao estabelecimento de normas proprias de cada sistema de ensino, o que faz
supor a existéncia de 6rgéos normativos.

5 Bordignon (2013), em importante estudo sobre o Planejamento Educacional no Brasil, analisa as diversas fases e concepgdes que atravessam as agdes
institucionais de planejamento, dos anos 30 aos dias atuais.
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Dessa forma, a propria definicdo sobre funcéo e composicédo dos conselhos caberé a cada sistema. No ambito
federal, o Conselho Nacional de Educacéo inclui a representacao da sociedade civil, contudo, os indicados séo
escolhidos e nomeados pelo Ministro, configurando uma espécie de democracia consentida.

No ambito dos estados, ha diversas formas de composicdo e de definicdo de funcdes, prevalecendo a
ideia dos conselhos como 6rgéos colegiados, aos quais compete estabelecer a relacé&o entre a sociedade € 0
governo (CURY, 2000).

No caso dos municipios, embora, muitos dos seus conselhos tenham sido criados, ainda sob a égide da Lei
5692/71, ha uma miriade de situacdes diversas no que diz respeito a autonomia do préprio municipio em relagao
ao sistema estadual, 0 que por sua vez, condiciona as proprias atribuicées dos conselhos.

A constituicdo dos sistemas municipais de ensino foi tratada na LDB sendo firmada a possibilidade, ainda, de optar entre compor com o Estado
um sistema (nico, ou manter-se integrado ao sistema estadual. Nesse contexto, diferentes orientac@es tém sido formuladas pelos governos
estaduais, a partir das secretarias de educagdo ou dos conselhos estaduais de educagdo, no que diz respeito ao processo de municipalizagdo do
ensino, constituicdo dos sistemas municipais de ensino e criagdo dos conselhos municipais de educagdo (TEIXEIRA, 2004, p. 700).

Tais diferencas sé&o evidenciadas nos dados levantados pelo IBGE, em 2011, que informa haver, no Brasil,
4.718 conselhos municipais, porém, apenas, 2.048 municipios com sistemas de ensino. No Parana, segundo
este levantamento, ha 267 conselhos municipais e 22 sistemas municipais de ensino.

Este complexo quadro delineado até aqui, em um processo politico e social, marcado por avancos, recuos,
novas possibilidades e renovados desafios demarca parte fundamental da pauta da area de gestao educacional.

Temos como tarefa histéricaa definicdo e pactuacéo dos contornos que pretendemos para o sistema nacional
de educacéo, sem desconsiderar os diferentes graus de autonomia dos entes federados e também, a sua
capacidade de financiamento e execucé&o da politica nacional.

No campo dos modelos e concepgdes de gestéo, a implantagdo de mecanismos colegiados e representativos
dos diferentes segmentos do campo educacional ainda esbarra na tradicao do que denominei, em outro texto, da
“democracia monarquica”(NUNES, 1999), ou seja, a concentrac&o de poderes de decisdo nas maos de quem foi
eleito para representar uma coletividade, mas que dela se distancia ou ndo mantém uma relacéo de organicidade.

Sendo assim, ainda que na democracia representativa 0s governantes sejam eleitos, entende-se que
a ampliacao e efetividade da democracia exige a criacdo de mecanismos de acompanhamento, consulta e
controle do poder de quem dirige.

No caso das politicas educacionais, a nossa defesa é de, que tal como sonhavam os pioneiros da Educacao
Nova, nos anos 1930, possamos construir coletivamente os rumos e instrumentos de elaboracéo, implantacao e
avaliacdo do projeto educacional.

Nesta trilha, os conselhos de educac¢&do como espacgos de participacdo organizada e compartilhamento de
decisdes do poder publico e da comunidade educacional, aliados a outros mecanismos de consulta como os
féruns e as conferéncias podem amalgamar propostas e solu¢cées para a democratizacdo da educacéo.

Mas, para que ndo se convertam em meros 6rgaos de deciséo cartorial é preciso que possuam autonomia
politica e de gestao financeira, e isto precisa ser consignado na legislacdo, como forma de minimizar as
flutuacoes de poder e a descontinuidade de processos.

Muitos passos ja foram dados nesta direcdo, outros tantos ainda serdo necessarios, mas, tenho certeza
de que caminhamos ao lado de muitos e muitas que desejam consolidar a tdo almejada democratizacéo da
educacao brasileira.
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Caminhos teorico-metodologicos para
pesquisas sobre Estado e educacao:

a politica publica como “janela” e

o uso de entrevista realista como
procedimento metodologico

Theoretical-methodological alternatives for research about
State and Education: the public policy as “window” and the
use of realistic interview as methodological procedure

Enfoques tedrico-metodolégicos para la investigacion
sobre Estado y Educacién: la politica publica como
“ventana” y el uso de la entrevista realista como un
procedimiento metodolégico

lana Gomes de Lima

Resumo:

Neste artigo, aponto contribuicdes tedrico-metodoldgicas que podem ser Uteis para pesquisadores
interessados em investigar o Estado e educacé&o. Para tanto, apresento, centralmente, duas contribui¢cdes.
A primeira delas € o uso de uma politica educacional como “janela” para pesquisas com esta tematica. A
segunda contribuicdo € a entrevista realista como o instrumento mais adequado para tornar viavel o uso de
uma politica publica como efetivo campo empirico no estudo sobre Estado e educacao. Além de apontar a
potencialidade do uso destas ferramentas na analise proposta, apresento uma breve discussao acerca das
transformacdes estatais e de suas implicacdes para o desenho metodolégico de pesquisas que tenham como
interesse o aparelho estatal. Como forma de exemplificar o uso das duas contribui¢cées tedrico-metodolégicas
apresentadas, descrevo, brevemente, uma pesquisa por mim realizada. Concluo, demonstrando, a fertilidade
da politica educacional como campo empirico e a entrevista realista como um consistente instrumento para
este tipo de pesquisa.

Palavras-chave: Estado; politica educacional; metodologia.
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Abstract:

In this article, | point out theoretical-methodological contributions that may be useful for researchers interested
in investigating the state and education. To that end, | make two contributions centrally. First of these is the use of
an educational policy as a “window” for research on this subject. The second contribution is the realistic interview
as the most appropriate instrument to make viable the use of a public policy as an effective empirical field in the
study on State and Education. In addition to pointing out the potentiality of the use of these tools in the proposed
analysis, | present a brief discussion about state transformations and their implications for the methodological
design of research that has as interest about the state apparatus. As a way of exemplifying the use of the
two theoretical-methodological contributions presented, | briefly describe a research | have done. | conclude
demonstrating the fertility of educational policy as an empirical field and the realistic interview as a consistent
instrument for this kind of research.

Keywords:State; Educational politicy; Methodology.

Resumen:

En este articulo, apunto contribuciones tedrico-metodolégicas que pueden ser Utiles para investigadores
interesados en investigar el Estado y la educacion. Para ello, presento, centralmente, dos aportaciones. La
primera de ellas es el uso de una politica educativa como “ventana” para investigaciones con esta tematica. La
segunda contribucion es la entrevista realista como el instrumento mas adecuado para hacer viable el uso de
una politica publica como efectivo campo empirico en el estudio sobre Estado y Educacion. Ademas de apuntar
la potencialidad del uso de estas herramientas en el analisis propuesto, presento una breve discusion acerca
de las transformaciones estatales y de sus implicaciones para el disefio metodoldgico de investigaciones que
tengan como interés el aparato estatal. Como forma de ejemplificar el uso de las dos contribuciones tedrico-
metodoldgicas presentadas, describo brevemente una investigacion por mi realizada. Concluyo, demostrando,
la fertilidad de la politica educativa como campo empirico y la entrevista realista como un consistente instrumento
para este tipo de investigacion.

Palabras-clave:Estado; Politica educativa; Metodologia.

O “Estado é um fendbmeno complexo e nenhuma teoria sozinha ou nenhuma perspectiva teérica pode capturar
inteiramente ou explicar suas complexidades” (JESSOP, 2008, p. 1)'. Essa é uma afirmacao de Bob Jessop,
estudioso inglés que desenvolve pesquisas sobre o Estado. Assim como o autor, tenho o entendimento de que
o Estado é um campo amplo e complexo de pesquisa. Portanto, realizar um estudo sobre o &mbito estatal ndo
€ uma tarefa simples e exige importantes decisées metodoldgicas. Neste artigo, aponto contribuicdes tedrico-
metodoldgicas que podem ser Uteis para olhar o Estado, especialmente, quando se busca pesquisar sua relacéo
com a educacéo.

Teixeira (2011) faz um paralelo entre a pesquisa social € a arquitetura: assim como na concepgao e execucao
de um prédio, a pesquisa social precisa ser edificada através de escolhas cuidadosas que assegurem sua
criagéo. Essa perspectiva € central para esse trabalho. Em geral, a metodologia de uma pesquisa é entendida
apenas como os procedimentos metodoldgicos (entrevistas, observagdes, analises de documentos etc.) ou
como a escolha de um método (etnografia, estudo de caso etc.). Neste artigo, todavia, a metodologia descrita
abarca conceitos fundamentais para futuras pesquisas, mostrando lentes tedrico-metodolégicas que podem ser
utilizadas para analisar a relagéo entre Estado e educacgéo.

1 Todas as tradugdes a partir do inglés e espanhol, neste artigo, foram por mim realizadas.
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Como forma de mostrar alguns caminhos metodolégicos quando do interesse em estudar o ambito estatal na
educacao, a primeira sessao deste artigo aponta as politicas publicas educacionais como um possivel campo
empirico para o estudo sobre Estado e educacéo, ao mesmo tempo em que apresenta alguns conceitos que
servem como importantes lentes tedrico-metodoldgicas para analisar este objeto de pesquisa. Logo apoés, aponto
a entrevista realista como um instrumento que pode tornar viavel o uso de uma politica publica educacional
como efetivo campo empirico. Por fim, apresento, de forma breve, uma pesquisa que realizei, tendo uma politica
educacional como campo empirico e a entrevista realista como um dos procedimentos metodoldgicos.

Politica publica educacional: uma “janela” para estudar Estado e educacao

Partindo da premissa de que a metodologia e a construgdo do referencial teérico de um trabalho estdo
profundamente imbricadas (TEIXEIRA, 2011), é central que o pesquisador tenha clareza de que as escolhas
metodoldgicas ndo podem estar separadas das escolhas tedricas, pois a propria metodologia € permeada pela
teoria. Assim, justifico, neste trabalho, o uso do termo “tedrico-metodoldgico”, pois 0s conceitos que apresento,
neste artigo, ndo tém apenas o objetivo de auxiliar a explicar os fendbmenos sociais, ou seja, ndo se referem
somente ao conteudo da analise, mas, também, sdo definidores da propria maneira de construir a analise,
ajudando a definir a forma de ver tais fendmenos. Nessa sessao, apresento alguns conceitos e caminhos tedrico-
metodolégicos que precisam ser levados em conta quando de uma pesquisa sobre Estado e educacao, tendo
em vista as mudancas pelas quais vém passando o0 &mbito estatal nos ultimos 30 anos.

Ao definir a relacao entre Estado e educacao como um interesse de pesquisa, tem-se ndo apenas o desafio
de construir uma metodologia solida e alicercada em ferramentas tedrico-metodolégicas que deem conta das
complexidades e contradicdes que permeiam o Estado, mas ha, ainda, o desafio de estabelecer qual deve ser
0 campo empirico da pesquisa. A questdo que se coloca é como tornar viavel uma pesquisa sobre o Estado?
Qual deve ser o campo empirico para compreender a relacao entre Estado e educacao? Defendo que o campo
das politicas publicas educacionais é aguele mais adequado para responder a estes questionamentos.

Através da realizagdo de uma revis&o bibliogréafica? sobre a relacéo entre politica publica e Estado, entendo
qgue o estudo de uma politica publica pode ser uma “janela” para o entendimento do Estado. A metafora da janela
€ importante aqui: uma janela é uma abertura através da qual se pode enxergar o interior de uma estrutura.
Portanto, uma politica educacional pode ser uma “janela”, uma abertura para essa estrutura complexa e néo-
monolitica que é o Estado. Assim como toda a janela permite enxergar apenas parte da estrutura, uma vez que
0s marcos de uma janela tornam a vis&o restrita a esta abertura, escolher uma politica educacional como “janela”
também apresenta tais restricdes: sdo alguns aspectos que poderéo ser “vistos” e a interpretacao construida
sobre a relagao entre Estado e educacao é delimitada pelos “marcos desta janela”. E importante ressaltar que
existem muitas “janelas” que podem ser utilizadas para enxergar o Estado e cada uma delas permite a visdo de
um recorte diferente, com distintos aspectos.

Agudelo (2011) afirma que com o desenvolvimento do campo das politicas publicas, a partir dos anos de
1970, houve uma reaproximagdo com temas que haviam sido esquecidos. Dentre os temas elencados pelo
autor esta o Estado. Segundo Agudelo (2011), os analistas de politicas publicas perceberam que era impossivel
entender uma politica com a auséncia de um foco no Estado. Assim, depois de trés décadas em que o Estado
foi um objeto de estudo “morto”, esta tematica ressurgiu como um importante objeto de pesquisa (AGUDELO,
2011). Cabe destacar que a proposta da ciéncia das politicas publicas ndo é impor uma visdo Estado-céntrica,
considerando o Estado com plena autonomia e capacidade para realizar politicas publicas (AGUDELO, 2011).
Agudelo (2011) destaca que esse campo de pesquisa considera o Estado como um dos agentes para a

2 Marques (1997), Oszlak e 0’Donnel (1995), Agudelo (2011), Ball (2013), Ball, Maguire e Braun (2012) e Jessop (2008).
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realizacdo de politicas, propondo, assim, uma andlise mais equilibrada entre distintos agentes, levando em
conta, por exemplo, os atores da sociedade civil. Para o autor uma das propostas da ciéncia das politicas
publicas é:
[...] estudar o Estado através do ciclo de politicas e com ele abordar este ator em sua acdo, através das agéncias governamentais que
participam do ciclo; aquelas agéncias de tomada de decisdes € intervencdo social, isto €, a formulacdo de politicas pablicas se apresenta
como uma forma de visualizar as agdes do Estado [...] (AGUDELO, 2011, p. 96-97).

Na citacdo acima, o autor defende que, através da andlise de uma politica publica, é possivel visualizar as
acoes do Estado. Oscar Oszlak e Guillermo O’Donnell (1995) também fazem essa defesa, ao afirmarem que, ao
estudar politicas estatais, ha uma potencial contribuicdo para o entendimento das transformacdes que ocorrem
no Estado. E importante ressaltar que entendo que a politica publica € um conjunto de agées por parte do
Estado (OSZLAK; O’'DONNELL, 1995): uma acé&o que é estabelecida por um grupo privado nédo é entendida
como politica. Ela sé se tornara efetivamente uma politica quando tiver o aval do Estado. Isso ndo implica dizer,
no entanto, que compreendo as politicas como um processo verticalizado — do Estado ao chéo da sala de aula,
por exemplo: as politicas sdo construidas e reconstruidas em muitos outros lugares e s&o colocadas em praticas
por diferentes localidades e instituicées, sendo reproduzidas e retrabalhadas por diferentes atores (BALL, 2013),
que precisam ser levados em conta em uma pesquisa que envolva politicas publicas. Marques (1997) corrobora
a necessidade de estudar distintos atores, quando afirma que é necessario:

[...] articular as estratégias dos varios atores para o entendimento das ac0es do Estado. Este deve ser o ponto de partida para se
desvendar as raz0es pelas quais, em inimeras circunstancias, o resultado atende a interesses de alguma fragdo do capital, ndo bastando
explicar este resultado pelos interesses e desejos de certos atores (MARQUES, 1997, p. 91).

O que se pode depreender do excerto acima € que para estudar uma politica publica, quando o foco é
compreender o Estado, se faz necessério ir além da analise dos documentos, do entendimento dos discursos; é
preciso mapear os diferentes atores envolvidos nessa politica, compreendendo os movimentos que ha dentro do
préprio Estado. Marques (1997) destaca que, no caso brasileiro, é importante levar em conta as ténues fronteiras
entre Estado e sociedade e propor a anélise de politicas publicas a partir desses dois ambitos, entendendo-os
como igualmente importantes, ja que, no Brasil, “em inUmeras situacdes as distingdes [referindo-se ao Estado
e a sociedade] simplesmente desaparecem” (MARQUES, 1997, p. 92). Portanto, para compreender as politicas
estatais € preciso ndo somente analisar 0s atores estatais, mas outros atores que também tém papel fundamental
nas politicas publicas do Estado. Tal necessidade esta relacionada com questdes referentes a globalizagéo
(BALL, 2013; JESSOP, 2008; DALE, 2004; 2010), dispersao de poder (CLARKE; NEWMAN, 1997) e governanca
(JESSOP, 2008; DALE, 2004; 2010) — conceitos tedrico-metodoldgicos importantes para o estudo do Estado.

Ball (2013) afirma que a globalizac&o é um importante aspecto a ser levado em conta nas atuais pesquisas
educacionais. Segundo esse autor, a globalizacdo tem sido importante para articular os problemas que
precisam ser “tratados” pelas politicas educacionais. Ball (2013) destaca que a globalizagdo tem produzido
um conjunto de imposicoes para as politicas no &mbito nacional e um modo particular de pensar a educacao,
seus problemas e proposicées. Outro importante aspecto trazido por Ball (2013) — e que ajuda a pensar a
metodologia de uma pesquisa sobre 0 ambito estatal —, € que um dos resultados do processo de globalizacéo
€ ndo poder mais pensar o Estado-nacdo como o unico espaco adequado para a compreensao de uma politica
publica. H4 agentes supranacionais que séo pec¢as-chave no entendimento de determinadas politicas, como
o Banco Mundial, a OCDE, o Banco de Desenvolvimento Asiatico etc. (BALL, 2013). Jessop (2008) também
mostra a centralidade da globalizacao para as atuais analises sobre o Estado. No entanto, o autor faz um
alerta: o conceito de globalizacdo tem sido usado como uma palavra polivalente, promiscua e controversa, o
gue tem mais obscurecido do que revelado as atuais mudancas referentes a economia, a politica, a sociedade
e a cultura (JESSOP, 2008). Jessop (2008) afirma que globalizacdo € um conceito melhor usado ao denotar
que esse processo € multicéntrico, multiescalar, multitemporal, multiforme e multicausal. Multicéntrico porque
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€ um processo que emerge de atividades em variados locais; multiescalar porque as atividades ocorrem em
variadas escalas e ndo de uma forma hierarquica, mas interdependentes e coexistentes; multicausal porque
€ resultado de um complexo e contingente processo de interacdes de diferentes causas; multiforme porque
a globalizac&o assume distintas formas dependendo do contexto e pode ser colocada em pratica através de
variadas estratégias. “Em conjunto, essas caracteristicas significam que a globalizac&do € um produto complexo
e emergente de diferentes forcas operando em vérias escalas” (JESSOP, 2008, p. 179).

Os processos de globalizagdo também vém sendo estudados por Roger Dale (2004; 2010). Em um de seus
recentes trabalhos (DALE, 2010), o autor afirma que um dos efeitos desses processos é que o Estado tem se
configurado de uma nova maneira, tendo, inclusive, outro papel, que é por Dale (2010) denominado “Estado
coordenador”. Novos atores passaram a se fazer presentes no e como Estado, o que implica, nas pesquisas
educacionais, levar em conta que a dimenséo estatal precisa ser examinada de forma atenta, verificando quem
s&o os atores definidos como parte do Estado, seus status e suas relagdes (DALE, 2010). Jessop (2008) segue
essa linha de pensamento e afirma que a governanca dos Estados, atualmente, esta emergindo de diferentes
escalas: internacional, supranacional, nacional e regional. Cada escala tem representacdes de poder diferente
nessa governancga e implicam em uma nova forma de governar por parte de cada Estado.

Ademais, ainda em relacao as escalas, € importante relacionar a politica em estudo com o contexto macro
para que se perceba a relagdo desta politica com uma agenda mais global. Dale (2010) afirma que novos
estudos sobre o Estado sdo de fundamental importancia, pois, segundo esse autor, o Estado esta constituido
para além de uma compreensé&o dentro da esfera apenas nacional: o autor afirma que existem variadas escalas
de governanca educacional, que incluem o subnacional, o nacional e o supranacional. A governanca, além
disso, é composta por diferentes instituicdes de coordenacao (Estado, mercado, comunidade e lar). O que Dale
(2010) destaca é que a governanca educacional pode ser entendida como “as combinacdes e a coordenacao
de atividades atores/agentes, e escalas através das quais a educagao é construida e ministrada nas sociedades
nacionais” (DALE, 2010, p. 1111). Tendo em vista o estudo do Estado através de uma politica educacional, cabe
ao pesquisador estar atento para o fato de que as politicas transcendem o &mbito apenas nacional e é preciso
estudar essas relacdes como forma de desenhar o contexto em que cada politica se insere, 0 que, por sua vez,
auxilia no entendimento do contexto estatal.

Ball (2013) destaca que a politica educacional também nao pode mais ser entendida dentro de limites do
Estado-nacado ou de agentes publicos, separadamente da politica econémica. O autor afirma, no entanto,
que é preciso estar atento ao fato de que cada Estado faz sua propria interpretacdo das questdes globais
(BALL, 2004), fazendo uso do conceito de glocalizacao, que implica em uma “acomodacédo de tendéncias
globais em histérias locais, [...] [produzindo] politicas hibridas e diversidade politica” (BALL, 2004, p.
1115). As politicas n&do sao regidas a partir dos mesmos problemas, da mesma maneira; cada local tem as
suas particularidades. Isso precisa ser levado em conta em um estudo que pesquise o Estado através de
politicas educacionais.

Esse processo de governanca esta relacionado com a disperséo de poder (CLARKE; NEWMAN, 1997), que
€ o repasse de responsabilidade para outros agentes externos ao Estado. O que pode ser entendido como
a diminuic&o do papel do Estado, ja que agentes ndo-estatais sao responsabilizados pelo que antes era de
responsabilidade Unica do Estado, pode ser visto, por outro &ngulo, como a expanséo do poder estatal: outras
agéncias passam a ser uma extensao do Estado, que continua exercendo poder em diversas instancias, através
do envolvimento de novas formas de regulacéo financeira, contratacdo, monitoramento e vigilancia. Isso faz
parte da economia mista (CLARKE; NEWMAN, 1997): ndo ha mais limites claros entre o Estado e o setor privado
e/ou informal. A economia mista deve ser entendida como uma estrutura de dominagdo em que um elemento da
combinacéo (o Estado) realiza suas proprias funcdes e aloca os lugares de outros elementos (setores) dentro da
combinacé&o (CLARKE; NEWMAN, 1997).

87



JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS V.10, N.20 | JULHO-DEZEMBRO DE 2016 | PP. 83-93

Ao construir a metodologia de uma pesquisa que tenha como objeto de estudo a relacédo entre Estado e
educacéo, o que os autores trazem em relagao a globalizac&o, governanca e disperséo de poder tem implicacoes
importantes nas escolhas metodoldgicas. A primeira delas é incluir, na anélise do Estado, atores que estédo além
das fronteiras nacionais e para além das instituicdes estatais. A segunda é atentar, de forma concomitante, as
particularidades do Estado nacional e as questdes globais. A terceira € realizar uma anélise que leve em conta
as relacdes entre as diferentes escalas. Todas estas questdes auxiliam na compreenséo do novo papel que vem
assumindo o Estado. Os conceitos tedrico-metodolégicos de globalizacéo, dispersdo de poder e governanca
também devem ser levados em conta quando da escolha de uma politica educacional como forma de estudar
Estado e educacgédo, devendo, esta escolha, ser uma tarefa cuidadosa, baseada em critérios, tais como: a)
o tempo de existéncia de determinada politica, tendo em vista a sua consolidacédo, 0 que proporciona maior
capacidade de inferir sobre o Estado; b) o escopo de abrangéncia de uma politica em determinado contexto. Se
uma politica esta presente em diversos locais de um determinado pais, isto demonstra que tal politica é bastante
relevante; c) o custo que determinada politica representa para o Estado, pois isto aponta a centralidade de tal
politica; d) a quantidade de atores estatais e ndo-estatais que estdo envolvidos na politica, o que possibilita
uma visdo mais ampla do Estado; e e) a relagao da politica com o cenario internacional, através da presenca de
atores que pertencem a escalas que estdo além do Estado-nacéo.

O que foi discutido aqui aponta que “seguir” uma politica educacional ¢ uma janela de entrada para
compreender a relacéo entre Estado e educacédo. Cabe ressaltar, no entanto, que estou ciente de que, ao propor
o exercicio de compreender o Estado por meio de uma determinada politica, muitos aspectos sobre o &mbito
estatal poderao nao ser contemplados na pesquisa. Isto deriva do fato de que a escolha de uma determinada
“janela” € sempre um recorte sobre 0 que se pode vislumbrar do Estado.

Abrindo a “janela”: o uso da entrevista realista como procedimento metodolégico

Como forma de “abrir” a janela, defendo o uso da entrevista realista (PAWSON; TILLEY, 2000) como o
procedimento metodolégico mais adequado. O assunto principal, neste tipo de entrevista, é a prépria teoria
construida pelo pesquisador e a entrevista é realizada para “confirmar, falsificar e, acima de tudo, para refinar
essa teoria” (PAWSON; TILLEY, 2000, p. 155). A ideia é que o pesquisador realize as perguntas de acordo com a
teoria que construiu, verificando a forma como o entrevistado avalia a sua teoria. Portanto, o importante na coleta
de dados, através da entrevista realista, ndo € o que o entrevistado descreve, mas o que fala em relacao a teoria
apresentada pelo entrevistador, como os entrevistados pensam sobre aquilo que eles proprios fazem em sua
pratica — a teoria que desenvolvem sobre seus proprios atos. Assim, cabe ao pesquisador elaborar perguntas
qgue fagam com que 0s sujeitos entrevistados tragam a cena as teorias que envolvem o seu fazer.

O ponto-chave da entrevista realista é a estratégia de refinamento conceitual (PAWSON; TILLEY, 2000). O
pesquisador realiza perguntas em que explicita a sua teoria, dando a oportunidade dos entrevistados explicarem
e esclarecerem seu pensamento, confirmando ou contrapondo-se a teoria do pesquisador. O entrevistador
coloca, assim, os entrevistados em relacdo as linhas tedricas que conduzem a investigacdo. O aspecto
fundamental deste tipo de entrevista “é a criacdo de uma situacdo em que os postulados tedricos e estruturas
conceituais sob investigacao estao abertos para inspecao de uma forma que permite que o entrevistado dé um
contributo informado e critico” (PAWSON; TILLEY, 2000, p. 181).

Este tipo de entrevista pode auxiliar na pesquisa sobre o Estado tendo a politica como uma “janela”, pois o
campo empirico em si ndo é o real interesse da pesquisa, portanto, ndo interessa que os entrevistados falem
sobre a politica, mas, sim, que, a partir dela, tragam apontamentos sobre o Estado. E preciso ter uma atencéo
redobrada ao realizar este tipo de entrevista, pois as perguntas ndo podem se limitar a politica que serve como
“lanela”, mas devem testar as hipdteses construidas a partir da teoria sobre o Estado. Portanto, cabe destacar
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a centralidade que as hipdteses tém em uma pesquisa sobre o ambito estatal: por se tratar de um objeto de
investigacao bastante abstrato, complexo e amplo, as hipéteses tornam-se fundamentais, pois séo elas ajudam
a trazer um foco para o olhar do pesquisador. A teoria tem, também, fundamental importancia, pois € ela que
guia o olhar ao longo de toda a pesquisa. Por isso, teorias e conceitos precisam ser escolhidos de forma
cuidadosa, trazendo a cena aspectos que contribuem para entender a complexidade que permeia o Estado.
Cabe ressaltar, contudo, que a pesquisa ndo pode ser simplesmente uma verificacdo das hipoteses e teorias:
durante a coleta de dados, € preciso estar aberto para outras questbes que podem aparecer € que nao foram
contempladas pelas hipoteses previamente elaboradas.

E importante afirmar que acredito que, em qualquer pesquisa, as hipdteses e teorias s&o fundamentais e o
pesquisador sempre vai a campo “encharcado” pelas mesmas. No entanto, tenho o entendimento de que, em
uma pesquisa que tenha como objeto de estudo o Estado, elas sdo ainda mais centrais €, mais uma vez, tal
questéo esta profundamente relacionada com o nivel de abstracdo que envolve o objeto de pesquisa. N&o ha
como, no meu entendimento, pesquisar o Estado sem ter teorias e hipéteses bastante consolidadas, pois, caso
contrario, o pesquisador vai a campo de forma solta e despretensiosa, o que, provavelmente, fara com que néao
tenha o foco necessario para a compreenséo do Estado.

Ao fazer uso de uma politica educacional como uma “janela” para enxergar o Estado, a entrevista
realista se torna um importante procedimento metodoldgico, pois este tipo de entrevista tem como base o
refinamento conceitual, ou seja, o pesquisador lanca, na entrevista, suas hipoteses acerca do objeto de estudo
e 0s entrevistados sdo solicitados a explicarem e esclarecerem seu pensamento, confirmando ou contrapondo-
se a teoria do pesquisador. Ademais, as perguntas da entrevista realista ndo devem solicitar uma descrigao
por parte do entrevistado, mas, sim, que ele fale a respeito da teoria apresentada pelo pesquisador. Portanto,
ao usar uma “janela” para o estudo do Estado, a entrevista realista auxilia que o foco da entrevista nao seja a
“janela” em si, mas, sim, a teoria construida pelo pesquisador em relagcao ao &mbito estatal. Tendo em vista que
a entrevista realista tem um foco muito mais tedrico e abstrato, julgo que este tipo de entrevista pode vir a ser
muito potente na coleta de dados de uma pesquisa sobre Estado. Na sesséo a seguir, apresento uma pesquisa
em que fiz uso de uma politica educacional como “janela” para enxergar o Estado e da entrevista realista como
forma de “abrir” esta janela.

A “janela” e a entrevista realista na pratica da pesquisa sobre Estado e educacao

Em uma pesquisa por mim realizada, tive como objetivo entender como vem se caracterizando a agédo do
Estado brasileiro na educacao no periodo de 1995 a 2014. Para tanto, fiz uso de uma politica educacional para
compreender tal relacdo e da entrevista realista como procedimento metodoldgico.

Para escolher qual politica utilizar como “janela”, a teoria sobre as transformacdes estatais foi fundamental,
pois me auxiliou a criar focos em relagao a quais politicas seriam aquelas mais adequadas para compreender
a relacéo entre Estado e educacéo. A partir da leitura de textos que tratam sobre as modificacdes ocorridas
no Estado brasileiro nos anos de 1990 (HYPOLITO, 2008; PERONI, 2009; FREITAS, 2004; BONAMINO; SOUSA,
2012; SOUZA; OLIVEIRA, 2003; COELHO, 2008), pude perceber a énfase que 0s processos avaliativos passaram
a ter depois de tais transformagdes. Peroni (2009, p. 287) destaca que, nos ultimos anos, “a avaliagdo em larga
escala é um dos principais pilares das politicas educacionais”. Tendo em vista 0s programas existentes e a
revisdo bibliografica realizada que enfatizava a importancia da avaliacdo mediante as transformacgdes ocorridas
no Estado, optei, assim, por examinar uma politica de avaliacdo educacional.

Dentre as politicas avaliativas existentes, o Sistema de Avaliagcdo da Educacéo Basica (SAEB) pareceu ser a
melhor opcéo, levando em conta os critérios ja acima arrolados: 1. € uma politica que existe ha bastante tempo
e, portanto, através de seu exame, ha a possibilidade de perceber algumas mudangas no ambito estatal; 2.
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€ uma politica que esta presente em todos os Estados brasileiros; 3. o SAEB tem ganhado forca nos ultimos
anos, através da implementacao de outras avaliagdes neste sistema, bem como sua vinculagéo ao indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB); 4. esta politica movimenta uma quantidade expressiva de recursos
financeiros governamentais; 5. o SAEB envolve um grande numero de atores estatais e ndo-estatais; e 6. a
literatura aponta que esta politica, inicialmente, esteve fortemente relacionada aos organismos internacionais,
O que, por sua vez, relaciona-se aos processos de globalizacéo. Estes elementos fizeram do SAEB a melhor
opcé&o para o campo empirico desta pesquisa.

Inicialmente, realizei algumas entrevistas que tinham como modelo a entrevista compreensiva (ZAGO, 2011),
gue se constitui em um tipo de entrevista semiestruturada. Apés a realizacdo de algumas entrevistas, ao transcrever
e iniciar uma primeira analise dos dados, pude perceber que as respostas traziam muitos elementos descritivos
em relacdo ao SAEB, ndo apresentando grande potencialidade na analise de aspectos mais amplos e abstratos
referentes ao Estado. Desde o inicio da pesquisa, tive como uma de minhas grandes preocupacdes tornar viavel o
estudo através de um campo empirico que me permitisse “enxergar” o Estado. Na medida em que tomei a deciséo
de investiga-lo através de uma politica educacional, estive consciente de que as entrevistas seriam fundamentais
na pesquisa, pois seria através delas que conseguiria efetivamente entender os jogos politicos e as disputas de
poder que envolvem o Estado. Assim, tendo em vista esta primeira aproximac&o ao campo empirico, através do
uso da entrevista compreensiva, percebi que seria importante modificar o tipo de entrevista a ser realizado.

As entrevistas realistas, conforme ja citado acima, me pareceram a melhor forma de realizar esta pesquisa. Para
elaboracé&o das perguntas, tive como base alguns exemplos presentes no trabalho de Pawson e Tilley (2000), que
mostram ndo apenas as perguntas elaboradas pelos autores, mas, também, o porqué de tais questionamentos
terem sido realizados. Preocupada com a elaboragéo de perguntas que realmente me auxiliassem a responder o
problema de pesquisa, construi um quadro composto por quatro colunas: hipoétese, teoria que embasa a hipotese,
pergunta a ser realizada e por que fazer esta pergunta. A seguir, apresento dois exemplos:

Por que fazer esta

Hipotese Teoria que embasa a hipotese Pergunta a ser realizada pergunta?
. L As pesquisas mostram que, no inicio, 0 SAEB - .
TeOZF(ISSSan/g:_oEbazllég%?%(()Eé-LL foi fortemente influenciado pelos organismos Ve[]lg%ar;:gﬁ%gda
0 Brasil tem L,JESSOF,’, 200é). ) internacionais. Algumas pesquisas afirmam que de organismos

sofrido, na drea da
educacdo, pressoes
internacionais.

Teorias sobre o SAEB
(BONAMINO; FRANCO, 1999;
COELHO, 2008).

as decisdes politicas sobre avaliagao no Brasil
continuam sendo influenciadas por organismos
internacionais, como Banco Mundial e FMI.
Como vocé se posiciona em relagdo a estas
questoes? Vocé acha que estas relagoes
continuem existindo? Em que grau?

internacionais ou se

a continuidade desta
l6gica da avaliacdo

é algo que depende
somente do Brasil.

Ha muitos agentes
nao-estatais que
sdo importantes no
ambito da educagao
e que sao ouvidos no
desenho das politicas
educacionais.

Teoria da governanga — Estado
coordenador (DALE, 2004;
2010).

Dispersdo de poder e economia
mista (CLARKE; NEWMAN,
1997).

Alguns autores afirmam que é ruim que atores
nao-estatais participem das discussoes de
politicas educacionais. Outros autores afirmam
que atores ndo-estatais deveriam ter maior
poder de influéncia nas decisdes politicas. Qual
0 Seu posicionamento a respeito disso?

Entender qual o papel
dos agentes ndo-
estatais no ambito da
educacdo.

Este quadro foi realizado apds a construcdo do aporte tedrico da pesquisa, que serviu como base para o
levantamento dos principais pontos teéricos que compdem a segunda coluna da tabela. A partir destes pontos,
elaborei as hipoteses que estdo contempladas na primeira coluna. Somente apoés o levantamento daquilo que
julguei mais central em termos tedricos e da elaborac&o das hipéteses é que as perguntas foram pensadas,
sempre em estreita relacdo com a primeira e a segunda colunas. A ultima coluna foi elaborada como forma de
tornar claro qual o objetivo de cada questéo.
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As respostas obtidas a partir destas perguntas ndo foram descritivas e trouxeram aspectos importantes em
relacéo ao Estado no Brasil. No que diz respeito a primeira pergunta, os entrevistados falaram sobre a influéncia
dos organismos internacionais em relac&o as politicas educacionais e ao Estado brasileiro em geral, fazendo
comparacOes de tal influéncia desde a criacdo do SAEB até os dias mais atuais. Na segunda pergunta, os
entrevistados falaram sobre a proliferacdo de atores que vém tornando-se importantes no cenario educacional
brasileiro nos ultimos 30 anos. Ademais, discutiram o papel do Estado em relacéo a educacao e em relacao
aos atores nao-estatais. A tematica dessas perguntas também havia sido abordada na primeira entrevista,
semiestruturada, através dos seguintes questionamentos: “O SAEB foi inspirado em politicas internacionais?
Outras provas servem como modelo?”, “Quais os atores e instituicbes envolvidos no SAEB? Quem é consultado
para a elaboracé&o desta politica?”. Nestas perguntas, a politica do SAEB era muito mais o foco do que o Estado
— efetivamente o objeto da pesquisa. Ao responderem 0s questionamentos da entrevista semiestruturada, os
entrevistados trouxeram muito mais uma descricao da politica. Na entrevista realista, 0 que se pode perceber €
que as perguntas n&o sdo mais sobre a politica em si e ndo fazem com que os entrevistados falem da politica,
ao contrario, através de questées que envolvem teoria, a ideia é que se fale de uma forma mais ampla, ou seja,
do contexto em que se insere a politica. Neste sentido, reforca-se a perspectiva da politica como uma “janela”,
pois ela torna-se a abertura para outras questoes.

O conjunto de perguntas elaboradas (ao total, foram 10 questfes) foi cuidadosamente pensado: no primeiro
bloco de questdes, tive a preocupacéo de iniciar pela “janela”, ou seja, de tratar inicialmente de perguntas que
trouxessem a politica, mas que ndo pedissem aos entrevistados que falassem apenas da politica. O segundo
bloco trazia questées que falavam sobre as politicas de avaliagdo de forma mais geral e ndo apenas do SAEB.
Ja o terceiro bloco contava com questionamentos mais abstratos e tedricos sobre a relacdo entre Estado e
educacao — como € 0 caso da segunda questdo do quadro acima. Um aspecto a ser destacado € a estratégia
de uso de diferentes posicionamentos tedéricos em uma mesma pergunta (alguns autores afirmam que/outros
autores afirmam que) como uma forma do pesquisador mostrar ao entrevistado que ele é conhecedor de
diferentes teorias. Ademais, ao trazer duas posi¢cdes, o pesquisador demonstra que ndo espera que o entrevistado
concorde com uma determinada posi¢cao, o que pode fazer com que o entrevistado sinta-se mais a vontade,
pois o0 entrevistado ndo necessita concordar ou discordar em relacdo a uma afirmacé&o do entrevistador, mas,
sim, em relacéo a propria teoria.

Nesta sessao, mostrei, de forma breve, o uso que fiz de uma politica educacional como “janela” para estudar
o Estado e da entrevista realista como um importante procedimento metodoldgico. Tanto a politica educacional,
como a entrevista realista, se mostraram férteis caminhos metodolégicos na pesquisa realizada, permitindo que
eu compreendesse algumas das relagdes entre o Estado brasileiro e a educacéo. E importante destacar que
a decisdo pelo uso da entrevista realista se deu em um momento posterior aquele em que defini uma politica
educacional como o campo empirico do estudo. O uso da entrevista realista ocorreu devido a constatacao
de que a entrevista semiestruturada — utilizada em uma primeira aproximagdo ao campo empirico — ndo me
ajudaria a compreender a relacao entre Estado e educacao, pois trazia muitos elementos descritivos em relacéao
a politica utilizada como “janela”. Portanto, é importante ter em conta de que as decisdes metodoldgicas em
uma pesquisa necessitam, algumas vezes, serem redefinidas em meio ao processo de pesquisa.

Consideracoes finais

Neste artigo, procurei construir alguns caminhos metodoldgicos que podem ser percorridos por pesquisadores
que tém como objetivo pesquisar sobre Estado e educacéo. O principal objetivo foi apontar o quanto uma politica
educacional pode ser um campo fértil para a realizacéo de um estudo de tal alcada. O Estado é mais comumente
estudado através de um escopo tedrico, pois pela sua amplitude e complexidade, muitas vezes, é dificil viabilizar
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um campo empirico. A ideia, portanto, de oferecer uma “janela” para enxergar o Estado é possibilitar estudos
em que o pesquisador tenha interesse de ir a campo. No entanto, como ja referido, é preciso ter consisténcia
tedrica quando da realizacé&o desse tipo de pesquisa. Assim, a opcéo por partir de algumas hipdteses esta
relacionada a ideia do uso de uma lente para examinar 0 campo empirico, 0 que trara — juntamente com 0 Uso
especifico de uma “janela” — um foco maior para o estudo. As lentes precisam ser cuidadosamente construidas
através de conceitos que deem conta da complexidade que envolve o campo estatal. Cabe destacar, uma vez
mais, que a escolha de uma “janela” como forma de enxergar o Estado representa limites para uma pesquisa.
Assim, esta escolha é um desafio durante a construcao de um estudo.

Teixeira (2011, p. 100) alerta sobre a necessidade de “os pesquisadores se interrogarem, permanentemente,
sobre seus pensamentos e sobre 0s seus fazeres na pesquisa, estando sempre alertas e vigilantes quanto a suas
ideias, formulacdes, condutas e descobertas”. Esta perspectiva € bastante importante em uma pesquisa como
a acima proposta, tendo em vista que 0 que se pretende €, em certa medida, “testar” a teorizac&o construida
a priori pelo pesquisador. Defendi, aqui, 0 uso da entrevista realista como a principal forma de testar e refinar
a teoria. No entanto, é preciso estar atento, durante o processo da pesquisa, aos novos elementos que podem
emergir do campo e que ndo estavam a priori contemplados nas hipdteses.A entrevista realista traz ainda mais
solidez na escolha de uma politica educacional como “janela”, na medida em que este tipo de entrevista permite
gue a “janela” escolhida sirva realmente como uma abertura e ndo se torne o objeto de pesquisa em si. Ademais,
a entrevista realista propicia que os entrevistados tragam elementos tedricos € ndo meramente descritivos.

Na discussao apresentada ao longo do artigo, apontei o quanto os conceitos a serem utilizados em uma
pesquisa estdo imbricados as decisdes metodoldgicas. Além disso, apresentei uma discussdo acerca das
transformacdes estatais e suas implicacées para o desenho metodoldgico de pesquisas que tenham como
interesse o aparelho estatal. Por fim, esse artigo ressaltou a fertilidade da politica educacional como campo
empirico para a pesquisa sobre Estado e educacéao e a entrevista realista como um consistente instrumento para
este tipo de pesquisa.
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Os Dez Anos do Jornal de Politicas Educacionais
The ten years of Jornal de Politicas Educacionais

Los diez anos de el Jornal de Politicas Educativas

Angelo Ricardo de Souza'
Ana Lorena Bruel?
MarcosAlexandre Ferraz?

Resumo

Este artigo foi elaborado com o intuito de promover um balanco dos dez anos de publicac&o do Jornal de Politicas
Educacionais. Paratanto, os editores do periddico produziram um levantamento dos artigos publicados nos vinte nimeros
publicados em dez volumes. Analisou-se, neste panorama, o perfil dos autores, discutindo-se sua origem geografica e
institucional e, mais detidamente, olhou-se também para os temas dos trabalhos publicados. As conclusées mostram
uma prevaléncia ainda elevada de trabalhos da mesma regiéo e estado da revista, € uma relativa dependéncia teméatica
do Nucleo de Politicas Educacionais da UFPR, mesmo apresentando uma relagdo ampla de temas de pesquisa.

Palavras-chave: Peri¢dicos; Politicas Educacionais; Estado do Conhecimento.

Abstract

This article was prepared with the intention of promoting a balance of ten years of Journal of Educational Policies
publication. To do so, the journal’s editors produced a general view of the articles published in the twenty issues/ten
volumes. The profile of the authors was analyzed in this panorama, discussing their geographical and institutional
origin and, more closely, the work still also looked at the themes of the published papers. The conclusions show a
still high prevalence of works from the same region and state of the journal, and a relative thematic dependence of
the UFPR Educational Policy Center, even presenting a varied relation of research themes.

Keywords: Journals; Education policies; State of Art.

Resumen

Este articulo fue preparado con el fin de promover un levantamiento de diez afios de la publicacion de la Revista de
Politica Educativa. Por lo tanto, los editores de la revista produjeron una encuesta de articulos publicados en los veinte
numeros publicados en diez volumenes. Hemos examinado, en este panorama, el perfil de los autores, discutiendo su
origen geografico e institucional y, mas profundamente, también los temas de las articulos publicados. Los resultados
muestran una alta prevalencia todavia de estudios de la misma region y estado de la revista, y una dependencia tematica
relativa al el Centro de Politicas Educativas de la UFPR, aunque con una amplia lista de temas de investigacion.

Palabras-clave: Revistas académicas; Politica educativa; Estado del conocimiento.
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Introducao

Neste ano de 2016, o Jornal de Politicas Educacionais — JPE completa dez anos de circulacao, publicando
artigos, resenhas e resumos de teses e dissertacées no campo de investigagcao que lhe é proprio.

O periédico constitui-se como um importante passo na trajetéria do Nucleo de Politicas Educacionais —
NuPE, do Setor de Educagéo da Universidade Federal do Parang, UFPR. Em atividade desde 2002, articulando
preocupacdes entre o aprofundamento das discussdes da area de politicas educacionais e 0 acompanhamento
da conjuntura regional e nacional dessas politicas, entendemos que uma das formas de ampliarmos o debate
seria a criacdo de um periédico dedicado ao tema sob responsabilidade direta do Nucleo. A este esforco juntou-
se a linha de pesquisa em Politicas Educacionais, do Programa de Pés-Graduacédo em Educacéo — PPGE/UFPR,
a qual, juntamente com o NuPE, assumiu a responsabilidade de dar realidade a este projeto editorial.

Certamente existem varios e importantes periédicos que tem espaco para as nossas questées de pesquisa,
entretanto, normalmente, os prazos e procedimentos dos periddicos da area da educacdo, somados as
estratégias que muitos deles adotam para sobreviver, como a constituicdo de dossiés tematicos, dificultam a
socializacdo mais imediata dos conhecimentos produzidos pela pesquisa em politicas educacionais.

E este campo, em especial, necessita de maior agilidade na divulgacdo dos resultados das pesquisas,
uma vez que majoritariamente estudamos a conjuntura (mesmo que a compreendamos como o produto de um
processo histérico) e esta conjuntura muda com razoavel velocidade, assim, muitas vezes, quando vamos ler
um artigo que relata uma investigacdo em politicas educacionais, ocorre dele ja estar extemporaneo.

O Jornal de Politicas Educacionais teve esta preocupacgédo como ponto de partida. Mesmo néo subestimando
as dificuldades de se organizar um periddico cientifico, de manté-lo vivo e, principalmente, atual e atualizado,
tinhamos a expectativa de que com o auxilio dos pesquisadores do campo, enviando suas contribuicoes e
utilizando o periddico como fonte de consulta, e com uma proposta editorial singela, de investimento moderado,
poderiamos alcangar os objetivos de contribuir com a construcéo e socializagdo do conhecimento no campo
das politicas educacionais.

O esforgo deste artigo é de sumarizar a producéo desses dez anos, em uma espécie de balanco, com o
intuito de analisar de maneira panoramica e mostrar ao leitor/pesquisador do campo as principais tendéncias
das pesquisas aqui publicadas, os eventuais vacuos, bem como destacar os principais problemas que ainda
enfrentamos e possiveis alternativas em face deles, e, ainda, perspectivas para o futuro do JPE.

O que produzimos nestes dez anos?

Ao longo deste periodo, publicamos 116 artigos (entre 2007 e 2016). Mas, para alcancgar este universo,
promovemos e fomos aprimorando um sistema de avaliagdo, que rejeitou 95 outros artigos, 0 que gerou uma
taxa de aprovacéo de 51%.

Avaliamos que € uma taxa relativamente estreita. Isto €, em periddicos multitematicos, eventualmente, encontra-se
taxas de aprovacdo mais elevadas, mas compreendemos que esse valor mais restrito tem conexao com duas razdes.

O principal problema para ndo aprovacao de artigos foi o critério cientifico, isto €, a insuficiéncia de densidade
cientifica na area de politicas educacionais, de acordo com a avaliacdo dos pareceristas.

Mas, de maneira ndo muito menor, um segundo problema recorrente que levou a rejeicdo de artigos, foi a
avaliacdo de que se tratava de trabalhos fora do escopo da revista, ou dito de outra forma, eram textos cujo tema
ndo se inseriam no campo de pesquisa em politicas educacionais. Isto € algo que gera alguma tenséo, pois
implica na discusséo (e definicdo) sobre o estatuto do campo de pesquisa em politicas educacionais.

Ou seja, a0 que parece, no Brasil, quem define o que se estuda em politicas educacionais sdo os proprios pesquisadores que, a despeito
do que se possa pretender como temas e objetos préprios, disputam a presenca de suas tematicas também neste campo. Assim, (...), a
realidade de existéncia e funcionamento do campo de investigagdo é mais dindmica e controversa (SOUZA, 2014, p. 362).
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Portanto, é razoavel supor que parte dos artigos nao aprovados por fragil conexdo com o escopo da revista,
no que tange a definicdo do campo, represente alguma intencao de se trazer para 0 campo novos objetos.
Ocorre que os avaliadores nem sempre compreendem que se tratam mesmo de objetos do campo ou os autores
de tais artigos ndo conseguiram mostrar suficientemente quao parte suas pesquisas ocupam no campo de
investigacao em politicas educacionais.

De onde sao os autores que publicam no JPE?

O JPE deu publicidade a artigos de 138 (cento e trinta e oito) autores e autoras, sendo que 89,1% deles
s&o pesquisadores de instituicbes nacionais e 10,9% sao de outros paises.

Como um periddico que nasceu de uma necessidade endégena do NuPE, mas com pretensdes de se tornar
relevante para toda comunidade de pesquisadores em politicas educacionais, o JPE se preocupou, desde
sua génese, em contemplar a produgéo nacional e internacional. Isto se revela na tabela 1 que demonstra que
quase 60% dos artigos se originaram fora da regido sul do pais, com destaque para a regiao sudeste (25,4%),
centro-oeste (13,8%) e artigos vindos do exterior (10,9%).

Tabela 1. Regioes dos autores — JPE, 2007/2016

Regiao N %
S 58 42,0
SE 35 25,4
o] 19 13,8
NE 6 43

N 5 3,6
Exterior 15 10,9
Total 138 100

Fonte: Os autores

Obs.: 0 numero de autores é maior do que o nimero de artigos publicados porque ha, em diversos artigos, mais de um autor. Em alguns
casos, temos artigos com autores de diferentes estados e regides.

Atentos as regras Qualis da CAPES, os editores do JPE sempre adotaram critérios editoriais que mantivessem
um equilibrio entre artigos regionais, nacionais e internacionais. No entanto, esta preocupacao n&o foi suficiente
para conferir uma dimensado efetivamente nacional ao periédico. A presenca das regides sudeste e centro-
oeste é suficiente para n&o fazer do JPE um periédico regional, mas n&o Ihe possibilita relevancia em todo o
territério nacional, visto a baixa penetracéo junto aos pesquisadores das regides norte (3,6%) e nordeste (4,3%).
Especificamente, no caso da regido norte, faz-se necessario registrar que os cinco artigos de autores da regiao
sdo todos da mesma instituicdo, a Universidade Federal do Pard. Pode estar a funcionar mais a rede construida
pelos pesquisadores do NuPE, que a autonomia do JPE, como veiculo de divulgacao cientifica. Este ndo é um
problema, em si, visto a pouca idade do mesmo, mas um desafio a ser superado no futuro.

De toda forma, trata-se de um peridédico da regido sul brasileira, e isto pode explicar a participacao
significativamente maior desta regido, que responde por 42% dos autores que conosco publicam.

A forte presenca da regido sul esta diretamente conectada, também por certo, com o elevado ndmero
proporcional de artigos e autores da propria UFPR. Das 148 (cento e quarenta e oito) citagdes sobre instituicoes,
26 (17,6%) sao da universidade que publica este periddico. Este € um ponto que precisa ser mais bem analisado
futuramente, buscando-se evitar a endogenia na revista.
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Tabela 2. Instituicoes mais frequentes — JPE, 2007/2016

Instituicao Total %
UFPR 26 17,6
usP 14 9,5
UFPA 5 3,4
UFRGS 5 34
UEPG 5 34
UNIFESP 4 2,7
UNICAMP 4 2,7
Secretaria Educagao Curitiba 4 2,7
UTalca (Chile) 4 2,7
UFG 3 2,0

UnB 3 2,0
UFGD 3 2,0
UFMS 3 2,0

Fonte: Os autores

Obs.: O ndmero de instituices é maior do que o nimero de artigos publicados e de autores porque hd, em diversos artigos, mais de um
autor, e hd autores que citaram pertencer a mais de uma instituigao de vinculo.

Ainda acerca da endogenia, € preciso que o periddico se atente para a forte presenca do estado do Parana
no total de autores, pois quase 30% deles advém do mesmo estado em que o JPE é publicado.

Sobre as demais instituicoes, afora a mencionada UFPR, destaca-se a presenca significativa da USP, como
a segunda instituicdo mais representativa no JPE, com 14 citacdes (9,5%), mesmo sendo de outro estado. E
provavel que tal condic&o tenha conexado com a importancia nacional (e internacional) desta universidade e, em
especial, no campo de pesquisa em politicas educacionais.

E, restringindo o grupo de instituicbes aquelas sobre as quais ha pelo menos trés citagbes, que juntas
respondem por 56% da producdo, temos uma universidade estrangeira (Universidad de Talca, Chile) e uma
Secretaria de Educacéao (Curitiba). Desta vém autores que estdo muito alinhados com o NuPE e com o PPGE/
UFPR, sendo dominantemente egressos do mestrado ou doutorado da casa. Ja aquela € uma universidade
com a qual o NuPE tem, ha mais de 5 anos, um projeto de cooperacao internacional, com mobilidade docente
e discente na pds-graduacao, portanto, os pesquisadores chilenos desta universidade tendem a nos procurar
para utilizar o JPE como um canal de divulgacdo dos seus achados de pesquisa, 0 que, seguramente,
também interessa ao Jornal, tendo em vista a importancia da publicacédo em periédico nacional de trabalhos
de autores estrangeiros.

Este quadro da cooperagcdo com a UTalca, coloca o Chile como o pais estrangeiro de onde temos a maioria
dos autores (7 — 5,1%). Mas, o JPE, para compor aqueles mencionados 10,9% de autores estrangeiros, ainda
tem trabalhos que procedem da Argentina, da Inglaterra, do México, da Franca e dos EUA.

Retomando a leitura dos dados dos artigos nacionais, no que tange aos outros estados de origem dos
autores, S&o Paulo e Rio Grande do Sul sdo os que seguem o Parand, sendo que aquele é lugar de onde advém
quase 20% dos autores, cabendo ao outro estado da regido sul, 8% dos autores publicados.
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O Distrito Federalaparece na sequéncia, com nove artigos (6,5%), mas ha seis destes trabalhos que nédo sdo
de universidades, s&o de ¢rgéos de Estado. Ou seja, do total de autores do DF que publicaram artigos no JPE,
um terco € da Universidade de Brasilia, e os outros dois tercos sdo de autores do Senado Federal, da Camara
dos Deputados e da Controladoria Geral da Unigo. E possivel que esta caracteristica ndo ocorra somente no
JPE, sendo que possa ser algo proprio do campo das politicas. Mas, isto demandaria um levantamento em
outros periddicos, o que fugiria ao foco deste trabalho.

De qualquer sorte, a soma das trés instituicbes federais mencionadas coloca o Estado Federal como a
terceira mais importante instituicdo publicando no JPE, ficando atras somente da UFPR e da USP.

Mas, afora o Distrito Federal, o Centro-Oeste tem boa participacdo na autoria de artigos no JPE, por meio de
pesquisadores de Goias (4 autores — 2,9%) e, especialmente, do Mato Grosso do Sul (6 autores — 4,3%).

Tabela 3. Estados/Paises dos autores — JPE, 2007/2016

UF N %
PR 41 29,7
SP 27 19,6
RS 11 8,0
DF 9 6,5
Chile 7 51
SC 6 43
MS 6 43
RJ 5 3,6
PA 5 3,6
GO 4 2,9
MG 3 2,2
Argentina 3 2,2
Inglaterra 2 1,4
BA 1 0,7
PB 1 0,7
RN 1 0,7
Pl 1 0,7
CE 1 0,7
MA 1 0,7
México 1 0,7
Franga 1 0,7
EUA 1 0,7
Total 138 100%

Fonte: Os autores

Obs.: 0 namero de autores é maior do que o nimero de artigos publicados porque ha, em diversos artigos, mais de um autor. Em alguns
casos, temos artigos com autores de diferentes estados e regioes.
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Chama a atencéo a regiao NE, com pequena quantidade de artigos e autores, considerando a quantidade de
pesquisadores e linhas de pesquisa em politicas educacionais (STREMEL, 2015). Desta regido, ndo ha nenhum
estado com mais de uma citac&o. A Bahia, a Paraiba, o Piaui, o Ceara e o Maranhao s&o os Unicos estados com
algum trabalho publicado no JPE.

Contudo, a andlise acerca da origem dos artigos publicados em relagéo as regides do pals precisa ater-
se também a distribuicdo dos programas e grupos de pesquisa que atuam na area de politicas educacionais
pelo territério. A concentrac&o de publicacdes cujos autores vinculam-se prioritariamente as trés regiées acima
indicadas pode ser, em parte, consequéncia da propria concentracdo da pesquisa em instituicées localizadas
nessas regioes.

Os temas abordados

Avaliar a tendéncia das pesquisas em politicas educacionais através das palavras chave — quicé de outras
areas também — constitui-se em um desafio quase impossivel. Mas, na impossibilidade de produzir, para um
levantamento desta natureza, uma avaliagdo mais aprofundada sobre cada um dos 116 artigos, o panorama
a partir das palavras-chave pode servir de indicac&do de tendéncias e auséncias, 0 que contribui tanto para a
reflexdo sobre o periddico, quanto do préprio campo de pesquisa.

Encontramos 458 palavras-chave, distribuidas nos 116 artigos, claro que muitas em condicao de
repeticédo. Tal situag&o pode indicar a auséncia de um uso padronizado do que sao palavras-chave. Para
tanto, avaliamos que os pesquisadores e editores de periddicos poderiam lancar mdo com mais frequéncia
do Thesaurus, do Centro de Informacéao e Biblioteca em Educacéo (CIBEC) do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP)?.

Estas podem ser um conceito fundamental do campo, a tematica geral do artigo, o problema teérico
do artigo ou, por fim, o caso empirico da pesquisa. Assim, até mesmo o nome de uma cidade ou
prefeito se tornam palavras chave.Ao mesmo tempo, observa-se que quase todos os artigos publicados
registram a expresséo “politicas educacionais” como palavra-chave. Ou seja, mesmo com a informacao
de especificidades, os autores também entendem que é preciso informar, nas palavras-chave, o campo
de pesquisa.

Este ndo é um problema especifico do JPE. Ao contrario, apresenta-se como uma questéo geral do campo.
E ndo apenas o campo das politicas educacionais, mas as pesquisas em educacao de forma ampla. Outras
disciplinas, como a Assisténcia Social, por exemplo, para permanecer na grande area das humanidades, tem
caminhado no sentido de padronizar as palavras chave. Esta € uma preocupacao que deve estar no universo
dos editores de periddicos, e € um caminho a ser seguido pelo JPE.

Para aprofundar a andlise das palavras-chave indicadas pelos autores nos artigos publicados ao
longo desses 10 anos, construimos uma nuvem que permitisse identificar a recorréncia dos principais temas
abordados. A imagem possibilita destacar dois aspectos complementares considerados relevantes: de um lado,
observa-se a disperséo de palavras-chave ja indicada acima; de outro, verifica-se uma forte articulagdo entre
elas, na medida em que muitos dos temas estdo associados entre si.

No processo de padronizagao da base de dados para este levantamento, retiramos as expressdes “Educacaon”,
“Politica Educacional”, “Politicas Educacionais” e “Politicas Publicas em Educacao”, por entender que elas se
referem a grande area e ao campo de pesquisa propriamente dito, ndo auxiliando o escopo do levantamento
que era de verificar, visualmente, a incidéncia das palavras-chaves.

4 Cujo endereco online é: http://pergamum.inep.gov.br/pergamum/biblioteca/pesquisa_thesauro.php?resolution2=1024_1
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Figura 1 — Nuvem de palavras-chave — JPE 2007/2016
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Fonte: Os autores

Das 418 palavras-chave contabilizadas (média de 3,6 por artigo — as regras para publicagao no periédico
solicitam a indicacéo de até cinco palavras-chave), ha 303 expressdes diferentes, o que significa que apenas
115 foram utilizadas mais de uma vez. A palavra-chave que mais se repete € “Financiamento da educacao”,
em destaque no centro da nuvem. Mas ha varios outros termos que também se referem ao financiamento, como
“FUNDEF”, “FUNDEB”, “10% do PIB”.

“Gestéo escolar” e “Gestao da Educacéo” aparecem com alguma evidéncia também, mas s8o expressdes
no mesmo entorno tematico. Soma-se a elas, ainda na nuvem, o “Regime de Colaboracao”, a “Descentralizac&do”
e “Regulagéo”, mas estas em menor participagéo.

O mesmo se passa com “Plano Nacional de Educacéo” e “PDE” (Plano de Desenvolvimento da Educacéo),
que, junto com “Planejamento Educacional” também conformam um campo tematico de pesquisa. Contudo, o
planejamento, em geral, aparece com menor incidéncia que a gestdo, como mais adiante mostraremos.

De qualquer sorte, a intensa dispersdo das palavras-chave demandou a busca de outras possibilidades
analiticas. Assim, foram definidas categorias tematicas, desenhadas por estes autores, para agrupar as palavras-
chave encontradas nos 116 artigos publicados pelo JPE.

Ha diversos estudos que trabalham com a producé&o no campo de pesquisa em politicas educacionais e utilizam
categorizacdes distintas (SOUZA, 2007; 2014; 2015; SILVEIRA etal, 2013; CUNHA, 2009; SOARES, 2014; PEREIRA, 2014;
AROSA, 2013; SANTOS, 2014; SANTOS & AZEVEDO, 2009; TELLO & MAINARDES, 2012; 2015; 2015b;WITTMANN &
GRACINDQO, 2001). Partimos, neste caso, da base dos estudos de Wittmanne Gracindo (2001) e Souza (2014), mas
reorganizamos essas referéncias a partir da prépria empiria, aglutinando os artigos em categorias tematicas.

Ao olhar para a tabela 4 é possivel identificar trés niveis de frequéncia das categorias. Aquelas que aparecem
com uma frequéncia inferior a 5%; as que aparecem com uma frequéncia entre 5% e 10%; e aquelas que
aparecem com uma frequéncia no entorno de e superior a 10%. No primeiro grupo, encontram-se as seguintes
categorias: Reforma Educacional; Estudos Comparados em PE; Publico/Privado; Politica Curricular; Politicas de
Formacéao Docente e Politicas de Inclusdo. No segundo grupo, aparecem as seguintes categorias: Politicas de
Avaliacao Educacional; Planejamento Educacional; e Financiamento da Educacé&o. Por fim, no terceiro grupo
encontram-se: Direito a Educacao; Trabalho Docente; Gestdo Educacional; Avaliagdo de Politicas Educacionais;
e Estudos tedrico-metodoldgicos em Politicas Educacionais.
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Tabela 4. Participacao das categorias tematicas do campo nos artigos — JPE, 2006/2015

Categorias %
Estudos tedrico-metodoldgicos em PE 14,7
Avaliacdo de Politicas 14,7
Gestdo Educacional 12,9
Trabalho Docente 12,9

Direito a Educagéo 9,8
Financiamento da Educagao 8,6
Planejamento Educacional 74
Politicas de Avaliagao Educacional 49
Estudos Comparados em PE 3,1
Politicas de Formagao Docente 3,1
Politicas de Inclusdo 2,5
Politica Curricular 1,8
Publico-Privado 1,8
Reforma Educacional 1,8

Fonte: Os autores

Os estudos tedrico-metodolégicos aglutinam trabalhos que se debrugam (menos) sobre discussdes tedricas do
campo, como concepcao de Estado, ou a contribuicdo de dado autor para o campo; ou, de outro lado (em maior
proporcao), sobre o campo deinvestigacdo em politicas educacionais ou sobre as dificuldades do fazer da pesquisa.
A recorréncia do tema esta conectada com o esforco do NUPE em dar espaco a, especialmente, este segundo grupo
detrabalhos, pelas conexdes dos pesquisadores do nucleo com a Rede Latinoamericana de Estudos Epistemoldgicos
em Politica Educacional (ReLePe), além de ter dedicado um numero especial ao tema, quando da comemoracao
dos 10 anos do Nucleo, em 2012, ocasido em que convidamos pesquisadores de nucleos de pesquisa do pais a
relatarem seu esforco na organizacao e producao coletiva de pesquisa em politicas educacionais. Contudo, como a
tabela 5 mostra, € um tema que tem presenca em apenas 40% dos numeros do JPE.

A categoria “Avaliacdo de Politicas Educacionais” é bastante abrangente e permitiu aglutinar um conjunto
significativo de palavras-chave referentes a artigos que tratam de politicas bastante diversas. Outrora, como
no estudo de Wittmann e Gracindo (2001), tratava-se de um tema que se intitulava “Concepcdes de politicas
de educacgao e programas”. Contudo, esta classificacdo ndo era precisa no universo metodolégico desses
estudos. E isto € 0 que parece ter mudado, pois se trata de trabalhos que colocam em questao a avaliagcéo seja
da concepcéo, ou da implementac&o ou, ainda, dos resultados de dada politica ou programa.E uma categoria
que aparece em 55% dos numeros publicados.

Gestao educacional também aparece em 55% dos numeros do JPE, e agrega, como mencionado, estudos
com diversos objetos que circulam entre gestdo de sistemas de ensino, gestéo escolar, gestdo democréatica,
regime de colaboracdo, dentre outros. Chama a atencédo que o primeiro desta lista de objetos (gestdo de
sistemas de ensino) ndo é um tema t&o presente em perioddicos do campo, geralmente, mas aqui no JPE tem
surgido com alguma frequéncia.

Trabalho docente € uma categoria que ndo aparecia no inicio da circulacéo dos nimeros do Jornal. Os primeiros
artigos surgiram no numero 5, ja no terceiro ano de circulacao. Desde entdo € um tema presente, alcangcando 45%
do total dos numeros do JPE, ou 56,2%, se calcularmos a partir do momento do primeiro artigo deste tema.
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Direito a educacé&o compreende, nesta categorizacao, os estudos que tratam das politicas publicas para
efetivacéo e exigibilidade do direito a educacao, bem como da relacé&o das politicas com as demandas por
educacao, além dos estudos sobre a legislacdo educacional, de modo estrito. E um tema que est& presente em
55% dos numeros do JPE e distribuido ao longo de todos esses dez anos.

Dentre os demais temas, financiamento da educacéo, mesmo estando no segundo grupo e respondendo
por 8,6% da producdo, € um tema que ocupa as paginas em 11 edicbes (também 55% da publicacio). Esta
recorréncia se articula, de um lado, a forte presenca de pesquisadores do NuPE neste tema, com colegas do
nucleo compondo parte da diretoria da Fineduca — Associacdo de Pesquisa em Financiamento da Educacéo,
mas também ao crescimento dos estudos neste campo, observado nas Ultimas duas décadas (SOUZA, 2015).

Ainda sobre os demais temais, chama a atencdo que planejamento educacional tem uma presenca
ligeiramente menor que o financiamento da educac&o, mas a sem mesma regularidade. E curioso que este
tema nao tenha tanta expressdo quantitativa proporcional a crescente pauta nacional sobre o planejamento,
dado o contexto da elaboracao do Plano Nacional de Educacéo. Ademais, como destacado, a regularidade é
baixa, pois em 13 dos 20 numeros ndo héa artigos sobre este tema. Isto parece contradizer a ideia de que 0s
pesquisadores em politicas educacionais estudamos a conjuntura (SOUZA, 2014).

Os estudos sobre o publico-privado sao crescentes no Brasil, e estdo diretamente conectados, neste caso,
com a conjuntura da politica. Todavia, no JPE temos pouquissimos trabalhos com esta tematica: apenas trés e
espacadamente ao longo da década. E possivel que o fator NUPE conta aqui como no caso do Financiamento
da Educacéo, s6 que agora as avessas, isto €, se o JPE acaba captando artigos sobre financiamento tendo em
vista o perfil e atuacéo dos pesquisadores do NuPE, como nédo ha atuacdo desses mesmos pesquisadores na
tematica do publico-privado na educacgéo, € possivel que isto atrapalhe um tanto o envio € a captacao de artigos
sobre este tema.

Outro tema pouco abordado séo as Reformas Educacionais. Parece ser algo em abandono pelas pesquisas
do campo, pelo menos de maneira declarada. Mas, isto ndo quer dizer que n&o ocorreram reformas durante esta
década, e mesmo que elas n&o tenham sido estudadas. E possivel que apenas os autores nao identifiquem seus
estudos como sendo em reformas de politicas educacionais. Isto se conecta com aquela ideia anteriormente
exposta sobre o papel que desempenham os autores na definicao tematica do campo de pesquisa.

Uma ultima observacao quanto as categorias tematicas, diz respeito as auséncias. Percebemos que politicas
afirmativas € um tema que os autores nao tém trazido para o JPE, mesmo com uma conjuntura muito favoravel
as reflexdes sobre tal objeto. As politicas de inclus&o, em alguma medida, se aproximam e cotejam elementos
proximos aos tratados pelas politicas afirmativas, mas seguramente ndo sdo o mesmo objeto. As razdes para
tanto podem estar articuladas também ao mesmo aspecto ja destacado sobre o publico-privado (o da auséncia
de pesquisas do NUPE sobre o assunto) e a conexdes dos pesquisadores deste campo com outros periddicos
e maior distanciamento deles em relacdo ao campo de pesquisa em politicas educacionais.

Se ndo de maneira geral, pelo menos em algumas tematicas, a compilagdo e avaliacdo das categorias
sugere certa dependéncia do JPE em relag&o aos pesquisadores do NuPE. Nao uma dependéncia, no sentido
de depender da publicacédo de artigos dos pesquisadores do Nucleo, mas a rede de relagdes nacionais e
internacionais de seus pesquisadores parece estar a induzir a tematica do jornal em alguma propor¢éo.

Se ha dez anos, o JPE nasceu de uma necessidade endodgena do NUPE, para atingir sua maturidade como
um vefculo de divulgacao cientifica relevante para o amplo campo de estudos de Politicas Educacionais, talvez
esteja a chegar o momento do periddico atingir a maioridade, construindo um reconhecimento mais amplo junto
a comunidade nacional e internacional. De forma que ele possa almejar ser reconhecido por si mesmo e, nao
pela trajetdria dos pesquisadores que lhe deram vida.

Outra hipotese explicativa para a concentracao de publicacdes em determinadas categorias e auséncia ou
escassez de artigos em outras pode ser encontrada na prépria dinamica dos editais promovidos pelo MEC, por
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exemplo, com o investimento na pesquisa nacional sobre remuneracdo docente no periodo analisado. Outro
aspecto a ser destacado € o movimento da politica e o objetivo de acompanhar intencionalmentea dindmica da
conjuntura, por exemplo, com a decisdo de publicar um nimero especifico do JPE em 2014 com artigos que
discutiram a Conferéncia Nacional de Educacéo e o Plano Nacional de Educacéo.

Tabela 5. Participacao das categorias tematicas do campo por niumero publicado — JPE, 2006/2015

Categorias 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 |12 |13 | 14 | 15 | 16 [17/18 19 | 20 |Total
Estudos
tedrico-
metodol6gicos 3 1 3|7 3] 2 3 2 | 24
em PE
Avaliagéo de
Politicas 212 Tl2]2 5 2 11313 1| 24
Gestdo
Educacional T 314 1 32121111221
Trabalho
Docente 312 2 6 | 1 111 |4 1|21
Direito a
Educagdo 1 1 1 1 1 3 1 2 2 2 1 |16
Financiamento
da Educagio 2 1 2 111 |1 1 1 2 [ 1| 1|14
Planejamento
Educacional 1 2 |1 1 5 101 |12
Politicas de
Avaliagdo 1 1 3 1 1 1 8
Educacional
Estudos
Comparados 3 1 1 5
em PE
Politicas de
Formagao 2 3 5
Docente
Politicas de
Inclusdo 1 2 1 4
Politica
Curricular 1 11 3
Publico-
Privado 1 1 1 3
Reforma
Educacional 1 1 1 3
Sub-Total | 5 |4 |9 |7 (10| 8 |8 |11 |7 |6 |10|7 |6 |9 |9 |12 (16|10 | 9 |163

Fonte: Os autores
Obs.: 0 namero de temas é superior ao niimero de artigos publicados porque varios trabalhos se classificam em mais de uma categoria.

Finalmente, observamos ainda, neste levantamento, a eventual énfase dada pelos autores aos niveis, etapas
ou modalidades de ensino em seus artigos. Os dados estdo dispostos na tabela 6, a seguir.

Esta tabela mostra que tal classificacéo ajuda a identificar que os pesquisadores na realidade néao focalizam
nesta categorizacao, olhando mais as politicas sem a vinculagao por esta categoria.
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Mesmo com baixa incidéncia de artigos que destaquem alguma etapa ou nivel ou modalidade, a educacéo
superior € que mais aparece, ocupando 28% dos trabalhos que identifiguem esta classificacéo, seguida do
ensino médio (22%) e ensino fundamental e educacéo infantil (19% cada). As Unicas duas modalidades citadas
s&do a educacéo especial (9%) e a educacédo de jovens e adultos, esta com apenas um trabalho em toda a
década, 0 que representa 3% dos artigos que identificam a categoria.

Tabela 6. Participacao dos niveis/etapas/modalidades nos artigos — JPE, 2006/2015

Etapa/Nivel/Modalidade n %
Educacdo Especial 3 9,4
Educacdo Infantil 6 18,8
Educacao Superior 9 28,1

EJA 1 3.1

Ensino Fundamental 6 18,8
Ensino Médio 7 21,9
Total 32 100

Fonte: Os autores

0Obs.: O ndmero de artigos aqui é inferior ao nimero de artigos publicados porque a maioria dos trabalhos nao se debruga sobre uma etapa/
nivel/modalidade de ensino especifica.

Desafios

Ao longo desses dez anos, vimos buscando ampliar o espacgo e incrementar as condi¢cdes de qualidade da
socializacdo das pesquisas em politicas educacionais. Mas, deparamo-nos com dificuldades técnicas e, em
alguns momentos, financeiras, que tornaram essas tarefas mais complexas. A busca por autonomia financeira
€ continua, ainda que saibamos que dificilmente teremos na préxima década, absoluta independéncia para
ndo dependermos mais do NuPE, de maneira que o JPE possa projetar seus objetivos para o futuro com mais
tranquilidade e estabilidade neste quesito.

As dificuldades financeiras constituem-se no principal desafio estrutural, mas ha um conjunto de outros
aspectos que se apresentam como desafios ao periddico, sobre os quais, mesmo tendo alguma dependéncia
do primeiro fator, é possivel atuarmos para sua superacao.

O primeiro desses desafios é a promocao de maior agilidade na publicacdo. Temos alcancado a periodicidade
com um atraso médio de 3 meses. Isto €, temos publicado cada numero em até 3 meses apods a finalizagao
temporal da revista, no final de cada semestre. Isto se deve ao fato do fechamento dos aspectos cientificos
do periddico, com a necessidade de termos 0 nimero minimo de artigos avaliados e aprovados para compor
cada edicédo. A solucao parece ser a continuouspublishing, aos moldes por exemplo da Archivos Analiticos de
Politica Educativa (EPAA), publicada pela Universidade do Arizona/EUA, que é um procedimento de publicagéo
imediata ap6s a aprovacéo de cada artigo, configurando cada trabalho como um nuimero da revista. O periddico
se organiza em volumes, que sdo anuais. Dentro de cada volume, ha um conjunto de numeros, que, atualmente,
compilam um bloco de artigos originais. A ideia é passarmos, quica ja em 2017, a publicar cada artigo como
sendo um numero, o que promovera mais agilidade e evitara atrasos referentes ao fechamento de dada edigao.

Outro desafio esta na ampliacdo do alcance de autores das regides Norte e Nordeste, que sao as regides
com quais temos menos contato € menor acesso. Assim, a busca ativa de pesquisadores, por meio dos eventos
cientificos da area e, de outro lado, a divulgacao por redes sociais e correios eletronicos dos artigos publicados
enderecados mais diretamente a grupos de pesquisa, programas de pods-graduacao e listas de discusséo
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dessas regides € algo a ser perseguido.

O mesmo serve para os autores e leitores do exterior. Temos mantido algum grau de conex&do com a América
Latina, especialmente Chile e Argentina, tendo em vista a dificuldade menor dos vizinhos da regido na leitura
dos textos em portugués. Contudo, ha muitos pesquisadores da regido e da peninsula ibérica que nédo séo
alcancados pelo periédico e que devem entrar em nosso foco. As mesmas estratégias de divulgacao ja citadas
devem ser utilizadas para este publico.

E, por fim, parece necessario incluirmos um trabalho mais cuidadoso com as palavras-chave. A identificagéo
dos trabalhos e sua conexdo com outros estudos com tema préoximo passam, em grande proporgcao, pela
estandardizacdo das palavras-chave. Por isto, € importante que divulguemos aos autores o Thesaurus do
CIBEC-INEP e caminhemos no sentido de dar maior direcdo quanto a “escolha” das palavras-chave.
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Artigo Especial (in memorian)

Mundo rural (economia, trabalho e
migracoes) na Serra Catarinense/Brasil:
elementos para discussao da centralidade
do trabalho agricola no meio rural no
contexto de sua reestruturacao produtiva
na atualidade

Rural world (economy, labor and migrations) in the Serra
Catarinense/Brazil: elements for discussion of the centrality
of agricultural work in rural areas in the context of its current
productive restructuration

Mundo rural (economia, trabajo, migraciones) en la Sierra
Catarinense/Brasil: elementos para discussion de la centralidad
de el trabajo agricola en el campo en un contexto de la
reestructuracion produtividade actual

Marcos Antonio de Oliveira'(in memorian)

Resumo

O artigo, resultado de pesquisa realizada na Regido da Serra Catarinense/Brasil e baseado em entrevista
de campo e levantamento de dados secundarios, objetiva discutir a continuiade ou n&o da centralidade do
trabalho agricola como motor da dindmica do desenvolvimento do meio rural. Demonstra que a reestruturacéo
produtiva porque atualmente passa este meio nesta Regido leva a formac&do de uma nova ruralidade pautada
em comércio e servicos. Entretanto, diferentemente do que a literatura tem produzido no Brasil, conclui que esta
se deve, também, pela continuidade da importancia do elemento agricola, que pode se visto na concentracéo
fundiaria e no avanco de culturas que levam a saida de populacées do meio rural, mas que ainda constituem-se
nas fontes de renda.

Palavras Chaves: Economia do mundo rural; Trabalho no mundo rural; Novas ruralidades.

1 Doutor em Educacao. Professor do Departamento de Planejamento e Administracao Escolar da UFPR. E-mail: marcos.antonnio@ufpr.br
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MUNDO RURAL (ECONOMIA, TRABALHO E MIGRAGOES) NA SERRA CATARINENSE/BRASIL: ELEMENTOS PARA DISCUSSAQ DA...

Abstract

The article is the result of a research in the Catarinense Region Mountais/Brazil and based on a field interview
and secondary data collection, aims to discuss the continuity or not of the centrality of agricultural work as
the engine of the dynamics of rural development. It demonstrates that the productive restructuring that occurs
nowadays in this Region leads to the formation of a new rurality based on trade and services. However, unlike what
the literature has produced in Brazil, the work concludes that this is also due to the continuity of the importance
of the agricultural element, which can be seen in the land’s concentration and the advance of crops that lead to
the exit of rural populations, but which still constitute the sources of income.

Keywords: Rural world economy; Work in the rural world; New ruralities.

Resumen:

El articulo, resultado de investigacion realizada en la Region de la Sierra Catarinense/Brasil y basado en
entrevista de campo y levantamiento de datos secundarios, objetiva discutir la continuidad o no de la centralidad
del trabajo agricola como motor de la dinamica del desarrollo del medio rural. Demuestra que la reestructuracion
productiva que actualmente pasa este medio en esta region lleva a la formacion de una nueva ruralidad pautada
en comercio y servicios. Sin embargo, a diferencia de lo que la literatura ha producido en Brasil, concluye
que ésta se debe, también, por la continuidad de la importancia del elemento agricola, que puede verse en la
concentracion agraria 'y en el avance de culturas que llevan a la salida de poblaciones del medio rural,pero que
aun se constituyen en las fuentes de ingresos.

Palabras-clave:Economia del mundo rural; Trabajo en el mundo rural; Nuevas ruralidades.

Introducao

A Macrorregiao da Serra Catarinense (IBGE) ou Serra Catarinense, € composta por 29 municipios do estado
de Santa Catarina, Brasil. Com condic6es naturais que v&o do clima temperado com frio rigoroso no inverno, ao
relevo que combina serra e planalto a uma vegetacéo caracterizada por um mosaico de campos e matas (Floresta
Ombrdfila Mista), esta se insere a economia nacional somente a partir do final do século XVIlI com a fundacéo de
cidades com o intuito de proteger territorio para o caminhos das tropas (ligacéo do sul do Brasil a S&o Paulo e as
Minas Gerais). Assim forma-se, segundo Costa (1992) e Goulart Filho (2002), uma economia baseada na criacdo
de gado e mulas em grandes fazendas e geradora de uma cultura baseada no poder dos detentores desta. Esta
adentra o século XX incorporando a sua légica a extracdo de outros recursos naturais (madeira e erva-mate), mas
mantém o nucleo social fundada na relac&o entre o dono fazendeiro e seus empregados.

A partir dofinal dos anos 1960, ha nestaregido a modernizacao das técnicas de producdo (motomecanizacéo),
bem como dos produtos obtidos (grdos, exploracdo de madeira plantada-pinus e eucalipto e maca),
caracterizando a modernizacdo conservadora do campo brasileiro (SILVA, 1996). Neste periodo, inicia-se o
processo de migragcado mais intensa para a conformacé&o dos grandes centros urbanos e, neste, para Lages,
Curitibanos e Sao Joaquim, significando a tendéncia a perda de populacdes do rural para urbano.

O processo de intensificagdo da modernizagao conservadora fez desta regido, local tradicional de produgao
de madeira, graos e maca para 0s mercados nacionais € mesmo internacionais, bem como de local de origem
para migracdes para outras regides do estado de Santa Catarina e mesmo do Brasil (TURNES, 2008), como
resultante da modernizacdo técnica com a continuidade da concentracéo fundiaria (GOULART FILHO, 2002). Este
processo se intensifica a partir do inicio dos anos 1990 com a abertura da economia brasileira e a reestruturacéo
produtiva (entrada da microeletrénica) na industria até entdo existente no estado: téxtil, cerdmico, plastico e
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na agroindustria de carnes e leite (MAMIGONIAM&ESPINDULA, 2011). Decorrentes destas mudancas, estas
passaram a exigir cada vez menos mao-de-obra nos seus processos fabris e ndo mais representam o mesmo
ima de atracéo para deslocamentos populacionais do rural para o urbano.

Ao lado disto, ha também uma reestruturagcéo mais intensa das cadeias produtivas que até entdo dominavam
o mundo rural na regido da Serra Catarinense e que vao no mesmo sentido do que ocorre na industria, ou seja, a
entrada de empresas de capital internacional, a micro-eletronica/robdtica (expressos na agricultura de precisao
para o caso dos graos; no controle eletrénico de processos de criacdo de animais-aves € suinos; € no controle
eletrénico da ordenha, conservacao e transporte de leite). Para além disto, a regido € uma das primeiras a sofrer
a competicdo de produtos importados de outras regides a partir da criagdo do Mercosul (principalmente os
cultivos de macé, cebola e alho). Assim, as reestruturacées produtivas no meio rural nesta regido levam a novos
processos de deslocamento da populagéo, mas num contexto de uma variedade muito maior de origens e destinos
(BRITO,2008), com um inter-relacionamento ainda maior entre o que ocorre nas cidades e no meio rural.

Neste contexto, pode-se afirmar que ha naregiao umatendéncia a uma separacéo entre municipios de umaruralidade
ainda tradicional, com éxodo rural e continuidade das estruturas ainda mais antigas de producéo, e municipios em que
se constitui um novo paradigma de desenvolvimento, ou uma nova ruralidade (FAVARETO, 2010), em que a atividade
rural nem sempre € agricola e principal fonte de renda e ou em que o rural é local de moradia para atividades urbanas,
locus do aparecimento e desenvolvimento de atividades afeitas ao comércio/servicos e ou industria.

Este artigo tem como objetivo central discutir em que termos ha a centralidade do trabalho na organizagao da vida
no mundo rural nesta Regido. Para isto, intenta demonstrar e discutir em que termos as transformacdes nas cadeias
produtivas nela existentes levam as transformacées nas formas de insercédo no trabalho e nas dindmicas migratérias
atualmente existentes na Regido. Metodologicamente, e baseado em pesquisa realizada por trés anos na Regiao
que levantou dados/informacdes referentes ao campo (dinamica econémica e populacional), em dados oficiais sobre
este (IBGE, IPEA, Emater/SC e ICEPA/SC), e em reviséo de literatura, o artigo demonstrara como a reestruturacao
produtiva leva a alteragdes nas formas de trabalho e trazem novas dindmicas populacionais que permitem dizer
que a Regido pode ser dividida entre uma ainda de um rural tradicional, que perde populagdo e o componente
agricola € ainda o mais importante (Lages, Curitibanos, principalmente), e outros em que ha a emergéncia de uma
nova ruralidade (Urubici, baseada no turismo e Otacilio Costa, pautada mais na industria e comércio). Mesmo assim,
o artigo demonstra como, apesar disto, a realidade demonstra que o mundo do trabalho (mesmo agricola) ainda
€ um importante catalisador e orientador das transformag¢des do mundo rural na atualidade na Regi&o, tanto de
forma direta quando define formas de atividades e locais de moradia e trabalho de boa parte da populacéo, quanto
indiretamente quando, ao ndo desconcentrar a propriedade das terras, permite a definicdo de sua utilizagdo por
formas agricolas que, atrelando-se a reestruturacao produtiva, levam a dinamicas populacionais cujas causas nem
sempre s&o visiveis a uma primeira vista. Ha que ser, portanto, relativizada a visdo de que um novo mundo rural
aparece onde ha recuo na importancia do trabalho agricola e da insergéo laboral de sua populagao.

Serra Catarinense: caracterizacao historica e economica

Comp&em a Serra Catarinense 29 municipios (Abdon Batista, Monte Carlo, Anita Garibaldi, Otacilio Costa,
Bocaina do Sul, Painel, Bom Jardim da Serra, Palmeira, Bom Retiro, Ponte Alta, Brundpolis, Ponte Alta do Norte,
Campo Belo do Sul, Rio Rufino, Campos Novos, Santa Cecilia, Capao Alto, Sdo Cristévao do Sul, Celso Ramos,
S&o Joaquim, Cerro Negro, Sdo José do Cerrito, Correia Pinto, Urubici, Curitibanos, Urupema, Frei Rogério,
Vargem e Lages). Situada numa posicao de latitudes que a coloca do Sul ao extremo Norte do Estado de Santa
Catarina, possui um clima de verdes quentes e invernos rigorosos (0 que permite o desenvolvimento do turismo
de inverno), e uma vegetacdo natural que permite a extracdo de madeira (pinheiro-Araucaria angustifolia,
imbufa-Ocotea porosa e a erva-mate-llexparaguariensis, principalmente).

108



MUNDO RURAL (ECONOMIA, TRABALHO E MIGRAGOES) NA SERRA CATARINENSE/BRASIL: ELEMENTOS PARA DISCUSSAQ DA...

O Planalto Catarinense, onde geograficamente se localizam os seus municipios, passou a ser local de
interesse econdbmico a partir principalmenete do século XVIlI quando, descobertas as minas de ouro e diamantes
no sudeste e nordeste brasileiro, passou a ser local das rotas das tropas que levavam mantimentos e mercadorias
para a retirada destes produtos nas minas gerais no centro do pais. Na realidade, para compor e manter estas
rotas, o governo imperial define a politica de ocupacéo da regido por onde estas passavam e, inclusive, a
fundacgéo de cidades e vilarejos. Assim nascem cidades como Lages, Correia Pinto, entre outras e, ao longo das
rotas, cidades que inicalmente eram locais de pousada para as tropas que se dirigiam ao centro do pals, como
Curitibanos e Campos Novos, principalmente.

Se inicialmente locais de localizag&o destas rotas e pousadas, a Regido se converte logo em espago para a
producao de gado (carne e couro) e animais para abastatecer o mercado das minas. Assim, e de acordo com
Goulart Filho (2002), de praticamente o final do Século XVII ao final do XIX/inicio do XX, portanto por mais de 200
anos, sua vida econdémica era constituida basicamente na fazenda.

A partir deste momento, entretanto, a regido comeca a se tornar fornecedora de madeira para o
desenvolvimento da industria madeireira e mesmo de papel e celulose localizada nesta e em outras regides do
estado, principalmente. Assim, durante o periodo em que Santa Catarina iniciou seu processo de industrializagao
(1850 a 1914), a economia do planalto se concentrou na exploracdo da madeira e na producéo pecuaria
baseada no sistema de criac&o extensiva e de baixa produtividade. Na atualidade, a regido ainda guarda essa
heranca histérica, embora novas atividades tenham sido implantadas, a exemplo da horticultura e da fruticultura
de clima temperado em Sao Joaquim, Urubici e municipios do seu entorno; a bovinocultura de leite e os cultivos
de alho, milho e soja nas microrregides de Curitibanos e de Campos Novos. Apesar desses avangos, a zona do
Planalto Catarinense tem ainda uma baixa participacdo na formagao bruta da producado agropecuaria estadual.
Isso inclui o municipio de Urubici.

A crise da industria madeireira de base extrativista e de seus derivados nas décadas de 1970 e 1980
forjou o surgimento dos ramos de papel e de celulose, que se constituem num dos segmentos industriais mais
competitivos do Estado. Essas duas atividades s&o responsaveis pela maior parte da renda industrial da regido.
Verifica-se, também, que os programas de reflorestamento com Pinos e Eucaliptos, criados e implementados
pelas principais empresas nas Ultimas décadas, ampliaram consideravelmente um novo segmento precursor de
mao-de-obra e também uma oferta de matéria-prima substitutiva ao mercado desses derivados.

Essas atividades industriais apresentam uma nitida concentracdo nos municipios de Lages, Otacilio Costa,
Curitibanos e Campos Novos, com reflexos nos municipios vizinhos. Mesmo que exista certo dinamismo nessas
cidades, percebe-se um baixo aproveitamento da mao-de-obra liberada da agricultura. Isso leva a um processo
migratério continuo para Lages, entre municipios da Regido Serrana, ao Litoral e Planalto Norte do estado,
determinando uma caracteristica regional marcante: perda significativa da populagéo rural, principalmente
dos pequenos municipios e baixa taxa de absorgcado pelos empreendimentos urbanos. Por causa disso, varios
municipios apresentam, ao mesmo tempo, taxas de crescimento populacional negativa e os maiores indices de
pobreza do Estado.

Serra Catarinense: reestruturacao produtiva a partir dos anos 1990

Dos 29 municipios da Serrra Catarinense, de acordo com o IBGE (2010), apenas Lages possuia naquele
ano populagdo de 156,7 mil habitantes. Da mesma maneira, somente Curitibanos, Campos Novos e Sao
Joaquim possuiam populacéo entre 24 e 37 mil habitantes (respectivamente 37,7 mil, 32,8 mil e 24,8 mil). Do
lado contrario, do total da Regido, 22 municipios apresentavam populacéo inferior a 10 mil habitantes, o que
demonstra a importancia do setor agropecuario para a vida da populacéo nestes e em toda Regido. Abramovay
(2000) e Veiga (2006), classificaria 25 destes com esencialmente rurais, pois com populagao inferior a 20 mil
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habitantes. Ou seja, a regido como um todo é constituida por 29 municipios com populagdes entre 2,33 mil
habitantes (Painel), apenas 3 com populagdes acima de 24 mil habitantes, e um grande centro regional que é
Lages, demonstrando ser uma regido de desigualdade populacional relativamente significativa, haja vista que
neste ulitmo municipio vivem quase 55% de toda populagé&o da regiéo.

Apesar do meio rural (e suas mudancgas) ser importante para a dindmica econémica e populacional, os outros
setores (industria e comércio e servicos) também s&o significativos, principalmente a partir dos anos 1990. De
acordo com os dados catalogados pelo (SEBRAE/SC, 2010) a partir de informacdes da Secretaria Estadual
da Fazenda de Santa Catarina, em 2006 pouco mais de 11% do PIB da Regido vinha da agricultura, contra
quase 31% da industria e quase 48% do comércio e servigos, demonstrando que a economia dos municipios
da regido esta bastante relacionada ao setor de comércio e servicos € mesmo a industria. Disto resulta haver
fatalmente na regiao uma dindmica que faz com que a agricultura tenha um papel, no minimo, influenciado por
estes setores. Com isto, verifica-se um meio rural em que boa parte da populacédo nao viva mais unicamente do
trabalho com a agricultura, resultando naquilo que autores como Silva (1996) denominem de “novo rural”. Como
sera visto adiante, ha populacées no meio rural dos municipios em que os individuos vivem de outras atividades
econdmicas que nao aquelas ligadas diretamente a atividade agropecuéria. Na realidade, os individuos do
Jardim Verde Vale moram no perimetro urbano, mas vivem de atividades esporadica ou no meio rural, ou no
urbano, ou no setor de servicos.

Entretanto, ha que descrever o que significam os setores industriais de comércio e servicos nos municipios
da regiao para poder entender melhor o significado das atividades agricolas para suas populacées, bem como
a importancia desta para sua dinamica. Primeiro ha que ressaltar o peso de Lages que, com seu forte setor
industrial, de comércio e servi¢os, sozinhos, fazem o PIB destes setores subir em toda regido, o que néo ocorre
no restante dos outros municipios.

O setor de comércio e servigos possui um peso superior a 50% na composicéo do PIB municipal somente nos
casos de Anita Garibaldi, Campo Belo do Sul, Cerro Negro, Lages, S&o Joaquim e Urubici. Isto ocorre porque ha
a presencga de hidrelétricas (nos trés primeiros) e, para além de Lages, a atividade turistica em Sao Joaquim e
Urubici durante o inverno, principalmente. Para além disto, no setor industrial somente ha uma participacao mais
expressiva da industria na composi¢do do PIB municipal nos casos de Correia Pinto e Otacilio Costa, em virtude
da industria da madeira e das papeleiras, incluindo a Klabin, que possui a maior de suas plantas em Correia
Pinto. Ou seja, a economia da regido possui um setor de comércio e servigos importante, mas concentra-se
geograficamente e economicamente, pois depende muito das atividades das hidrelétricas e da industria da
madeira e em alguns municipios apenas. Da mesma forma, o setor industrial concentra-se em torno desta ultima
industria, que esta concentrada em dois municipios apenas.

Com isto, de acordo com Oliveira (2012), verifica-se que a agricultura, embora participando até modestamente
com o PIB em muitos municipios, devido principalmente ao baixo valor agregado de seus produtos, € importante
para a dindmica e as populacdes no meio rural, haja vista principalmente que os setores industriais e de servicos,
descritos acima, empregam pouca méao-de-obra.

Portanto, para além da reducéo das oportunidades de mao-de-obra, fenbmeno comum na industria como
um todo e também presente na indUstria madeireira, a explicacéo para as transformacdes econdmicas porque
passa a regido também tem que considerar o que vem ocorrendo na agricultura. Em relacdo ao rebanho, nos
ultimos 20 anos ha uma relativa estagnagdo no nudmero de bovinos e queda na produgdo de suinos e aves.
Isto decorre principalmente das estratégias das indUstrias que passaram a produzir estes animais de forma
confinada e ou integrada em outras regifes, forcando a queda nestes rebanhos e no numero de agricultores
que produzem estes bens.

Por outro lado, ha um aumento significativo do nimero de vacas ordenhadas e na producéo de leite,
principalmente apds a reconverséo produtiva do final dos anos 1990 e inicio dos 2000. Em toda regiédo, em
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2010 havia 69,1 mil vacas sendo ordenhadas, contra apenas 37,2 mil em 2000. A producéo de leite também
aumentou significativamente no periodo, passando de 39,5 milhdes para 89,4 milhdes de litros entre 2000 e
2010. Entretanto, a produtividade das vacas também aumentou, passando de 711 litros de leite/vaca em 1990
para pouco mais de mil litros/vaca/ano em 2000 e chegando em 2010 a 1,29 mil litros/vaca. Isto aponta a
concentragdo da atividade que fatalmente estd ocorrendo em termos de producao/produtor, forcada pelos
investimentos que somente podem ser suportados por agricultores mais capitalizados.

Da mesma forma, em termos da atividade agricola, ha uma tendéncia a concentracdo. Como verificado no
restante da Regido Sul, na Serra Catarinense ha um processo de recuo nas areas plantadas e na producao de
arroz e feijao, a despeito do aumento da produtividade. Por outro lado, ha o aumento da area plantada com soja
e recuo na de milho, mas em todas elas ha incremento da producéo, puxados principalmente pelo aumento da
produtividade. Acompanhando isto hd aumento da érea plantada e producéo do trigo. Isto demonstra que ha na
regido uma intensificacéo da producéo tecnificada de graos, como ocorre em todo o Brasil, ao lado da estagnagéo
do cultivo de produtos tradicionais, que no caso da Regiéo é representada pela macéa. Como isto requer menos méao-
de-obra, verifica-se 0 aumento das dificuldades de reproducéo para um ndmero significativo de estabelecimentos,
com repercussodes diretas sobre as condicdes de vida dos agricultores e da populagdo do campo.

O gue também caracteriza a economia do meio rural na regido sdo a produgao e a extracao silvicultural.
Neste caso, verifica-se que esta ocorrendo um processo de ampliacdo da producéo neste setor para a obtencéo
de madeira, principalmente para a producao de celulose, haja vista a existéncia de empresas que produzem
ou celulose ou papel na mesma, e ou mesmo para abastecer industrias localizadas em municipios proximos,
como € o caso, por exemplo, de Curitibanos. O fato de ao lado disto ocorrer queda na obtencéo de produtos da
extracao (lenha, carvao, entre outros), percebe-se que a regido encontra-se numa nova fase da producéo que
aquela baseada naretirada da lenha, madeira e posterior venda no mercado. Atualmente, a producéo silvicultural
denota uma nova relagéo entre o dono da terra, a producédo em si e a industria, uma vez que esta producéo,
sendo destinada a producéo de papel e celulose, necessita de maior coordenacao na cadeia. Assim, a producao
se da em estabelecimentos de grandes extensdes, com 0s donos das terras sendo ou grandes proprietarios
fundiarios (tradicionais ou ndo) e ou a proépria industria. Como esta havendo um processo de intensificacao das
areas ocupadas com esta finalidade, e como o resultado deste empreendimento se dé a partir de investimentos
significativos de capital e em longo prazo (minimo de uma década), se verifica novamente aqui as dificuldades
de reproducéo dos estabelecimentos menores, pois s&o somente aqueles com maior capacidade financeira que
podem ser participes do aumento da producéo neste setor.

Desta maneira claramente ha, na regido, a divisdo em duas regides de ruralidades diferenciadas. A ruralidade
tradicional, aqui, € entendida como a permanéncia do campo enquanto espaco essencialmente agricola. Este
agricola, entretanto, calcado em um modelo de exploracdo da terra que se constituiu historicamente, como
analisado acima. Ou seja, a coexisténcia da grande fazenda com exploracdo da pecudria extensiva com a
agricultura familiar de subsisténcia, mas com suas potencialidades limitadas pelo dominio econdmico e politico
da grande exploracgéo.

Neste contexto, forjou-se uma cultura cuja légica se manifesta no ritmo de trabalho, no estilo de vida, nos habitos
alimentares e uma légica nem sempre capitalista como fiadora das expectativas e projetos de futuro dos individuos
e da populagdo em geral. Com isto, a légica de reproducéo social aproxima-se da obtencao daquilo que Antonio
Candido (2010), denominou de “minimos vitais”, ou seja, respondendo as necessidades basicas da existéncia.
Esta l6gica é encontrada nos municipios de Lages, Campo Belo do Sul e Sdo José do Cerrito. No espaco rural
destes municipios pode-se verificar na cultura elementos que caracterizam o que Candido (2010), denominou de
“cultura rustica”, uma “economia fechada” e “formas de solidariedade” tipicas da sociedade rural brasileira.

A constatacdo da ruralidade tradicional ndo elimina a presenca de projetos e acdes de desenvolvimento
econdmico que se pautam por outra légica se, principalmente, o da acumulagéo capitalista. Por exemplo,
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a expanséo da producdo de gréos oriunda principalmente da elevacéo dos precos destas commodities no
mercado mundial, ou a producéo leiteira ou mesmo a exploracéo do turismo, principalmente em hotéis fazenda
e ou pousadas. Além disto, na uUltima década o grande capital passou a explorar a energia hidroelétrica na
regido. Assim, o municipio de Campo Belo do Sul passou a receber os impactos da implantagao da hidroelétrica
de Barra Grande, de propriedade do consoércio econdmico BAESA. Uma parte da populagao ribeirinha, de
agricultores familiares, através do MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens), foi reassentada no municipio
de Campo Belo do Sul. Este reassentamento, de certa forma, inova o modo de vida no campo, através do
trabalho associativo, com a producao de produtos organicos (hortalicas e frutas) e insercao no mercado através
da criagéo de feiras. Contraditoriamente, em outro reassentamento existente no municipio, tem ocorrido a venda
e comercializacdo dos lotes distribuidos e o retorno dos ex-atingidos para suas regiées de origem.

Isto demonstra, entretanto, unicamente que a regido n&o esta apartada dos processos e fluxos econdmicos e
sociais globais. Confirma isto a dindmica populacional apresentada nestes municipios, principalmente por parte
da juventude. Nestes casos, encontra-se uma saida generalizada do jovem do campo em busca de alternativas
de vida, principalmente em médias e ou grandes cidades. Uma fez frustrada suas expectativas, outras escolhas
para a reproducéo da existéncia sdo desenvolvidas, entre elas o retorno ao campo. Fica evidente, desta forma,
a estratégia de sobrevivéncia destes jovens que sairam do campo e ndo encontram alternativas em outras
localidades e atividades.

No municipio de Sdo José do Cerrito encontra-se 0 espaco por exceléncia da ruralidade tradicional. Destaca-
se, inicialmente, que do universo total de 9,273 mil habitantes, de acordo com o Censo Demografico 2010 do
IBGE, 6,781 mil moravam no meio rural, ou 73,12%. Ou seja, a maioria da populacao ainda reside no campo.
Pode-se afirmar que, neste municipio, 0 campo ainda se identifica bastante com a atividade agricola. Neste
caso, a maior quantidade de estabelecimentos agricolas é composta por pequenos agricultores, produzindo
milho e feijdo em pequena escala. Da mesma forma, ha dificuldades de incrementar agées no sentido da
populacao alterar sua condicdo socioecondmica e sua cultura.

De outro lado, na regido ha também a emergéncia de uma nova ruralidade. Isto ocorre em pelo menos dois
municipios: Urubici e Otacilio Costa. Em Urubici isto se deriva de sua condic&o de localizac&o (altitude) e clima
(frio) e da chegada de novos agentes externos adquirindo propriedades para moradia e exploragao do turismo.
Assim, pessoas que possuem residéncias em outros municipios estdo adquirindo estabelecimentos em Urubici
para construcédo de moradias. A expansdo no municipio na exploracdo do turismo faz com que as pessoas
morem no campo explorando pousadas, ou pessoas morem no campo e trabalhem na cidade em pousadas
e ou mesmo hotéis. Outras pessoas ainda residem no meio urbano e desenvolvam atividades relacionadas ao
turismo no campo. O turismo € a atividade que vem reconfigurando o campo, 0 meio urbano desenvolvendo
uma nova cultura, orientadora de novos modos de vida em Urubici.

Com isto, ha um colamento, uma juncéo, do espaco urbano com o rural. Pessoas que moram no espaco
rural e trabalham no espaco urbano e, ao contrario, pessoas que moram no espaco urbano e trabalham no
espaco rural. O exemplo tipico € o de pessoas, geralmente, mulheres, que moram no meio rural e trabalham
no atendimento ao turista em pousadas e no comércio no meio urbano. Por outro lado, homens que residem
Nno espacgo urbano e trabalham nos pomares no espaco rural. Ao lado disto ha a expectativa, na populacgéo,
do trabalho nas pousadas no espaco rural € ou no espago urbano e, ou, ainda, o trabalho nas residéncias das
novas residéncias dos novos moradores que 14 estao se estabelecendo.

Junto a isto, ha um novo conceito de espaco rural. Ou seja, um espaco rural ndo produtivista direto, mas sim um
espaco de moradia, de lazer e da tranquilidade, contrapondo-se a logica urbana. Ou seja, se de um lado o rural vira
local de moradia e tranquilidade, dialeticamente isto se da por conta da expresséo das formas de vida cotidianas.
Com isto, no municipio de Urubici ha um conjunto de comunidades rurais contiguas onde atualmente passa uma
rodovia asféltica, recentemente construida, em que é possivel encontrar placas indicando; “Travessia Urbana de

112



MUNDO RURAL (ECONOMIA, TRABALHO E MIGRAGOES) NA SERRA CATARINENSE/BRASIL: ELEMENTOS PARA DISCUSSAQ DA...

Santa Terezinha”, “Travessia Urbana de Sao Pedro”, “Travessia Urbana de Sao José”. Nestas localidades, encontram-
se um conjunto de moradias, estabelecimentos comerciais, instituicdes publicas (escolas e creches) e, além de
religiosas (igrejas), junto as atividades agricolas com espaco para plantio de milho, hortalica, fruticultura e exploragao
de gado de leite. Este fato demonstra 0 modo como o espaco rural e urbano no municipio ndo podem mais serem
vistos e analisados dissociadamente. Ou seja, se verifica como os valores, modos de pensar e comportamentos
caracterizados como urbanos ou rurais encontram-se difusos nesta realidade, por que se acham mesclados, um
dentro do outro. E notavel também neste municipio, ainda que hoje a maior parte de servicos seja referenciado pela
cidade de Lages, a influéncia da cultura da capital do Estado e da regi&o litoranea do Vale do Brago do Norte devido
as origens dos colonizadores, as relacdes de mercado e o destino da populagdo que migrou de Urubici. Isto também
faz de Urubici, de seu espaco urbano e rural, singular em relacé&o aos outros municipios da Serra Catarinense.

Outro municipio em que claramente observa-se a emergéncia de uma nova ruralidade na Serra Catarinense é
o de Otacilio Costa. Neste ha um processo de industrializacao e urbanizacdo da sede do municipio. O corolario
deste fendmeno € o desenvolvimento do comércio local e estabelecimentos de prestacéo de servicos (bares,
restaurantes, bancos, etc).

O que muda este cenario é que o municipio deixa uma situagdo de quatro décadas consecutivas de
dependéncia econémica das atividades de uma Unica empresa multinacional (Klabin), para um cenario de
diversificacdo. Nesta nova situac&do, novas pequenas empresas vém se instalando e alterando o sistema
econdmico, as condi¢cdes sociais da populacdo. Como descrito acima, Otacilio Costa, portanto, a partir dos
dados do IBGE, vem passando por um aumento da populagéo total, no campo e na cidade, diferindo da
din@mica da cidade polo regional, que € Lages, que apresentou reducao na populacao total, urbana e rural.

Isto traz reconfiguragcéo do campo e de sua populacédo. Ha uma entrada de novos agentes externos, oriundos
de outros municipios, adquirindo estabelecimentos médios e grandes com a finalidade de explorar a produgéo
de gréos em grande escala, principalmente em éareas anteriormente ocupadas com a pecudria de corte. De
outro lado, ha a entrada de agentes externos advindos da sede do municipio adquirindo micro e pequenos
estabelecimentos, mas com o intuito de utiliza-lo como moradia, desenvolvendo, no maximo, exploracdes de
subsisténcia. Estes sdo trabalhadores aposentados da Klabin ou ainda na ativa, que elegem o campo como
lugar de vida, escolhendo-o como lugar de moradia. Este cenario configura uma “substituicdo da populagao do
campo”. Isto porque 0 avango da producao de graos de um lado, com mecanizagao e reducdo da necessidade
de méo-de-obra e, de outro, a continuidade da concentracdo do monocultivo do pinos em torno de 60% da area
ocupada do municipio, traz dificuldades para a permanéncia da juventude no campo. Assim, ha a saida dos
jovens do campo €, aliada a isto, a entrada de outra populacéo, de mais idade mas que vai trabalhar na industria
€ 0OU nos setores de comercio e servigos, ndo mais na agricultura.

Migracdes na Serra Catarinense: historico, caracteristicas recentes e processos de desenvolvimento

Nos ultimos 10 anos a populacao total da regido esta praticamente estagnada. De acordo com o IBGE,
se em 2010 havia um total de 403,75 mil habitantes, este era de 398,31mil em 2000, numa evolug&o de apenas
0,14%. Considerando que a taxa de aumento de sua populacéo entre 1990 e 2000 foi superior a 6% e que ha no
Estado uma tendéncia a litoralizac&o (Turnes 2008) verifica-se que: i) a pujanca do setor industrial e de servicos
que esta apresenta ainda é elemento de filtro para a perda de sua populac&o, mas ii) esta capacidade vem sendo
perdida em virtude da reestruturagéo descrita acima. A populacéo total recuou em 14 dos 29 municipios, inclusive
no seu polo, que é Lages. A excecdo de Urubici e Sao Joaquim (cidades polo de turismo), merece destaque o
aumento da populagao total apenas em Otacilio Costa, onde esta aumentou quase 25% na ultima década.

De acordo com QOliveira (2012), entretanto, merece destaque também o comportamento das populacées das
regides ditas rurais e urbanas em cada municipio. Isto porque dos 29 municipios de toda Regi&o, em apenas
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qguatro deles ndo houve aumento na populacéo urbana. Mesmo nestes casos, a populacédo de todo municipo
recuou. Do autro, em também apenas 4 municipios a populacéo rural aumentou €, nese caso, em trés deles
(Urubici, Sao Joaquim e Bom Jardim da Serra) ligados as condi¢cdes de explorar o turismo de inverno. Em quase
todos, portanto, houve aumento da populacéao residente no denominado “perimetro rural”. Embora haja criticas
a utilizacéo destes critérios de classificacéo, inegavelmente os dados demonstram estar havendo na Regido um
movimento, para além daquele de saida para outras Regides, também de concentracdo em torno do perimetro
urbano dos municipios. Assim, como demonstra a tabela abaixo, a populagcdo morando nos perimetros urbanos
de toda Regi&do aumentou 6,2% nos ultimos 10 anos, atingindo 329,99 mil habitantes, enquanto a populacéo
morando no dito perimetro rural caiu 16,1% no mesmo periodo, vindo para apenas 73,65 mil habitantes.

Na regiéo, entretanto, o PIB (Produto Interno Bruto) vem aumentando nos ultimos anos, chegando a atingir
0s R$ 4,25 bilhdes em 2009, num aumento superior a 16% em dez anos. Entretanto, embora diversificado, vem
perdendo espaco frente ao PIB estadual, pois em 2009 representava 3,25% do PIB deste, contra 3,75% do inicio
da década de 2000.

Portanto, naregido verifica-se a existéncia de uma dinamica econémica que concentra as atividades industriais
e de comércio e servicos em torno das hidrelétricas e da industria da madeira/celulose/papel. Assim, embora
0s setores da industria e do comércio e servigcos sejam importantes para a regido, também sdo concentrados
geograficamente. Com isto, verifica-se a continuidade da importancia das atividades agropecuérias para a
populacao rural, atividades cujas dinamicas afetam diretamente as condicdes de vida das populacdes do
campo. Como visto, a concentragcdo que ocorre também neste setor tem levado a queda da populagédo do
campo, especialmente a mais jovem. Assim as populacdes que continuam no campo se ocupam cada vez
mais de outras atividades que n&o aquelas ligadas diretamente a producao agropecuaria, bem como esta € a
condicéo das populacdes que retornam ou decidem viver no campo.

Ainda quanto aos impactos sobre a populacédo € importante lembrar, como demonstra Vieira (2011), que
a Regido do Planalto Catarinense caracterizou-se, desde sua formacéo, por uma ocupacéo territorial que
privilegiou a pecuéria extensiva, poupadora de méao-de-obra e pouco criadora de conexdes com outras
atividades que permitissem aumento do valor agregado do produto dela oriundo. Com isto, houve sempre na
regido uma distincdo entre uma populagcado que possuia a terra e com renda maior € outra que n&o a possuia
ou a possuia em pequena quantidade. No momento atual, pelo que se vé, a producao de produtos florestais,
geralmente nas maos de grandes proprietarios fundiarios, ou a producao de graos com a utilizacdo de modernos
equipamentos, altamente poupadores de mao-de-obra, parecem ndo mudar, pelo menos substancialmente,
esta situacdo. Acresce a isto o fato da producéo de gréos e de carnes também ocorrer em outras regides do pais
(Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, principalmente) o que tem o efeito econémico de reduzir o valor e, assim, 0
preco dos produtos obtidos no Planalto Catarinense. Com isto, para além da redugao do nimero de ocupacdes
disponiveis, a estrutura produtiva gera um valor ainda menor para ser dividido pela populagao do campo. Assim,
as dificuldades de reproducé&o da vida no campo aumentam, empurrando a populagéo ou para outra regido que
nao a rural, ou para outra atividade que n&o aquelas ligadas diretamente a produgéo agropecuaria.

Um exemplo: o jardim Verde Vale, em Urubici

O exemplo empirico do que se afirma acima, relacionado a reestruturacéo produtiva, migracées e condicdes
de vida de um lado e, de outro, a continuidade da importancia da forma agricola de producéo sobre a “nova”
formatagc&do do mundo rural, € o Jardim Verde Vale, localizado no municipio de Urubici.

Como visto acima, este se localiza na regido mais fria do Brasil, o que lhe permite desfrutar das vantabens
comparativas de poder explorar o turismo de inverno, o que podeira Ihe colocar na categoria de “nova ruralidade”.
De fato, 0 mesmo vem apresentando nos ultimos anos uma tendéncia de troca das tradicionais producdes de
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maca, alho, verduras e gado pela exploragdo dos gréos, principalmente soja e trigo. Da mesma forma, ha o
aumento da quantidade das exploracées agricolas que se atrelam ao turismo como fonte de renda, principalmente
com o aparecimento de pousadas € ou hotéis-fazenda. Atrelado a isto, a populacdo aumenta entre 2000 e 2010 de
10,25 para 10,69 mil habitantes, ganhando novos habitantes tanto no meio rural quanto em seu perimetro urbano.

Ligado diretemente as suas possibilidades de explorar o turismo, tanto no meio urbano quanto no rural
apareceram, segundo sua secretaria municipal de desenvolvimento econémico, mais de 300 pousadas e hotéis-
fazendo nos ultimos 15 anos. Esta, entretanto, sendo um dos motores econémicos do municipio, conjuga a
exploracdo turistica tanto em antigas fazendas no municipio, 0 que permite manter sua estrutura de terras
concentrada, como em pousadas menores, oriundas da reconversao produtiva de pequenso estabelecimentos
agricolas, realizadas tanto por ex-agricultores tradicionalmente moradores de Urubici, quanto por novos
empreendedores, muitas vezes, novos moradores. Da mesma maneira, no seu perimetro urbano, ha o
aparecimento de empreendimentos com pousadas exploradas tanto por moradores antigos quanto novos. De
toda maneira, e 0 que importa aqui, é que esta atividade permite a atragcédo de populacdo que vai entao nela
trabalhar. Neste caso, ha aparecimento de oportunidades de ocupacéo para homens e, também, para mulheres
como cozinheiras, arrumadeiras, etc, nestas atividades.

Isto explica a atracdo que vem apresentando o0 municipio nos ultimos anos como local de destino de
uma populacédo que é expulsa do campo. Como ndo ha mudancga na estrutura fundiaria, a nova populagéo
trabalhadora que se instala no municipio o faz nas franjas do seu perimetro urbano e explica em muito o aumento
de sua participacao da populacéo nesta area, o que explica em mais de 90% 0 seu aumento nos ultimos 10
anos. Em Urubici, existem trés destas areas, denominadas de Brasilia |, Brasilia Il e Jardim Verde Vale.

Este aparece em meados dos anos 1990, especificamente em 1994, quando a prefeitura municipal sentiu
a necessidade de buscar atender a demanda por moradia da populagao que entao saia do campo e ou dele
chegava no perimetro urbano. Deve-se notar que isto ocorre no momento de inicio da reestruturagéo produtiva
na Regi&do, como visto acima. Em cojunto com a Companhia de Habitagcao do Estado de Santa Catarina, entéo a
prefeitura desapropria o terreno e constréi 57 casas e as financia para o assentamento de nimero correspondente
de familias. Embora o financiamento previsse o pagamento de um valor mensal correspondente a 25% do valor
do salario-minimo (atualmente algo préximo a R$ 200,00), as condi¢des de obtengdo de renda por parte dos
moradores fizeram com que atualmente 65% dos mesmos ndo tenham conseguido quitar seu financiamento.
Além disto, ha varios casos de pessoas que deixaram a moradia por conta da obrigacdo de trabalhar em
atividades que exigiam a mudanca de local de residéncia. Estas casas, evidentemente, estao atuamente todas
ocupadas, mas por moradores oriundos ou do perimetro rural do municipio e ou de outros Estados e que vieram
ao municipipo por conta da perspectiva de trabalho, no meio rural e ou no turismo.

Em entrevista de campo, de uma amostra aleatéria com 20 familias, 11 delas disseram terem deixado o meio
rural do municipio em virtude da perda da ocupacéo decorrente da producéo de soja, que esta substituindo a
magca, a pecuaria e erva-mate, principalmente. Destes, 6 disseram que: i) a mulher trabalha numa ocupacgéo
urbana (gealmente como diarista) e ou em alguma pousada (também muitas vezes ajudando nos finais de
semana e ou algum feriado), e ii) que o0 homem pai-de-familia trabalha em empregos urbanos (3) e ou em épocas
de demanda por trabalho por parte dos fazendeiros, do municipio e ou outros (colheita da maca, extracdo da
erva-mate, e ou o plantio e colheita de hortalicas como o tomate e ou piment&o).

As outras 9 familias disseram ter vindo morar no municipio oriundas de outra localidade. Neste caso ha
pessoas da propria Serra Catarinense, do norte paranaense e mesmo de captais, como da cidade de Sao Paulo
e Curitiba. O que chama a atencéo, também, é o fato de que destas 9 familias, 5 disseram ter morado em outra
localidade que n&o a de sua origem antes de chegar em Urubici, no Jardim Verde Vale.

Assim, o que se verifica em Urubici € um colamento, isto €, uma juncao, do espaco urbano com o rural.
Pessoas que moram no espaco rural e trabalham no espaco urbano e, ao contrario, pessoas que moram no
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espaco urbano e trabalham no espaco rural. Como visto, no Jardim Verde Vale o exemplo tipico é o de pessoas,
geralmente, homens, mulheres e jovens, que moram no meio urbano e trabalham no meio rural em pousadas,
agricultura e fruticultura.

Junto a isto, surge um novo espaco rural. Ou seja, um espaco rural que ainda é produtivista e que usa a de
mao-de-obra urbana. Um espaco que oferta novos servicos em pousadas e em areas de lazer “novos sitieiros”.
Uma migracgao circular ou pendular que de certa forma oferece um trabalho sazonal tanto para quem reside no
rural como no urbano criando um vinculo entre urbano e rural.

As familias entrevistadas declararam, em sua maioria, a ocupacdo nessas atividades sazonais, como
diaristas (colheita e tratos culturais na cultura da macé, no corte do vime, o trabalho com tomate) e, no caso
das mulheres, o trabalho em pousadas ou em casa de familias. Entretanto, mesmo nestes casos as atividades
se dao sem carteira assinada, caracterizando também como atividades temporarias. Segundo a fala de um dos
moradores, entrevistado durante pesquisa de campo:

“Moramos aqui eu, minha mulher, nossos trés filhos, minha sogra e meus dois cunhados. (......) Trabalho com tomate, no verdo, e no
corte do vime, e bambu no inverno, e minha esposa em pousadas ou casa de familia”

Desta maneira, a renda dos moradores do Jardim Verde Vale é baixa e, mesmo assim, em muitos casos
esporadicos. De acordo com uma técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia, entrevistada durante pesquisa de
campo: “A renda deste povo é muito baixa. A grande maioria recebe um salario-minimo por familia/més”. De acordo
com a mesma técnica, boa parte das familias sdo beneficiarias do Bolsa-Familia (Programa do governo federal
brasileiro que garante uma renda adiconal aos pauperizados) e ou passam pela secretaria a busca de algum auxilio.

Percebe-se que este tipo de trabalho acaba sendo comum a todos, uma rotulacdo na comunidade, ou seja,
quando alguém precisa de um grupo de trabalhadores, como para chacaras de maca, chegam ao bairro e
através de um “coiote” arrebanham um grupo de trabalhadores que s&o conduzidos até os pomares, recebem
normalmente R$ 50,00 reais por dia livre das refeicées. Em época de safras acabam obtendo uma renda um
pouco superior. Outros que trabalham na lavoura optam pela empreitada, reunindo-se em pequenos grupos
prestando esse servico que por hora € como meeiro e outros por determinado periodo de colheita ou plantio.

Conclusoes: ou a continuidade da centralidade do trabalho agricola no modelo de
desenvolvimento no mundo rural na atualidade

Com se observou, a Regido da Serra Catarinense passa atualmente por alguns processos econémicos e
sociais: i) de um lado, mesmo com a continuidade da concentracdo fundiaria, ha o avanco de formas capitalistas de
producéo, poupadoras de mao-de-obra, que leva a continuidade do éxodo rural, ii) de outro, ao lado do inchaco das
grandes cidades, ha um concomitante retorno de populacdes que antes migraram, ou mesmo buscam instalar-se no
municipio como local ou de reflugio, de lazer e, principalmente, iii) ha o apareceimento da exploracdo de uma outra
atividade econémica, o turismo, permitido tanto por uma natureza que o permite (frio e belezas naturais) quanto por
arranjos publico institucionais (instituicdes que organizam o turismo). Por conta disto, ha o desenolvimento da Regiao
com base em aparentemente dois movimentos distintos: a continuidade de um rural tradicional e a conformacgéo de
um rural com novos elementos, por muitos mais caracteristico de um “novo” mundo rural.

Com isto, se de um lado habitantes saem da regido, de outro ha a chegada de uma nova populagdo em
seus municipios. Entretanto, ao par deste processo, verificou-se que constantemtne ha recuo na populacao no
perimetro rural e incremento da populacéo vivendo no meio urbano de toda a regiao e de praticamente todo
0S municipios, a excecao de apenas 4. Mudancas significativas ocorrem, portanto, na regido que reconfiguram
tanto seu mundo urbano quanto seu mundo rural.

Neste cenario, a descricdo do que ocorre numa localidade especifica, como o Jardim Verde Vale, localizado
num dos municipios da regigo, (Urubici) demosntra, primeiro, que estas alteracdes se ddo no sentido de uma maior
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homogeinizacao entre o espaco urbano e rural e, segundo, que ha continuidade da presenca do agricola na dinédmica
da populacéo rural, mesmo que de forma indireta, indicada por: i) continuidade da concentracéo fundiaria que obriga
parte dos agricultores a migrarem para novas atividades em locais que ndo o rural e, ii) a continuidade da importancia
do trabalho agricola mesmo para aqueles que deslocam sua residéncia do espaco rural para o urbano.

Com isto, e considerando que ha a necessidade de aprofundamentos de novas e futuras pesquisas na area,
existem elementos suficientes para ndo absolutizar a emergéncia de um novo mundo rural, uniforme no tempo
€ no espacgo, onde o agricola perderia sua importancia, ou onde o rural nao é mais agricola, como sugerem
Schneider (2001), Favareto (2010), entre outros. Ademais, o artigo sugere que mesmo nos espacos em que ha a
emergéncia de uma suposta “nova ruralidade”, em muito esta se deve ao que ocorre no espacgo agricola. Com
isto, ha indicacdes claras que o rural pode ser mais agricola do que muitos atualmente diagnosticam.
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Esta dissertacao teve como objeto de estudo o vencimento inicial e final dos professores em trés municipios
da rede publica municipal paranaense, no periodo de 2006 a 2013. A remuneracdo docente vem impulsionando
inumeros debates na sociedade, visto que é um elemento que pode propiciar a valorizacdo docente. Na busca
por igualar as diferencas salariais nacionalmente, em 2008 foi instituido o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para os profissionais do magistério publico da educacao basica. O PSPN foi instituido por meio da
Lei n° 11.738/2008, dado sua necessidade, um avanco na valorizacdo do magistério. Por meio desta Lei foi
estabelecido um piso nacional a ser pago aos profissionais do magistério, tendo reajustes anuais. O objetivo
geral da pesquisa consistiu em analisar o vencimento inicial e final dos professores da rede publica municipal
paranaense nas cidades de Cascavel, Maringa e Ponta Grossa. A justificativa para a escolha destes municipios
deve-se ao fato de que s8o os mais populosos no estado do Parand, podendo ter maiores recursos financeiros.
Os objetivos especificos foram analisar os efeitos relativos a implantacdo da Lei n°. 11.738/2008 em trés
municipios no estado do Parana; Investigar as diferengas no vencimento dos professores antes e depois da
instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN); Compreender como foi estabelecido o vencimento
dos professores nos trés municipios de grande porte paranaense; interpretar como é o vencimento inicial e
final dos professores nas tabelas de vencimento; investigar a parcela de recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB) destinada
ao pagamento dos profissionais do magistério nesses municipios; verificar se as alteracées no vencimento
inicial dos professores com magistério s&o proporcionais aos professores com graduacéo. Os procedimentos
metodoldégicos consistiram na coleta e analise das tabelas de vencimento em cada municipio; revisdo de
literatura; leitura dos planos de carreira de cada municipio; coleta e andlise das receitas destinadas e recebidas
do FUNDEB e FUNDEF nos municipios. A anélise dos dados revelam particularidades e semelhan¢cas em cada
municipio. Em 2008, o vencimento nos trés municipios correspondia ao estabelecido na Lei 11.738. Além disso,
os planos de carreira nestes municipios foram alterados, aumentando a amplitude da carreira.

Palavras-chave: Politica educacional. Financiamento da educacéo. Valorizacdo do magistério; Remuneracéo
docente.
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As praticas de planejamento educacional
nas secretarias municipais de educacao no
contexto do Plano de Acoes Articuladas (PAR)

Autor: Cassio Joaquim Moletta
Nivel: Mestrado (PPGE/UFPR)
Orientador: Prof. Dr. Marcos Edgard Bassi

Esta dissertacao discute a forma pela qual se definiu e se implementou a politica educacional do Plano de
Acbes Articulada (PAR) do Governo Federal e as suas possiveis relacbes com as praticas de planejamento
educacional dos sistemas municipais de educacdo. O PAR é um instrumento de planejamento da politica
educacional brasileira, centralizada no Ministério da Educacédo (MEC), que tem por objetivo implementar e
avaliar politicas de melhoria da qualidade da educacgéao bésica publica no ambito dos estados € municipios.
Esta pesquisa privilegiou uma abordagem qualitativa da pesquisa educacional, apoiando-se na revisao
bibliografica, na analise documental e na realizagdo de pesquisa com grupos focais, para coletar e produzir
informacdes, com o objetivo de interpretar estes dados e realizar suas consideracées. No primeiro capitulo, sob
uma abordagem histdrica, procuramos compreender as concepc¢des politicas que permearam o planejamento
publico e planejamento educacional no estado brasileiro. No segundo capitulo exploramos a discussao sobre
o federalismo brasileiro e a autonomia federativa, onde analisamos a politica educacional do Governo Federal
‘O Plano de Desenvolvimento da Educacédo’ (PDE). No terceiro capitulo, desenvolvemos uma pesquisa com
grupos focais para levantar informacdes sobre o processo de implementacédo do PAR e sobre as praticas de
planejamento educacionais, em quatro municipios da Regido Metropolitana de Curitiba. Assim, apresentamos
algumas consideracdes sobre o planejamento publico no Brasil, que assumiu duas principais orientacoes
politicas: uma como estratégia de desenvolvimento capitalista nacionalista e outra como estratégica de
desenvolvimento capitalista dependente. Sobre as concepcdes do planejamento educacional, levantamos que
eles ndo levam em consideracdo as suas relacdes com os modos de producdo da sociedade capitalista e
suas relacbes com o papel da educacao neste contexto. Na analise da politica do PAR destacamos o seu
contraditério formato hibrido, colocando-o entre uma concepcdo de planejamento tecnocratico e o planejamento
participativo. Pois, por um lado ele possui caracteristicas gerenciais voltadas para o resultado e por outro anuncia
€ proporciona uma concepc¢ao participativa de planejamento e controle social. Por fim, verificamos que existiu
uma forte adeséo institucional dos municipios a politica do PAR, onde ele colocou-se como um instrumento
indutor de politicas educacionais. No entanto, pouco influenciou nas praticas de planejamento local. As praticas
de planejamento educacional nos sistemas municipais de educac&o analisados concentram-se principalmente
sobre as dimensdes pedagdgicas e sua elaboracio estdo centralizadas nas equipes técnicas das secretarias.
Neste sentido esta pesquisa procurou contribuir e fomentar a discussdo sobre o processo de desenvolvimento
da autonomia federativa e do protagonismo dos municipios na area do planejamento educacional.

Palavras-chave: Planejamento Educacional. O Plano de Agdes Articuladas. Sistemas Municipais de Educagéao.
Politicas Educacionais.
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Politicas de formacao continuada de professores:
a experiéncia do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio no Parana

Autor: Adilson Luiz Tiecher
Nivel: Mestrado (PPGE/UFPR)
Orientador: Profa. Dra. Monica Ribeiro da Silva

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa a analise da formacé&o continuada de professores no ambito
do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio-PNEM, na rede estadual de ensino do Parang, e parte
da seguinte problematizacdo: Em que medida os objetivos anunciados na proposta de formac&o continuada
do PNEM estdo sendo contemplados segundo a avaliagdo do curso realizada pelos professores no sistema
SISMédio? O PNEM foi criado em 2013 pela Secretaria da Educacéo Basica do Ministério da Educacao-SEB/
MEC, instituido pela Portaria n. 1.140, de 22/11/2013 e teve como publico alvo os professores e pedagogos que
atuam no Ensino Médio publico estadual. Como parte de seus objetivos, o PNEM busca promover a melhoria
da qualidade do Ensino Médio, ampliar os espacos de formacdo dos professores e pedagogos envolvidos
nesta etapa da educacéo, estimular a reflexao sobre as praticas curriculares que se desenvolvem nas escolas e
rediscutir e atualizar as praticas docentes em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio-DCNEM. Com base nas finalidades do PNEM, o objetivo desta pesquisa é analisar a formacao continuada
de professores do Ensino Médio e os resultados das acdes da formacéo proposta pelo PNEM paranaense, a
partir da avaliacao realizada no SISMédio pelos 2.393 cursistas atendidos pela Universidade Federal do Parana-
UFPR e que concluiram a Etapa | da formacédo em 2014. Para isso, investigamos os resultados das acfes da
formacdo do PNEM paranaense, a partir dos dados obtidos pelos Relatérios Personalizados do SISMédio. Como
parte do procedimento de coleta de dados, utilizamos como referéncia os dados disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais-Inep, do periodo de 2003-2013. Por meio dos dados levantados,
constatamos que a formac&o do PNEM representou um momento de fortalecimento da relagdo professor-aluno,
de interacao dos docentes das varias areas do conhecimento, de empoderamento dos professores em questoes
que dizem respeito a escola, de (re)aproximacéo da Educacéo Superior com a Educacéo Basica, bem como de
reflexdo e atualizacao das praticas pedagdgicas e curriculares.

Palavras-Chave: Formacgao de professores. Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio. PNEM.
Formacao integral. Politicas Educacionais. Ensino Médio.
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A gestao educacional dos municipios
brasileiros: a marca do privado

Autora: Giselle Christina Corréa
Nivel: Doutorado (PPGE/UFPR)
Orientador: Profa. Dra. Tais Moura Tavares

Esta tese buscou a concepcéao de gestdo educacional presente nas acdes das secretarias de educacao
municipais brasileiras. Para isso foram tomadas as experiéncias de gestédo inscritas no Prémio Inovacéo
em Gestdo Educacional, criado pelo INEP e realizado nos anos de 2006, 2008, 2011 e 2013. Da leitura dos
documentos que embasam o Prémio, sobretudo da area de Planejamento e Gestao, e das fichas de inscrigao,
emergiram os critérios de selecédo das 109 experiéncias de gestdo analisadas. A perspectiva tedrica se pautou
nas origens da administragcéo da educagé&o no Brasil situadas no contexto sécio-histérico mundial e brasileiro
da administracao geral, e na discussdo dos conceitos de gestdo e administracdo na trajetéria das principais
revistas cientificas sobre a administracdo educacional. Da analise inicial do conjunto de experiéncias que
formou o universo empirico da pesquisa, foi possivel fazer uma primeira consideracao: a forte presenca do
setor privado, diretamente ou n&o relacionado a educacgao, ditando normas, fiscalizando, orientando recursos e
estabelecendo-se legalmente na educacao publica municipal. Por isso, as experiéncias de gestao educacional
dos municipios inscritos no Prémio foram examinadas sob o olhar da categoria publico-privada. Assim, as
experiéncias selecionadas foram separadas entre aquelas que tinham deliberadamente a presenca de um
representante do setor privado na gestéo, fosse empresa, ONG ou associagdes diversas. E as demais, aquelas
que assumiram que nao haviam estabelecido parcerias de nenhum tipo, ou apenas com outros 6rgaos publicos.
Da andlise resultaram conclusdes preliminares de que a gestao educacional, presente nos municipios brasileiros,
€ de perspectiva gerencial com vistas a qualidade do ensino reduzida ao valor do Ideb.

Palavras-chave: Gestdo educacional; Sistema Municipal de Educacgéo; Relac&o publico-privada; Politicas
educacionais.
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