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politica: um estudo sobre as reivindicacoes
e negociacoes da APP-Sindicato com os
governos entre os anos de 2003 e 2015
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Nivel: Doutorado (PPGE/UFPR)
Orientadora: Prof.? Dra. Andrea Barbosa Gouveia

Esta tese apresenta um panorama do sindicalismo docente no estado do Parana, especificamente a acao
sindical da APP-Sindicato, a partir de estudos sobre sua intervencéo na construgdo da agenda politica, por meio
das reivindicagdes e negociac8es com os governos entre 0s anos de 2003 e 2015. O desafio central é saber
como se dao as negociacdes entre governo e sindicato sobre a pauta educacional do Estado do Parana. Dessa
maneira discute-se as relacdes de poder presentes nos processos de disputa da agenda politica entre a APP-
Sindicato e os governos do Estado do Parana, Roberto Requido do PMDB e Beto Richa do PSDB, especialmente
na negociagado da pauta corporativa do magistério da educagéo bésica de rede publica estadual do Parana.
Os dados em torno das reivindicagfes do magistério e os processos de negociagdo da agenda politica foram
extraidos a partir do jornal institucional do sindicato o "30 de agosto’, pautas de reivindicagdes e relatérios
de governo. No desenvolvimento deste trabalho foram realizados estudos e anélises a partir da contribuicdo
de Bourdieu (2012) sobre a disputa pelo poder. Além disso, foram realizados estudos sobre a histéria do
sindicalismo docente no Brasil, em especial o contexto histérico da educacéao publica no Parana articulado a
trajetéria da APP- Sindicato, também foram analisadas a organizac&o estrutural e politica da APP- Sindicato. No
que se refere as condi¢des de trabalho dos docentes na atualidade, foram realizados levantamentos sobre a
conjuntura de carreira e emprego publico no Brasil, relacionando-a com as reivindicacdes da APP- Sindicato, em
especial, no que se refere as questdes salariais, jornada de trabalho e regime de contratacéo. Por fim, o trabalho
se encerra com a apresentagdo das negociagdes, sobre a agenda de reivindicagdes, estratégias e resultados
das principais demandas do magistério publico paranaense junto aos governos do Estado do Parana.
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Esta tese objetiva avaliar as politicas de formagéo dos professores no estado do Acre e seu alcance na constituicao
do perfil dos docentes da educacdo basica do campo, a fim de investigar se estas estdo contribuindo para reduzir os
efeitos das desigualdades e propiciar condigcdes de mais equidade no cenario educacional do campo. Nesse sentido,
delineou-se o perfil dos professores do campo a partir das politicas de formagaodocente implementadas no estado do
Acre no periodo de 2007 a 2013, analisando em que medida essas politicas impactaram a constituicdo dos perfis dos
profissionais da educacéo basica do campo. Para a avaliagdo das politicas de formacao, elaborou-se uma matriz de
avaliacdo com indicadores que possibilitaram a constituicdo de unidades de andlises referentes ao perfil dos docentes
do campo no Acre e com as categorias que permeiam a discussao tedrica deste trabalho: desigualdade, igualdade e
equidade. A matriz de avaliag&o foi elaborada a partir do aporte tedrico-metodolégico presente na literatura de avaliagéo
de politicas (ARRETCHE, 2009; DRAIBE, 2001; STAKE, 1982). As categorias tedricas utilizadas para andlise dos dados
consistiram na discuss&o da desigualdade/igualdade e da equidade (ARROYO, 2010, 2012; BOBBIO, 1996; FITOUSSI
e ROSANVALLON, 1997; FRISCHEISEN, 2007; SOUZA, 2006). A escolha intencional dessas categorias se justifica por
sua presenca forte nas politicas educacionais, apresentando-se como forma de enfrentar situacées e tensdes sociais
e politicas vindas dos movimentos sociais e sindicais, como, também, para minorar situacdes de desigualdade. A
pesquisa utilizou dados quantitativos e qualitativos e procedimentos metodoldgicos variados: a analise documental
que passa pela LBD 9.394/96, as resolugdes do Conselho Nacional da Educagcédo que definem diretrizes para a
carreira do magistério, Lei do Piso do Magistério, o PNE e as legislaces estaduais que regulamentam a carreira dos
professores no Acre. O questionario foi aplicado junto aos professores da rede estadual do campo no Acre e a entrevista
semiestruturada realizada com a representante da Secretaria de Educacgéo. O estudo evidenciou fortes desigualdades
quando se comparou a situacdo formativa e profissional dos professores do campo e da cidade. A remuneracao, o
nivel de formacao e a vinculagao profissional s&o inferiores a dos professores que atuam na cidade, além disso, as
condicdes de trabalho desses professores sdo precarias, pois estes convivem com sobrecarga de trabalho, falta de
apoio pedagogico, alta rotatividade e dificuldades de acesso as escolas. Essa realidade dificulta a fixagao do professor
no campo e vem se constituindo em um grande desafio para a gestao estadual. O perfil dos professores do Acre sinalizou
que a valorizagéo dos professores acreanos esta consubstanciada na politica de formacao e vem elevando a titulacao
dos professores do campo, contudo, estas vém sendo planejadas e executadas de forma isolada e desarticuladas de
outras categorias que sdo fundamentais para a valorizagdo docente. A politica de formagao so6 sera capaz de reduzir
os efeitos das desigualdades e promover maior equidade quando for integrada a estruturacdo da carreira docente, a
politica salarial que assegure a dignidade do professor e a garantia de condicdes adequadas de trabalho no campo,
pois, sem essas condicdes, essas politicas de carater emergencial acabam se tornando permanentes, na medida em
que continuarao faltando professores qualificados no campo porgue o problema da valorizag&o persiste.
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A presente pesquisa tem a gestdo educacional democratica como seu tema, e como objeto tomo a criagéo
e elaboracao da Lei n° 1513, de 11 de novembro de 2003, que dispde sobre a gestdo democratica do sistema
publico de ensino do Estado do Acre. A tese apresenta informacdes sobre o histérico, construgao e modificactes
que ocorreram apds a aprovacao da referida lei. Por isto, o problema que esta tese buscou responder esta
articulado a seguinte questdo: como se deu o processo de elaboracdo da lei estadual 1513/2003 e quais sdo
0s objetivos por ela propria propostos para a constituicdo ou ampliacdo da democracia na educacéo acriana?
Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizadas analise de documentos, pesquisas bibliogréficas e uma
pesquisa de campo, utilizando-se como instrumento entrevistas gravadas com os sujeitos que atuaram de forma
muito préxima a elaboracéo da lei. A tese trata da teoria democrética, dos debates sobre a gestdo democrética
da educacao, considerando o contexto da legislacéo brasileira, e produz um panorama dos Estados e do
Distrito Federal em relag@o a gestao democratica , além, por certo, de analisar a lei estadual acriana de gestéao
democratica. Apontamos que as mudancgas ocorridas no sistema de ensino da rede estadual estéo relacionadas
a nova modalidade de escolha dos diretores das unidades de ensino e a criagao de novas funcdes para a escola:
o coordenador de ensino e o coordenador administrativo, constituindo assim junto com o diretor o ndcleo gestor
da escola. Nas conclusdes, a pesquisa mostra que elaboragédo da lei aconteceu em trés momentos distintos,
através de debates envolvendo: a SEE e CODEP; debates nas escolas dos vinte e dois municipios do Acre e a
plenaria final com a participacdo de representantes dos municipios, sindicatos, Universidade Federal do Acre,
profissionais da educacéo entre outros. De certa forma os envolvidos tiveram a possibilidade de participar de
maneira a contribuir com as suas sugestdes para a versao final da proposta de lei. Concluindo esse trabalho,
a lei 1513/2003 aponta como elementos para a constituicdo e ampliacdo da gestdo democrética no Estado do
Acre, a eleigdo dos diretores e a criagado dos conselhos escolares. Esses instrumentos possibilitam aos sujeitos
autonomia, participacéo e condicdes para o desenvolvimento de um trabalho coletivo na escola.
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Este trabalho busca discutir, a luz do conceito de democracia, as virtudes e vicissitudes do processo de
provimento das equipes diretivas das unidades educacionais publicas do municipio de Curitiba. O municipio
tem, desde 1983, normatizagc&o que rege esses processos de escolha por meio de eleigdes ou consultas a
comunidade. Nao obstante, a operacionalizacdo desta normativa, ao longo destas trés décadas, nao foi
analisada quanto a sua efetividade como principio democratico, foco desta pesquisa. A democracia é principio
da legislacéo Brasileira desde o século XIX, ainda que o conceito tenha sido ampliado ou modificado desde
entdo. O Brasil € um Estado Democratico de Direito, como descrito na Constituicdo Federal e, portanto, o
principio democratico rege as instituicées publicas, dentre as quais a escola. Além do imperativo da Constituicdo
Federal/88 para a gestdao democratica da educacéo (art. 206, V), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB 9394/96) reafirma o principio em dois artigos, 3° e 14, impondo a cada sistema a definicdo de
normas de gestao democratica do ensino publico. Na mesma toada, os Planos Nacional, Estadual e Municipal
de Educacéo explicitam o principio e a necessidade de se criarem mecanismos para sua efetivagdo, dentre
0s quais a consulta a comunidade para provimento da funcao de dirigente escolar. A pesquisa teve, portanto,
como objetivos especificos, a discussao dos conceitos de Estado, democracia e gestao democratica da escola
publica; a discussao e analise das eleicdes como forma de provimento da direcdo escolar, um dos instrumentos
de materializac&o da gestdo democratica da escola publica; descricdo e andlise de como é tratada a forma de
provimento da funcdo de direcdo das 184 escolas municipais na legislacdo de Curitiba, a luz do conceito de
democracia; € a criacdo de um banco de dados dos/as profissionais que ocuparam as funcdes de direcdo em
cada uma das 184 escolas de Curitiba desde os primeiros processos eleitorais (década de 1980). A pesquisa foi
desenvolvida a partir de dados documentais e advindos de questionarios a diretores/as de escolas municipais,
além de andlise bibliografica. Dentre as fontes empiricas, foram estudadas as leis que regeram os processos de
eleicao/consulta no municipio de Curitiba, os decretos de nomeacéo dos/as profissionais que ocuparam fungao
de direc&o nas unidades escolares apds pleitos, a documentacdo do ultimo processo de escolha, ocorrido em
outubro/novembro de 2014, os relatos e observacées desta pesquisadora, que esteve atuando na Secretaria
Municipal de Educacéo de Curitiba durante toda a pesquisa, e em especial na equipe de Gestéo Escolar durante
0 processo de consulta e nomeacéao das candidatas eleitas, bem como um questionario realizado com as novas
gestoras, alguns meses apods sua nomeacdo. Os dados demonstram que a rotatividade de profissionais na
funcao de direc&o ndo é garantida nas unidades por meio das

eleicdes, na forma como essas foram tratadas na legislagédo até 2014, tampouco o instrumento garante
gestbes democréticas da escola publica.
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