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Resumo:

Neste artigo, aponto contribuicdes tedrico-metodoldgicas que podem ser Uteis para pesquisadores
interessados em investigar o Estado e educacé&o. Para tanto, apresento, centralmente, duas contribui¢cdes.
A primeira delas € o uso de uma politica educacional como “janela” para pesquisas com esta tematica. A
segunda contribuicdo € a entrevista realista como o instrumento mais adequado para tornar viavel o uso de
uma politica publica como efetivo campo empirico no estudo sobre Estado e educacao. Além de apontar a
potencialidade do uso destas ferramentas na analise proposta, apresento uma breve discussao acerca das
transformacdes estatais e de suas implicacdes para o desenho metodolégico de pesquisas que tenham como
interesse o aparelho estatal. Como forma de exemplificar o uso das duas contribui¢cées tedrico-metodolégicas
apresentadas, descrevo, brevemente, uma pesquisa por mim realizada. Concluo, demonstrando, a fertilidade
da politica educacional como campo empirico e a entrevista realista como um consistente instrumento para
este tipo de pesquisa.

Palavras-chave: Estado; politica educacional; metodologia.
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Abstract:

In this article, | point out theoretical-methodological contributions that may be useful for researchers interested
in investigating the state and education. To that end, | make two contributions centrally. First of these is the use of
an educational policy as a “window” for research on this subject. The second contribution is the realistic interview
as the most appropriate instrument to make viable the use of a public policy as an effective empirical field in the
study on State and Education. In addition to pointing out the potentiality of the use of these tools in the proposed
analysis, | present a brief discussion about state transformations and their implications for the methodological
design of research that has as interest about the state apparatus. As a way of exemplifying the use of the
two theoretical-methodological contributions presented, | briefly describe a research | have done. | conclude
demonstrating the fertility of educational policy as an empirical field and the realistic interview as a consistent
instrument for this kind of research.

Keywords:State; Educational politicy; Methodology.

Resumen:

En este articulo, apunto contribuciones tedrico-metodolégicas que pueden ser Utiles para investigadores
interesados en investigar el Estado y la educacion. Para ello, presento, centralmente, dos aportaciones. La
primera de ellas es el uso de una politica educativa como “ventana” para investigaciones con esta tematica. La
segunda contribucion es la entrevista realista como el instrumento mas adecuado para hacer viable el uso de
una politica publica como efectivo campo empirico en el estudio sobre Estado y Educacion. Ademas de apuntar
la potencialidad del uso de estas herramientas en el analisis propuesto, presento una breve discusion acerca
de las transformaciones estatales y de sus implicaciones para el disefio metodoldgico de investigaciones que
tengan como interés el aparato estatal. Como forma de ejemplificar el uso de las dos contribuciones tedrico-
metodoldgicas presentadas, describo brevemente una investigacion por mi realizada. Concluyo, demostrando,
la fertilidad de la politica educativa como campo empirico y la entrevista realista como un consistente instrumento
para este tipo de investigacion.

Palabras-clave:Estado; Politica educativa; Metodologia.

O “Estado é um fendbmeno complexo e nenhuma teoria sozinha ou nenhuma perspectiva teérica pode capturar
inteiramente ou explicar suas complexidades” (JESSOP, 2008, p. 1)'. Essa é uma afirmacao de Bob Jessop,
estudioso inglés que desenvolve pesquisas sobre o Estado. Assim como o autor, tenho o entendimento de que
o Estado é um campo amplo e complexo de pesquisa. Portanto, realizar um estudo sobre o &mbito estatal ndo
€ uma tarefa simples e exige importantes decisées metodoldgicas. Neste artigo, aponto contribuicdes tedrico-
metodoldgicas que podem ser Uteis para olhar o Estado, especialmente, quando se busca pesquisar sua relacéo
com a educacéo.

Teixeira (2011) faz um paralelo entre a pesquisa social € a arquitetura: assim como na concepgao e execucao
de um prédio, a pesquisa social precisa ser edificada através de escolhas cuidadosas que assegurem sua
criagéo. Essa perspectiva € central para esse trabalho. Em geral, a metodologia de uma pesquisa é entendida
apenas como os procedimentos metodoldgicos (entrevistas, observagdes, analises de documentos etc.) ou
como a escolha de um método (etnografia, estudo de caso etc.). Neste artigo, todavia, a metodologia descrita
abarca conceitos fundamentais para futuras pesquisas, mostrando lentes tedrico-metodolégicas que podem ser
utilizadas para analisar a relagéo entre Estado e educacgéo.

1 Todas as tradugdes a partir do inglés e espanhol, neste artigo, foram por mim realizadas.
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Como forma de mostrar alguns caminhos metodolégicos quando do interesse em estudar o ambito estatal na
educacao, a primeira sessao deste artigo aponta as politicas publicas educacionais como um possivel campo
empirico para o estudo sobre Estado e educacéo, ao mesmo tempo em que apresenta alguns conceitos que
servem como importantes lentes tedrico-metodoldgicas para analisar este objeto de pesquisa. Logo apoés, aponto
a entrevista realista como um instrumento que pode tornar viavel o uso de uma politica publica educacional
como efetivo campo empirico. Por fim, apresento, de forma breve, uma pesquisa que realizei, tendo uma politica
educacional como campo empirico e a entrevista realista como um dos procedimentos metodoldgicos.

Politica publica educacional: uma “janela” para estudar Estado e educacao

Partindo da premissa de que a metodologia e a construgdo do referencial teérico de um trabalho estdo
profundamente imbricadas (TEIXEIRA, 2011), é central que o pesquisador tenha clareza de que as escolhas
metodoldgicas ndo podem estar separadas das escolhas tedricas, pois a propria metodologia € permeada pela
teoria. Assim, justifico, neste trabalho, o uso do termo “tedrico-metodoldgico”, pois 0s conceitos que apresento,
neste artigo, ndo tém apenas o objetivo de auxiliar a explicar os fendbmenos sociais, ou seja, ndo se referem
somente ao conteudo da analise, mas, também, sdo definidores da propria maneira de construir a analise,
ajudando a definir a forma de ver tais fendmenos. Nessa sessao, apresento alguns conceitos e caminhos tedrico-
metodolégicos que precisam ser levados em conta quando de uma pesquisa sobre Estado e educacao, tendo
em vista as mudancas pelas quais vém passando o0 &mbito estatal nos ultimos 30 anos.

Ao definir a relacao entre Estado e educacao como um interesse de pesquisa, tem-se ndo apenas o desafio
de construir uma metodologia solida e alicercada em ferramentas tedrico-metodolégicas que deem conta das
complexidades e contradicdes que permeiam o Estado, mas ha, ainda, o desafio de estabelecer qual deve ser
0 campo empirico da pesquisa. A questdo que se coloca é como tornar viavel uma pesquisa sobre o Estado?
Qual deve ser o campo empirico para compreender a relacao entre Estado e educacao? Defendo que o campo
das politicas publicas educacionais é aguele mais adequado para responder a estes questionamentos.

Através da realizagdo de uma revis&o bibliogréafica? sobre a relacéo entre politica publica e Estado, entendo
qgue o estudo de uma politica publica pode ser uma “janela” para o entendimento do Estado. A metafora da janela
€ importante aqui: uma janela é uma abertura através da qual se pode enxergar o interior de uma estrutura.
Portanto, uma politica educacional pode ser uma “janela”, uma abertura para essa estrutura complexa e néo-
monolitica que é o Estado. Assim como toda a janela permite enxergar apenas parte da estrutura, uma vez que
0s marcos de uma janela tornam a vis&o restrita a esta abertura, escolher uma politica educacional como “janela”
também apresenta tais restricdes: sdo alguns aspectos que poderéo ser “vistos” e a interpretacao construida
sobre a relagao entre Estado e educacao é delimitada pelos “marcos desta janela”. E importante ressaltar que
existem muitas “janelas” que podem ser utilizadas para enxergar o Estado e cada uma delas permite a visdo de
um recorte diferente, com distintos aspectos.

Agudelo (2011) afirma que com o desenvolvimento do campo das politicas publicas, a partir dos anos de
1970, houve uma reaproximagdo com temas que haviam sido esquecidos. Dentre os temas elencados pelo
autor esta o Estado. Segundo Agudelo (2011), os analistas de politicas publicas perceberam que era impossivel
entender uma politica com a auséncia de um foco no Estado. Assim, depois de trés décadas em que o Estado
foi um objeto de estudo “morto”, esta tematica ressurgiu como um importante objeto de pesquisa (AGUDELO,
2011). Cabe destacar que a proposta da ciéncia das politicas publicas ndo é impor uma visdo Estado-céntrica,
considerando o Estado com plena autonomia e capacidade para realizar politicas publicas (AGUDELO, 2011).
Agudelo (2011) destaca que esse campo de pesquisa considera o Estado como um dos agentes para a

2 Marques (1997), Oszlak e 0’Donnel (1995), Agudelo (2011), Ball (2013), Ball, Maguire e Braun (2012) e Jessop (2008).
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realizacdo de politicas, propondo, assim, uma andlise mais equilibrada entre distintos agentes, levando em
conta, por exemplo, os atores da sociedade civil. Para o autor uma das propostas da ciéncia das politicas
publicas é:
[...] estudar o Estado através do ciclo de politicas e com ele abordar este ator em sua acdo, através das agéncias governamentais que
participam do ciclo; aquelas agéncias de tomada de decisdes € intervencdo social, isto €, a formulacdo de politicas pablicas se apresenta
como uma forma de visualizar as agdes do Estado [...] (AGUDELO, 2011, p. 96-97).

Na citacdo acima, o autor defende que, através da andlise de uma politica publica, é possivel visualizar as
acoes do Estado. Oscar Oszlak e Guillermo O’Donnell (1995) também fazem essa defesa, ao afirmarem que, ao
estudar politicas estatais, ha uma potencial contribuicdo para o entendimento das transformacdes que ocorrem
no Estado. E importante ressaltar que entendo que a politica publica € um conjunto de agées por parte do
Estado (OSZLAK; O’'DONNELL, 1995): uma acé&o que é estabelecida por um grupo privado nédo é entendida
como politica. Ela sé se tornara efetivamente uma politica quando tiver o aval do Estado. Isso ndo implica dizer,
no entanto, que compreendo as politicas como um processo verticalizado — do Estado ao chéo da sala de aula,
por exemplo: as politicas sdo construidas e reconstruidas em muitos outros lugares e s&o colocadas em praticas
por diferentes localidades e instituicées, sendo reproduzidas e retrabalhadas por diferentes atores (BALL, 2013),
que precisam ser levados em conta em uma pesquisa que envolva politicas publicas. Marques (1997) corrobora
a necessidade de estudar distintos atores, quando afirma que é necessario:

[...] articular as estratégias dos varios atores para o entendimento das ac0es do Estado. Este deve ser o ponto de partida para se
desvendar as raz0es pelas quais, em inimeras circunstancias, o resultado atende a interesses de alguma fragdo do capital, ndo bastando
explicar este resultado pelos interesses e desejos de certos atores (MARQUES, 1997, p. 91).

O que se pode depreender do excerto acima € que para estudar uma politica publica, quando o foco é
compreender o Estado, se faz necessério ir além da analise dos documentos, do entendimento dos discursos; é
preciso mapear os diferentes atores envolvidos nessa politica, compreendendo os movimentos que ha dentro do
préprio Estado. Marques (1997) destaca que, no caso brasileiro, é importante levar em conta as ténues fronteiras
entre Estado e sociedade e propor a anélise de politicas publicas a partir desses dois ambitos, entendendo-os
como igualmente importantes, ja que, no Brasil, “em inUmeras situacdes as distingdes [referindo-se ao Estado
e a sociedade] simplesmente desaparecem” (MARQUES, 1997, p. 92). Portanto, para compreender as politicas
estatais € preciso ndo somente analisar 0s atores estatais, mas outros atores que também tém papel fundamental
nas politicas publicas do Estado. Tal necessidade esta relacionada com questdes referentes a globalizagéo
(BALL, 2013; JESSOP, 2008; DALE, 2004; 2010), dispersao de poder (CLARKE; NEWMAN, 1997) e governanca
(JESSOP, 2008; DALE, 2004; 2010) — conceitos tedrico-metodoldgicos importantes para o estudo do Estado.

Ball (2013) afirma que a globalizac&o é um importante aspecto a ser levado em conta nas atuais pesquisas
educacionais. Segundo esse autor, a globalizacdo tem sido importante para articular os problemas que
precisam ser “tratados” pelas politicas educacionais. Ball (2013) destaca que a globalizagdo tem produzido
um conjunto de imposicoes para as politicas no &mbito nacional e um modo particular de pensar a educacao,
seus problemas e proposicées. Outro importante aspecto trazido por Ball (2013) — e que ajuda a pensar a
metodologia de uma pesquisa sobre 0 ambito estatal —, € que um dos resultados do processo de globalizacéo
€ ndo poder mais pensar o Estado-nacdo como o unico espaco adequado para a compreensao de uma politica
publica. H4 agentes supranacionais que séo pec¢as-chave no entendimento de determinadas politicas, como
o Banco Mundial, a OCDE, o Banco de Desenvolvimento Asiatico etc. (BALL, 2013). Jessop (2008) também
mostra a centralidade da globalizacao para as atuais analises sobre o Estado. No entanto, o autor faz um
alerta: o conceito de globalizacdo tem sido usado como uma palavra polivalente, promiscua e controversa, o
gue tem mais obscurecido do que revelado as atuais mudancas referentes a economia, a politica, a sociedade
e a cultura (JESSOP, 2008). Jessop (2008) afirma que globalizacdo € um conceito melhor usado ao denotar
que esse processo € multicéntrico, multiescalar, multitemporal, multiforme e multicausal. Multicéntrico porque
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€ um processo que emerge de atividades em variados locais; multiescalar porque as atividades ocorrem em
variadas escalas e ndo de uma forma hierarquica, mas interdependentes e coexistentes; multicausal porque
€ resultado de um complexo e contingente processo de interacdes de diferentes causas; multiforme porque
a globalizac&o assume distintas formas dependendo do contexto e pode ser colocada em pratica através de
variadas estratégias. “Em conjunto, essas caracteristicas significam que a globalizac&do € um produto complexo
e emergente de diferentes forcas operando em vérias escalas” (JESSOP, 2008, p. 179).

Os processos de globalizagdo também vém sendo estudados por Roger Dale (2004; 2010). Em um de seus
recentes trabalhos (DALE, 2010), o autor afirma que um dos efeitos desses processos é que o Estado tem se
configurado de uma nova maneira, tendo, inclusive, outro papel, que é por Dale (2010) denominado “Estado
coordenador”. Novos atores passaram a se fazer presentes no e como Estado, o que implica, nas pesquisas
educacionais, levar em conta que a dimenséo estatal precisa ser examinada de forma atenta, verificando quem
s&o os atores definidos como parte do Estado, seus status e suas relagdes (DALE, 2010). Jessop (2008) segue
essa linha de pensamento e afirma que a governanca dos Estados, atualmente, esta emergindo de diferentes
escalas: internacional, supranacional, nacional e regional. Cada escala tem representacdes de poder diferente
nessa governancga e implicam em uma nova forma de governar por parte de cada Estado.

Ademais, ainda em relacao as escalas, € importante relacionar a politica em estudo com o contexto macro
para que se perceba a relagdo desta politica com uma agenda mais global. Dale (2010) afirma que novos
estudos sobre o Estado sdo de fundamental importancia, pois, segundo esse autor, o Estado esta constituido
para além de uma compreensé&o dentro da esfera apenas nacional: o autor afirma que existem variadas escalas
de governanca educacional, que incluem o subnacional, o nacional e o supranacional. A governanca, além
disso, é composta por diferentes instituicdes de coordenacao (Estado, mercado, comunidade e lar). O que Dale
(2010) destaca é que a governanca educacional pode ser entendida como “as combinacdes e a coordenacao
de atividades atores/agentes, e escalas através das quais a educagao é construida e ministrada nas sociedades
nacionais” (DALE, 2010, p. 1111). Tendo em vista o estudo do Estado através de uma politica educacional, cabe
ao pesquisador estar atento para o fato de que as politicas transcendem o &mbito apenas nacional e é preciso
estudar essas relacdes como forma de desenhar o contexto em que cada politica se insere, 0 que, por sua vez,
auxilia no entendimento do contexto estatal.

Ball (2013) destaca que a politica educacional também nao pode mais ser entendida dentro de limites do
Estado-nacado ou de agentes publicos, separadamente da politica econémica. O autor afirma, no entanto,
que é preciso estar atento ao fato de que cada Estado faz sua propria interpretacdo das questdes globais
(BALL, 2004), fazendo uso do conceito de glocalizacao, que implica em uma “acomodacédo de tendéncias
globais em histérias locais, [...] [produzindo] politicas hibridas e diversidade politica” (BALL, 2004, p.
1115). As politicas n&do sao regidas a partir dos mesmos problemas, da mesma maneira; cada local tem as
suas particularidades. Isso precisa ser levado em conta em um estudo que pesquise o Estado através de
politicas educacionais.

Esse processo de governanca esta relacionado com a disperséo de poder (CLARKE; NEWMAN, 1997), que
€ o repasse de responsabilidade para outros agentes externos ao Estado. O que pode ser entendido como
a diminuic&o do papel do Estado, ja que agentes ndo-estatais sao responsabilizados pelo que antes era de
responsabilidade Unica do Estado, pode ser visto, por outro &ngulo, como a expanséo do poder estatal: outras
agéncias passam a ser uma extensao do Estado, que continua exercendo poder em diversas instancias, através
do envolvimento de novas formas de regulacéo financeira, contratacdo, monitoramento e vigilancia. Isso faz
parte da economia mista (CLARKE; NEWMAN, 1997): ndo ha mais limites claros entre o Estado e o setor privado
e/ou informal. A economia mista deve ser entendida como uma estrutura de dominagdo em que um elemento da
combinacéo (o Estado) realiza suas proprias funcdes e aloca os lugares de outros elementos (setores) dentro da
combinacé&o (CLARKE; NEWMAN, 1997).
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Ao construir a metodologia de uma pesquisa que tenha como objeto de estudo a relacédo entre Estado e
educacéo, o que os autores trazem em relagao a globalizac&o, governanca e disperséo de poder tem implicacoes
importantes nas escolhas metodoldgicas. A primeira delas é incluir, na anélise do Estado, atores que estédo além
das fronteiras nacionais e para além das instituicdes estatais. A segunda é atentar, de forma concomitante, as
particularidades do Estado nacional e as questdes globais. A terceira € realizar uma anélise que leve em conta
as relacdes entre as diferentes escalas. Todas estas questdes auxiliam na compreenséo do novo papel que vem
assumindo o Estado. Os conceitos tedrico-metodolégicos de globalizacéo, dispersdo de poder e governanca
também devem ser levados em conta quando da escolha de uma politica educacional como forma de estudar
Estado e educacgédo, devendo, esta escolha, ser uma tarefa cuidadosa, baseada em critérios, tais como: a)
o tempo de existéncia de determinada politica, tendo em vista a sua consolidacédo, 0 que proporciona maior
capacidade de inferir sobre o Estado; b) o escopo de abrangéncia de uma politica em determinado contexto. Se
uma politica esta presente em diversos locais de um determinado pais, isto demonstra que tal politica é bastante
relevante; c) o custo que determinada politica representa para o Estado, pois isto aponta a centralidade de tal
politica; d) a quantidade de atores estatais e ndo-estatais que estdo envolvidos na politica, o que possibilita
uma visdo mais ampla do Estado; e e) a relagao da politica com o cenario internacional, através da presenca de
atores que pertencem a escalas que estdo além do Estado-nacéo.

O que foi discutido aqui aponta que “seguir” uma politica educacional ¢ uma janela de entrada para
compreender a relacéo entre Estado e educacédo. Cabe ressaltar, no entanto, que estou ciente de que, ao propor
o exercicio de compreender o Estado por meio de uma determinada politica, muitos aspectos sobre o &mbito
estatal poderao nao ser contemplados na pesquisa. Isto deriva do fato de que a escolha de uma determinada
“janela” € sempre um recorte sobre 0 que se pode vislumbrar do Estado.

Abrindo a “janela”: o uso da entrevista realista como procedimento metodolégico

Como forma de “abrir” a janela, defendo o uso da entrevista realista (PAWSON; TILLEY, 2000) como o
procedimento metodolégico mais adequado. O assunto principal, neste tipo de entrevista, é a prépria teoria
construida pelo pesquisador e a entrevista é realizada para “confirmar, falsificar e, acima de tudo, para refinar
essa teoria” (PAWSON; TILLEY, 2000, p. 155). A ideia é que o pesquisador realize as perguntas de acordo com a
teoria que construiu, verificando a forma como o entrevistado avalia a sua teoria. Portanto, o importante na coleta
de dados, através da entrevista realista, ndo € o que o entrevistado descreve, mas o que fala em relacao a teoria
apresentada pelo entrevistador, como os entrevistados pensam sobre aquilo que eles proprios fazem em sua
pratica — a teoria que desenvolvem sobre seus proprios atos. Assim, cabe ao pesquisador elaborar perguntas
qgue fagam com que 0s sujeitos entrevistados tragam a cena as teorias que envolvem o seu fazer.

O ponto-chave da entrevista realista é a estratégia de refinamento conceitual (PAWSON; TILLEY, 2000). O
pesquisador realiza perguntas em que explicita a sua teoria, dando a oportunidade dos entrevistados explicarem
e esclarecerem seu pensamento, confirmando ou contrapondo-se a teoria do pesquisador. O entrevistador
coloca, assim, os entrevistados em relacdo as linhas tedricas que conduzem a investigacdo. O aspecto
fundamental deste tipo de entrevista “é a criacdo de uma situacdo em que os postulados tedricos e estruturas
conceituais sob investigacao estao abertos para inspecao de uma forma que permite que o entrevistado dé um
contributo informado e critico” (PAWSON; TILLEY, 2000, p. 181).

Este tipo de entrevista pode auxiliar na pesquisa sobre o Estado tendo a politica como uma “janela”, pois o
campo empirico em si ndo é o real interesse da pesquisa, portanto, ndo interessa que os entrevistados falem
sobre a politica, mas, sim, que, a partir dela, tragam apontamentos sobre o Estado. E preciso ter uma atencéo
redobrada ao realizar este tipo de entrevista, pois as perguntas ndo podem se limitar a politica que serve como
“lanela”, mas devem testar as hipdteses construidas a partir da teoria sobre o Estado. Portanto, cabe destacar
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a centralidade que as hipdteses tém em uma pesquisa sobre o ambito estatal: por se tratar de um objeto de
investigacao bastante abstrato, complexo e amplo, as hipéteses tornam-se fundamentais, pois séo elas ajudam
a trazer um foco para o olhar do pesquisador. A teoria tem, também, fundamental importancia, pois € ela que
guia o olhar ao longo de toda a pesquisa. Por isso, teorias e conceitos precisam ser escolhidos de forma
cuidadosa, trazendo a cena aspectos que contribuem para entender a complexidade que permeia o Estado.
Cabe ressaltar, contudo, que a pesquisa ndo pode ser simplesmente uma verificacdo das hipoteses e teorias:
durante a coleta de dados, € preciso estar aberto para outras questbes que podem aparecer € que nao foram
contempladas pelas hipoteses previamente elaboradas.

E importante afirmar que acredito que, em qualquer pesquisa, as hipdteses e teorias s&o fundamentais e o
pesquisador sempre vai a campo “encharcado” pelas mesmas. No entanto, tenho o entendimento de que, em
uma pesquisa que tenha como objeto de estudo o Estado, elas sdo ainda mais centrais €, mais uma vez, tal
questéo esta profundamente relacionada com o nivel de abstracdo que envolve o objeto de pesquisa. N&o ha
como, no meu entendimento, pesquisar o Estado sem ter teorias e hipéteses bastante consolidadas, pois, caso
contrario, o pesquisador vai a campo de forma solta e despretensiosa, o que, provavelmente, fara com que néao
tenha o foco necessario para a compreenséo do Estado.

Ao fazer uso de uma politica educacional como uma “janela” para enxergar o Estado, a entrevista
realista se torna um importante procedimento metodoldgico, pois este tipo de entrevista tem como base o
refinamento conceitual, ou seja, o pesquisador lanca, na entrevista, suas hipoteses acerca do objeto de estudo
e 0s entrevistados sdo solicitados a explicarem e esclarecerem seu pensamento, confirmando ou contrapondo-
se a teoria do pesquisador. Ademais, as perguntas da entrevista realista ndo devem solicitar uma descrigao
por parte do entrevistado, mas, sim, que ele fale a respeito da teoria apresentada pelo pesquisador. Portanto,
ao usar uma “janela” para o estudo do Estado, a entrevista realista auxilia que o foco da entrevista nao seja a
“janela” em si, mas, sim, a teoria construida pelo pesquisador em relagcao ao &mbito estatal. Tendo em vista que
a entrevista realista tem um foco muito mais tedrico e abstrato, julgo que este tipo de entrevista pode vir a ser
muito potente na coleta de dados de uma pesquisa sobre Estado. Na sesséo a seguir, apresento uma pesquisa
em que fiz uso de uma politica educacional como “janela” para enxergar o Estado e da entrevista realista como
forma de “abrir” esta janela.

A “janela” e a entrevista realista na pratica da pesquisa sobre Estado e educacao

Em uma pesquisa por mim realizada, tive como objetivo entender como vem se caracterizando a agédo do
Estado brasileiro na educacao no periodo de 1995 a 2014. Para tanto, fiz uso de uma politica educacional para
compreender tal relacdo e da entrevista realista como procedimento metodoldgico.

Para escolher qual politica utilizar como “janela”, a teoria sobre as transformacdes estatais foi fundamental,
pois me auxiliou a criar focos em relagao a quais politicas seriam aquelas mais adequadas para compreender
a relacéo entre Estado e educacéo. A partir da leitura de textos que tratam sobre as modificacdes ocorridas
no Estado brasileiro nos anos de 1990 (HYPOLITO, 2008; PERONI, 2009; FREITAS, 2004; BONAMINO; SOUSA,
2012; SOUZA; OLIVEIRA, 2003; COELHO, 2008), pude perceber a énfase que 0s processos avaliativos passaram
a ter depois de tais transformagdes. Peroni (2009, p. 287) destaca que, nos ultimos anos, “a avaliagdo em larga
escala é um dos principais pilares das politicas educacionais”. Tendo em vista 0s programas existentes e a
revisdo bibliografica realizada que enfatizava a importancia da avaliacdo mediante as transformacgdes ocorridas
no Estado, optei, assim, por examinar uma politica de avaliacdo educacional.

Dentre as politicas avaliativas existentes, o Sistema de Avaliagcdo da Educacéo Basica (SAEB) pareceu ser a
melhor opcéo, levando em conta os critérios ja acima arrolados: 1. € uma politica que existe ha bastante tempo
e, portanto, através de seu exame, ha a possibilidade de perceber algumas mudangas no ambito estatal; 2.
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€ uma politica que esta presente em todos os Estados brasileiros; 3. o SAEB tem ganhado forca nos ultimos
anos, através da implementacao de outras avaliagdes neste sistema, bem como sua vinculagéo ao indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB); 4. esta politica movimenta uma quantidade expressiva de recursos
financeiros governamentais; 5. o SAEB envolve um grande numero de atores estatais e ndo-estatais; e 6. a
literatura aponta que esta politica, inicialmente, esteve fortemente relacionada aos organismos internacionais,
O que, por sua vez, relaciona-se aos processos de globalizacéo. Estes elementos fizeram do SAEB a melhor
opcé&o para o campo empirico desta pesquisa.

Inicialmente, realizei algumas entrevistas que tinham como modelo a entrevista compreensiva (ZAGO, 2011),
gue se constitui em um tipo de entrevista semiestruturada. Apés a realizacdo de algumas entrevistas, ao transcrever
e iniciar uma primeira analise dos dados, pude perceber que as respostas traziam muitos elementos descritivos
em relacdo ao SAEB, ndo apresentando grande potencialidade na analise de aspectos mais amplos e abstratos
referentes ao Estado. Desde o inicio da pesquisa, tive como uma de minhas grandes preocupacdes tornar viavel o
estudo através de um campo empirico que me permitisse “enxergar” o Estado. Na medida em que tomei a deciséo
de investiga-lo através de uma politica educacional, estive consciente de que as entrevistas seriam fundamentais
na pesquisa, pois seria através delas que conseguiria efetivamente entender os jogos politicos e as disputas de
poder que envolvem o Estado. Assim, tendo em vista esta primeira aproximac&o ao campo empirico, através do
uso da entrevista compreensiva, percebi que seria importante modificar o tipo de entrevista a ser realizado.

As entrevistas realistas, conforme ja citado acima, me pareceram a melhor forma de realizar esta pesquisa. Para
elaboracé&o das perguntas, tive como base alguns exemplos presentes no trabalho de Pawson e Tilley (2000), que
mostram ndo apenas as perguntas elaboradas pelos autores, mas, também, o porqué de tais questionamentos
terem sido realizados. Preocupada com a elaboragéo de perguntas que realmente me auxiliassem a responder o
problema de pesquisa, construi um quadro composto por quatro colunas: hipoétese, teoria que embasa a hipotese,
pergunta a ser realizada e por que fazer esta pergunta. A seguir, apresento dois exemplos:

Por que fazer esta

Hipotese Teoria que embasa a hipotese Pergunta a ser realizada pergunta?
. L As pesquisas mostram que, no inicio, 0 SAEB - .
TeOZF(ISSSan/g:_oEbazllég%?%(()Eé-LL foi fortemente influenciado pelos organismos Ve[]lg%ar;:gﬁ%gda
0 Brasil tem L,JESSOF,’, 200é). ) internacionais. Algumas pesquisas afirmam que de organismos

sofrido, na drea da
educacdo, pressoes
internacionais.

Teorias sobre o SAEB
(BONAMINO; FRANCO, 1999;
COELHO, 2008).

as decisdes politicas sobre avaliagao no Brasil
continuam sendo influenciadas por organismos
internacionais, como Banco Mundial e FMI.
Como vocé se posiciona em relagdo a estas
questoes? Vocé acha que estas relagoes
continuem existindo? Em que grau?

internacionais ou se

a continuidade desta
l6gica da avaliacdo

é algo que depende
somente do Brasil.

Ha muitos agentes
nao-estatais que
sdo importantes no
ambito da educagao
e que sao ouvidos no
desenho das politicas
educacionais.

Teoria da governanga — Estado
coordenador (DALE, 2004;
2010).

Dispersdo de poder e economia
mista (CLARKE; NEWMAN,
1997).

Alguns autores afirmam que é ruim que atores
nao-estatais participem das discussoes de
politicas educacionais. Outros autores afirmam
que atores ndo-estatais deveriam ter maior
poder de influéncia nas decisdes politicas. Qual
0 Seu posicionamento a respeito disso?

Entender qual o papel
dos agentes ndo-
estatais no ambito da
educacdo.

Este quadro foi realizado apds a construcdo do aporte tedrico da pesquisa, que serviu como base para o
levantamento dos principais pontos teéricos que compdem a segunda coluna da tabela. A partir destes pontos,
elaborei as hipoteses que estdo contempladas na primeira coluna. Somente apoés o levantamento daquilo que
julguei mais central em termos tedricos e da elaborac&o das hipéteses é que as perguntas foram pensadas,
sempre em estreita relacdo com a primeira e a segunda colunas. A ultima coluna foi elaborada como forma de
tornar claro qual o objetivo de cada questéo.
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As respostas obtidas a partir destas perguntas ndo foram descritivas e trouxeram aspectos importantes em
relacéo ao Estado no Brasil. No que diz respeito a primeira pergunta, os entrevistados falaram sobre a influéncia
dos organismos internacionais em relac&o as politicas educacionais e ao Estado brasileiro em geral, fazendo
comparacOes de tal influéncia desde a criacdo do SAEB até os dias mais atuais. Na segunda pergunta, os
entrevistados falaram sobre a proliferacdo de atores que vém tornando-se importantes no cenario educacional
brasileiro nos ultimos 30 anos. Ademais, discutiram o papel do Estado em relacéo a educacao e em relacao
aos atores nao-estatais. A tematica dessas perguntas também havia sido abordada na primeira entrevista,
semiestruturada, através dos seguintes questionamentos: “O SAEB foi inspirado em politicas internacionais?
Outras provas servem como modelo?”, “Quais os atores e instituicbes envolvidos no SAEB? Quem é consultado
para a elaboracé&o desta politica?”. Nestas perguntas, a politica do SAEB era muito mais o foco do que o Estado
— efetivamente o objeto da pesquisa. Ao responderem 0s questionamentos da entrevista semiestruturada, os
entrevistados trouxeram muito mais uma descricao da politica. Na entrevista realista, 0 que se pode perceber €
que as perguntas n&o sdo mais sobre a politica em si e ndo fazem com que os entrevistados falem da politica,
ao contrario, através de questées que envolvem teoria, a ideia é que se fale de uma forma mais ampla, ou seja,
do contexto em que se insere a politica. Neste sentido, reforca-se a perspectiva da politica como uma “janela”,
pois ela torna-se a abertura para outras questoes.

O conjunto de perguntas elaboradas (ao total, foram 10 questfes) foi cuidadosamente pensado: no primeiro
bloco de questdes, tive a preocupacéo de iniciar pela “janela”, ou seja, de tratar inicialmente de perguntas que
trouxessem a politica, mas que ndo pedissem aos entrevistados que falassem apenas da politica. O segundo
bloco trazia questées que falavam sobre as politicas de avaliagdo de forma mais geral e ndo apenas do SAEB.
Ja o terceiro bloco contava com questionamentos mais abstratos e tedricos sobre a relacdo entre Estado e
educacao — como € 0 caso da segunda questdo do quadro acima. Um aspecto a ser destacado € a estratégia
de uso de diferentes posicionamentos tedéricos em uma mesma pergunta (alguns autores afirmam que/outros
autores afirmam que) como uma forma do pesquisador mostrar ao entrevistado que ele é conhecedor de
diferentes teorias. Ademais, ao trazer duas posi¢cdes, o pesquisador demonstra que ndo espera que o entrevistado
concorde com uma determinada posi¢cao, o que pode fazer com que o entrevistado sinta-se mais a vontade,
pois o0 entrevistado ndo necessita concordar ou discordar em relacdo a uma afirmacé&o do entrevistador, mas,
sim, em relacéo a propria teoria.

Nesta sessao, mostrei, de forma breve, o uso que fiz de uma politica educacional como “janela” para estudar
o Estado e da entrevista realista como um importante procedimento metodoldgico. Tanto a politica educacional,
como a entrevista realista, se mostraram férteis caminhos metodolégicos na pesquisa realizada, permitindo que
eu compreendesse algumas das relagdes entre o Estado brasileiro e a educacéo. E importante destacar que
a decisdo pelo uso da entrevista realista se deu em um momento posterior aquele em que defini uma politica
educacional como o campo empirico do estudo. O uso da entrevista realista ocorreu devido a constatacao
de que a entrevista semiestruturada — utilizada em uma primeira aproximagdo ao campo empirico — ndo me
ajudaria a compreender a relacao entre Estado e educacao, pois trazia muitos elementos descritivos em relacéao
a politica utilizada como “janela”. Portanto, é importante ter em conta de que as decisdes metodoldgicas em
uma pesquisa necessitam, algumas vezes, serem redefinidas em meio ao processo de pesquisa.

Consideracoes finais

Neste artigo, procurei construir alguns caminhos metodoldgicos que podem ser percorridos por pesquisadores
que tém como objetivo pesquisar sobre Estado e educacéo. O principal objetivo foi apontar o quanto uma politica
educacional pode ser um campo fértil para a realizacéo de um estudo de tal alcada. O Estado é mais comumente
estudado através de um escopo tedrico, pois pela sua amplitude e complexidade, muitas vezes, é dificil viabilizar
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um campo empirico. A ideia, portanto, de oferecer uma “janela” para enxergar o Estado é possibilitar estudos
em que o pesquisador tenha interesse de ir a campo. No entanto, como ja referido, é preciso ter consisténcia
tedrica quando da realizacé&o desse tipo de pesquisa. Assim, a opcéo por partir de algumas hipdteses esta
relacionada a ideia do uso de uma lente para examinar 0 campo empirico, 0 que trara — juntamente com 0 Uso
especifico de uma “janela” — um foco maior para o estudo. As lentes precisam ser cuidadosamente construidas
através de conceitos que deem conta da complexidade que envolve o campo estatal. Cabe destacar, uma vez
mais, que a escolha de uma “janela” como forma de enxergar o Estado representa limites para uma pesquisa.
Assim, esta escolha é um desafio durante a construcao de um estudo.

Teixeira (2011, p. 100) alerta sobre a necessidade de “os pesquisadores se interrogarem, permanentemente,
sobre seus pensamentos e sobre 0s seus fazeres na pesquisa, estando sempre alertas e vigilantes quanto a suas
ideias, formulacdes, condutas e descobertas”. Esta perspectiva € bastante importante em uma pesquisa como
a acima proposta, tendo em vista que 0 que se pretende €, em certa medida, “testar” a teorizac&o construida
a priori pelo pesquisador. Defendi, aqui, 0 uso da entrevista realista como a principal forma de testar e refinar
a teoria. No entanto, é preciso estar atento, durante o processo da pesquisa, aos novos elementos que podem
emergir do campo e que ndo estavam a priori contemplados nas hipdteses.A entrevista realista traz ainda mais
solidez na escolha de uma politica educacional como “janela”, na medida em que este tipo de entrevista permite
gue a “janela” escolhida sirva realmente como uma abertura e ndo se torne o objeto de pesquisa em si. Ademais,
a entrevista realista propicia que os entrevistados tragam elementos tedricos € ndo meramente descritivos.

Na discussao apresentada ao longo do artigo, apontei o quanto os conceitos a serem utilizados em uma
pesquisa estdo imbricados as decisdes metodoldgicas. Além disso, apresentei uma discussdo acerca das
transformacdes estatais e suas implicacées para o desenho metodoldgico de pesquisas que tenham como
interesse o aparelho estatal. Por fim, esse artigo ressaltou a fertilidade da politica educacional como campo
empirico para a pesquisa sobre Estado e educacéao e a entrevista realista como um consistente instrumento para
este tipo de pesquisa.
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