JORNAL DE

PoLiTICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

Volume 11 Numero 3 06 de agosto 2017

A ampliacdo da obrigatoriedade da educagao basica no cotidiano das
praticas: um estudo entre a "politica proposta” e a “politica em uso"!

The expansion of compulsory basic education in the daily practices: a study
between the "proposed policy” and the “policy in use"

La ampliacion de la obligatoriedad de la educacion basica en el cotidiano de
las practicas: un estudio entre la "politica propuesta” y la "politica en uso"

2
Jucemara Antunes

. 3
Rosane Carneiro Sarturi

Sonia Marli Righi Aita

Citacao: ANTUNES, J.; SARTURI, R. C.; AITA, S. M. R. A amplia¢do da obrigatoriedade da
educacdo basica no cotidiano das praticas: um estudo entre a “politica proposta” e a
“politica em uso”. Jornal de Politicas Educacionais. V. 11, n. 3. Agosto de 2017.

Resumo

O presente estudo apresenta uma sintese de uma pesquisa em andamento do projeto intitulado
"Interlocugdes entre politicas publicas e agdes pedagdgicas: limites e possibilidades” desenvolvida pelo
Grupo de Pesquisa Elos da Universidade Federal de Santa Maria, e conta com apoio do Programa
Observatério da Educacdo, da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES/Brasil. Objetiva analisar a ampliacdo da obrigatoriedade da Educagdo Basica (EB) no cotidiano das
praticas. A metodologia utilizada estd ancorada na perspectiva do ciclo de politicas proposto por Ball e
Bowe (1992), como instrumento para a coleta, utilizou-se a entrevista semiestruturada com os docentes
que atuam na Educacgao Infantil e no Ensino Médio. Como Iécus da pesquisa, foram escolhidas duas escolas
publicas, uma de Educagio Infantil e outra escola que oferta o Ensino Fundamental e Médio. Pressupde-se
que a legitimidade da obrigatoriedade da EB, perpassa pelos desafios impostos as instituicdes em ambito
nacional, estadual e municipal, pois ndo sdo as "politicas propostas" que promoverdo as mudancas
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necessarias, mas as condi¢des que perpassam pelo processo de implementa¢do das mesmas no cotidiano
das praticas.
Palavras-chave: Politicas publicas educacionais; Educagdo Basica; Obrigatoriedade.

Abstract

This study presents an overview of an ongoing research project entitled "Dialogues between public policy
and educational actions: limits and possibilities" developed by Research Group Elos at the Federal
University of Santa Maria, and it has the support of the Program Observatory of Education, CAPES/Brazil.
It aims to analyze the extension of compulsory basic education (EB) in the daily practice. The
methodology is anchored in the perspective of the policy cycle proposed by Ball and Bowe (1992), as
insturmentos for collection, we used semistructured interviews with teachers working in kindergarten
and high school. As a place of research, two public schools were chosen, an Early Childhood Education,
and another school that offer the elementary and high school. It is assumed that the legitimacy of
compulsory EB, permeates the challenges institutions at the national, state and municipal levels, they are
not the "policy proposals"” that will promote the necessary changes, but the conditions that underlie the
implementation process of the same in the daily practice.

Keywords: Educational public policies; Basic education; Mandatory Education.

Resumen

El presente estudio presenta una sintesis de una investigacion en marcha del proyecto titulado
"Interlocuciones entre politicas publicas y acciones pedagogicas: limites y posibilidades" desarrollado por
el Grupo de Investigacion Elos de la Universidad Federal de Santa Maria, y cuenta con apoyo del Programa
Observatorio de la Educacion, CAPES/Brasil. El objetivo és analizar la ampliacién de la obligatoriedad de
la Educacién Basica (EB) en el cotidiano de las practicas. La metodologia utilizada estad anclada en la
perspectiva del ciclo de politicas propuesto por Ball y Bowe (1992), como instrumento para la recoleccion,
se utiliz6 la entrevista semiestructurada con los docentes que actian en la Educacién Infantil y en la
Ensefianza Media. Como locus de la investigacién, fueron escogidas dos escuelas publicas, una de
Educacién Infantil y otra escuela que ofrecia la Ensefianza Fundamental y Medio. Se supone que la
legitimidad de la obligatoriedad de la EB, atraviesa por los desafios impuestos a las instituciones a nivel
nacional, estatal y municipal, pues no son las "politicas propuestas” que promoveran los cambios
necesarios, sino las condiciones que atraviesan por el proceso de implementacion de las mismas En el
cotidiano de las practicas.

Palabras clave: Politicas publicas educativas; Educacién Basica; Obligatoriedad.

Notas introdutoérias

O referido artigo apresenta uma sintese de uma pesquisa em andamento inserida
no projeto intitulado "Interlocugdes entre politicas publicas e agdes pedagogicas: limites
e possibilidades" desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Elos da Universidade Federal de
Santa Maria, e conta com apoio do Programa Observatorio da Educacdo, da Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES/Brasil.

Objetiva-se neste artigo, analisar a ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo
basica (EB) no cotidiano das praticas. Como desdobramento deste objetivo foi
necessario comparar as orientacdes legais subjacentes nas politicas publicas que
ampliam a obrigatoriedade da educagao basica no Brasil e as concepg¢des docentes a
partir do cotidiano das praticas. O suporte tedrico utilizado transitou pelas discussées
de Freire (1993), Mainardes (2007), Saviani (1988), Torres (2001) e legislacoes
pertinentes, entre elas, a Lei n? 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013), que

tornou obrigatdéria a educagao basica no Brasil dos quatro aos dezessete anos de idade.



Inicialmente faz-se necessario situar as politicas publicas para educagdo, aqui
consideradas como o conjunto de inten¢des e acdes pensadas, como medida para
orientar os rumos da educagdo no pais. Tais intengdes e agdes normatizadas servem
como amparo legal para que seu cumprimento possa ser legitimado no cotidiano das
praticas escolares. O desafio de discutir politicas publicas se faz maior e mais complexo,
pois quando se aborda esta tematica para a educagao faz-se necessario considerar essa
politica publica no contexto mundial (macro) até se chegar aos espacos escolares dos
estados e municipios (micro) e suas implicacdes para a sua implementacao.

Neste contexto, é indispensavel estabelecer a relacdo entre as influéncias das
orientacdes contidas nas politicas publicas, a gestdao e as praticas educativas que
perpassam as transformacgdes curriculares das instituicdes educacionais, considerando
as percepcoes dos professores que viveram e vivem a ampliacdo da obrigatoriedade da
escolarizacdo em nosso pais. Para tanto, optou-se neste trabalho pela abordagem
qualitativa, tomando como fonte de dados os documentos que orientam as politicas
publicas educacionais atuais para a educagao basica.

Assim, foi necessario contextualizar historicamente os caminhos legais que
normatizaram a ampliacdo da obrigatoriedade do ensino no Brasil, considerando o
espaco da gestao educacional no que tange a implementacdo das reformas. Acredita-se
que esse estudo possa contribuir significativamente com o momento em que se discute a
necessidade de uma reflexdo e "tomada de consciéncia" por quem vai tornar ou ndo a
politica publica possivel no dia a dia da escola.

Para dar inicio a discussao faz-se importante salientar ao leitor que a Emenda
Constitucional 59/2009 altera o art. 28 da Constituicao Federal de 1988, institui assim, a
obrigatoriedade para todas as etapas da educacdo basica sendo que esta prerrogativa
legal devera ser implementada até o ano de 2016 (BRASIL, 2009). Nesse sentido, a
obrigatoriedade da escolaridade que antes era de nove anos de duracdo passa a ser
quatorze anos, a partir da obrigatoriedade do ingresso aos quatro até dezessete anos de

idade, assegurado também para aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria.

Caminho metodolégico
Para atender o objetivo proposto neste estudo, considera-se a perspectiva

tedrico-metodolégica do ciclo de politicas, sendo utilizadas para analise aspectos



relevantes da politica proposta® a politica em uso®. Optou-se por esta perspectiva de
analise na intencdo de realizar uma interpretacdo das politicas publicas que ampliaram
a obrigatoriedade da educagdo basica e os discursos que perpassam o cotidiano das

praticas.

Figura 1- Perspectiva de analise

Perspectiva de Andlise

Politica Proposta Politicaem Uso
Legislagdo da Ampliagdo da Discursos que perpassam o
Obrigatoriedade cotidiano das praticas

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir das definicdes de Ball e Bowe (1992) no Ciclo de Politicas.

O ciclo de politicas se constitui em um importante referencial de andlise para os
estudos inseridos no contexto das politicas, pois, permite a apreciacdo critica da
trajetéria das politicas educacionais desde sua formulagdo inicial até a sua
implementagdo no contexto da pratica e seus e efeitos. Segundo Ball (2009), em uma
entrevista, reafirmou que o ciclo de politicas é um método, ele ndo diz respeito a
explicacdo das politicas, pois é considerado como uma maneira de pesquisar e teorizar
sobre politicas. Nesse viés, o ciclo de politicas é uma das formas de pensar as politicas e

saber como elas sio elaboradas.

5 N sy . . . . ~ ~
Refere-se a politica oficial, relacionada com as inten¢des ndo somente do governo e de seus assessores,
departamentos educacionais e burocratas encarregados de "implementar" politicas, mas também intenc¢des
das escolas, autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem. Definidas por Stephen Ball e Richard
Bowe.
6 . N e . . . . . ~ Iy
Refere-se aos discursos e as praticas institucionais que emergem do processo de implementagdo das politicas
pelos profissionais que atuam no nivel da pratica. Definidas por Stephen Ball e Richard Bowe.



Para Mainardes (2007) ha uma variedade de intencdes e disputas que
influenciam o processo politico a partir de trés facetas ou arenas que se apresentam
como conceitos restritos, opondo-se ao modo pelo qual os sujeitos envolvidos
representam o processo politico.

Utilizando-se dessa dtica, sera possivel analisar e compreender as intengdes
referente a politica oficial proposta e as praticas cotidianas que emergem do processo de
implementacgao das politicas pelos profissionais da educacao.

Para a coleta de dados, utilizaram-se como fontes de informacgdes a entrevista
semiestruturada que "[...] parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias
e hipdteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se recebem as
repostas do informante" (TRIVINOS, 1987, p. 146) e a pesquisa documental,
considerada:

[..] necessaria para um melhor entendimento do caso e também para
corroborar evidencias coletadas por outros instrumentos e outras
lentes, possibilitando a confiabilidades de achados através de
triangulagdes de dados e resultados. Buscas sistemdticas por
documentos relevantes sdo importante em qualquer planejamento para
a coleta de dados e evidéncias (MARTINS, 2006, p. 46).

Dessa forma, foi possivel realizar o levantamento de referenciais expostos nos
documentos legais que orientam a obrigatoriedade da educacdao dos quatro aos
dezessete anos de idade.

Nesse sentido, por meio da entrevista semiestruturada buscou-se reunir
informacdes acerca da interpretacao dos profissionais que atuam na educagdo basica e
as orientacdes das politicas publicas, restringindo o olhar para a Lei N2 12.796, de 4 de
abril de 2013 (BRASIL, 2013), que tornou obrigatéria a educacao basica no Brasil dos
quatro aos dezessete anos de idade.

Para a realizagdo desse estudo, foram escolhidas duas escolas publicas uma de
educacdo infantil que atende desde o bergario até a pré-escola identificada como Escola
A e outra escola estadual que oferta o ensino fundamental e médio identificada como
Escola B. Tendo em vista delimitar o universo de investigacdo e também buscar

similaridades e/ou diferencas nas falas dos participantes. Para a identificacdo dos

mesmos ao longo da analise foram usados nomes ficticios conforme Imagem - 2 abaixo:



Figura 2 - Descricao do Idcus e participantes da pesquisa

Maria
Llcia Beto
\Vera ClaUdia
Fernanda Angela

Fonte: Elaborada pelas autoras para identificar com nomes ficticios dos participantes da pesquisa.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram efetivadas entrevistas
semiestruturadas, nas escolas A e B, com quatro participantes, um professor que atua na
funcdo de gestor e trés professores no exercicio da docéncia, de acordo com a
disponibilidade de cada sujeito. Salienta-se que em ambas as escolas o critério utilizado

para a selecao dos sujeitos foi a disponibilidade em aceitar participar dessa investigacao.

Ampliacdo da obrigatoriedade da educagao basica (EB): organizacao do ensino
vinculada a idade e ao tempo escolar

Para atender o objetivo desse estudo, que é analisar a ampliacdo da
obrigatoriedade da Educacdo Basica (EB) no cotidiano das praticas, foi necessario
realizar uma breve retrospectiva da histéria da educacdao no Brasil, restringindo-se a
analise, nesse momento, aos aspectos legais, no que diz respeito a idade como referéncia

para a organizac¢do do ensino.

Quadro 1 - Organizacdo do ensino vinculada a idade.

Aspectos legais Nivel de Idade
escolarizacao

Constituicao 1824 no Brasil império (BRASIL, 1924) | Instrucido
primaria




Constituicdo de 1891 Republicana do Brasil Nao tinha idade

(BRASIL,1891) delimitada

Constituicao de 1934 (BRASIL, 1943) Ensino

Constituicdo Federal 1937 (BRASIL, 1937) Primario

Constituicdo Federal de 1946 (BRASIL, 1946)

Lei n? 4.024/ 1961 (BRASIL, 1946) Ensino

Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967) Primario 7 anos

Lei n? 5.692/1971 (BRASIL, 1971) 12 Grau

Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) Ensino 7 anos ( Nao deixa
Fundamental | claro)

Lein?9.394/1996 (BRASIL, 1996) Ensino 7 anos e facultativo

Fundamental | aos 6 anos

Lein210.172/ 2001 (meta) Ensino

Fundamental | 6 anos
Lein211.114/2005 (BRASIL, 2005a) Ensino

Fundamental

Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de
2009 (BRASIL, 2009a) Pré escola 4 anos

Lei N2 12.796, de 4 de abril de 2013 (Brasil, 2013)
Fonte: Dissertagdo de Mestrado (ANTUNES, 2010)

A partir da andlise do Quadro 1 foi possivel perceber que os documentos legais,
apontam para uma ampliacdo gradual, lenta e tardia do tempo de escolaridade das
criancas e jovens no Brasil. E possivel observar na diminui¢do da idade para o ingresso
no ensino fundamental sendo implementada, apenas na ultima década, na qual a
obrigatoriedade do ingresso passou de sete para quatro anos de idade. Nesse sentindo,
passa a caracterizar uma politica publica que objetiva garantir o acesso a escola publica
para todos os cidaddos, considerando a mesma como direito subjetivo e intransferivel.

Dando continuidade, apresenta-se, também, um breve retrospecto da histéria da
educacdo no Brasil, em especial, a extensdo da delimitacdo da obrigatoriedade, bem
como a sua associacao delimitada ao tempo especifico duragdo e nivel de escolarizacdo
tomando como referéncia a legislacdo educacional brasileira. Essa construcao é
importante, pois permite visualizar o tempo escolar obrigatério na educagdo basica
associado ao tempo de permanéncia do aluno na escola.

Como permite refletir Gimeno Sacristan:

Ingressar, estar, permanecer por um tempo nas escolas - em qualquer
tipo de instituicdo - é uma experiéncia tdo natural e cotidiana que nem
sequer tomamos consciéncia da razdo de ser da sua exigéncia, da sua
contingéncia, de sua possivel provisoriedade no tempo, das fungdes que
cumpriu, cumpre ou poderia cumprir, do significado que tem na vida
das pessoas, da sociedade e nas culturas. S6 aqueles que ndo dispdem
dessa experiéncia, geralmente é que apreciam com mais vivacidade o
valor de sua auséncia (1998, p.11).



Ao refletir sobre tais aspectos, ndo se pode deixar passar despercebido que o
processo de escolarizacao, sua obrigatoriedade, ndo é como um fendmeno natural.
Trata-se de uma longa construgdo historica carregada de representagdes, significados,
expectativas de comportamentos a serem formados, assim como alguns inculcamentos
ideologicos de progresso e formadores de uma vida melhor qualidade nas sociedades.

Da mesma forma, conforme Gimeno Sacristan (1998) pontua-se que a trajetdria
da educacao obrigatéria, em sua origem, reflete os objetivos ambiguos da ideia de
escolarizar a todos, como um meio de emancipacao social e individual, pois, resultou em
uma maneira de legitimar a nova ordem social, na qual, desempenhou o papel de
mecanismo social, transformando-se em disciplinadora dos individuos.

O autor destaca, ainda, que as primeiras leis propostas como ideais eram tratadas
por sua utilidade social, como se fosse um dever moral. Tal premissa pode ser
evidenciada pela Constitui¢do Federal de 1934:

A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934, Art.
149).

Por conseguinte, a obrigatoriedade da frequéncia a escola no Brasil foi
evidenciada com a Constituicio de 1934 (BRASIL, 1934), que consistia no ensino
primario de cinco anos, em seguida de quatro anos, e determinava o ensino primario
integral gratuito e de frequéncia obrigatodria, extensivo aos adultos.

Nesse interim, a Constituicao de 1937 (BRASIL, 1937) e a Constituicdo de 1946
(BRASIL, 1937) indicavam a obrigatoriedade e a gratuidade do Ensino Primario, porém,
ndo delimitavam a faixa etdria em que o ensino seria obrigatério e o tempo de duracao.

Na sequéncia, a Lei 4.024/1961 (BRASIL, 1961) ja indicava a obrigatoriedade do
ensino primario, que deveria ser ministrado em, no minimo, quatro anos, podendo ser

acrescido de dois anos, conforme se pode visualizar no quadro abaixo, com a evolugdo

do tempo escolar obrigatoério no Brasil:



Quadro 2 - Tempo escolar obrigatério

Documentos legais Nivel de Tempo escolar obrigatoério
escolarizacao

Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937) | Ensino Primario Nao delimita tempo de duragdo

e a Constituicdo de 1946 (BRASIL,

1946)

Lei 4.024/1961 (BRASIL, 1961) Ensino Primario 4 anos

Constituicao Federal de 1988

(BRASIL, 1988) Ensino Fundamental |8 anos

Lei 5.692/1971 (BRASIL, 1971)

Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996) Sinaliza para 9 anos

Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006) Ensino Fundamental |9 anos

Emenda Constitucional n® 59, de 11

de novembro de 2009 (BRASIL, 2009)| Pré escola 14 anos

Lei N© 12.796, de 4 de abril de 2013

(Brasil, 2013)

Fonte: Dissertagdo de Mestrado (ANTUNES, 2010)

No que diz respeito ao tempo escolar obrigatério, a necessidade de ampliacao foi
gerada ao longo de um processo histoérico. Percebe-se que nao foi de um tempo para
outro que ocorreram as mudangas.

Partindo destas premissas, nota-se uma transformac¢do na intencionalidade das
politicas publicas voltadas a educacdo que apds a superagdo de uma concepg¢ao
preocupada apenas com a criacdo de regras para condicdes de acesso, a educacgdo
passou a ser vista como um direito, gratuita, que garantisse também condi¢ces de
ingresso e permanéncia vinculadas a qualidade do processo ensino-aprendizagem.

Neste sentido busca-se compreender o processo que perpassa a implementacdo
das politicas de ampliacdo da obrigatoriedade da educacao basica a partir da analise dos
dados do censo escolar do Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP)
considerando os niveis da educac¢do que tiveram a sua matricula obrigatéria. Para tanto,
considera-se para analise o recorte temporal compreendido entre anos de 2006 a 2013,
pois, nesse periodo foram aprovadas leis e emenda constitucional que ampliaram a

obrigatoriedade da educagdo basica, conforme a imagem abaixo:



Figura 3 - Recorte temporal das legislacbes para ampliacdo da obrigatoriedade da
educacdo basica

e Lei * Emenda ® Lei N2 12.796,
11.274/2006 Constitucional de 4 de abril
(BRASIL, 2006) n2 59, de 11 de 2013

de novembro (Brasil, 2013)
de 2009
(BRASIL, 2009)
J D, e

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir das legislacées que ampliaram a obrigatoriedade da educagdo
bdsica

Em 2006 foi aprovada a lei que ampliou a obrigatoriedade da educagao basica a
partir dos seis anos de idade, passando de oito para nove anos de dura¢do. No ano de
2009 foi ratificada a emenda constitucional que da nova redagdo aos incisos I e VII do
art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos de
idade e no ano de 2013, pois foi sancionada a ampliacdo da obrigatoriedade da educagdo
basica com ingresso obrigatério a partir dos quatro anos de idade, estendo a

obrigatoriedade de nove para quatorze anos de duracao.

Tabela 1 - Dados referentes ao nimero matricula na educagao basica de 2006, 2009,
2013

Matriculas
Ano Pré-escola Anos iniciais do Ensino Ensino Médio
Fundamental
2006 5.588.153 18.338.600 8.906.820
2009 4.866.268 17.295.618 8.337.160
2013 4.860.481 15.764.926 8.312.815

Fonte: Organizada pelas autoras a partir dos dados disponiveis no INEP (2013)

A partir dos dados da tabela acima, nos periodos destacados, observa-se um
decréscimo no que se refere a matriculas na pré-escola, nos anos iniciais do ensino
fundamental e no ensino médio. Na pré-escola supde-se que a reducdo se deu pela
transicdo de criancas que antes pertenciam a educagdo infantil e com a aprovacao Lei
11.274/2006 (BRASIL, 2006) que ampliou a obrigatoriedade do ensino fundamental
para nove anos de dura¢do com ingresso a partir dos seis anos de idade, passaram a

fazer parte do ensino fundamental.

10



Nessa mesma perspectiva, se diminuiu o nimero de matriculas na pré-escola
supde-se que haveria um aumento consideravel no nimero de matriculas nos anos
iniciais do ensino fundamental, o que ndo ocorreu. Esta pode ser resultado em

[...] consequéncia da melhoria do ajustamento natural do niimero de
matriculas ao tamanho da populacio - uma vez que a populacdo em uma
dada faixa etdria diminui, é de se esperar que o nimero de matriculas
nas etapas adequadas aquela faixa acompanhe o mesmo movimento
(INEP, 2013, p. 18).

Com relagdo ao numero de matriculas no ensino médio, teve um pequeno
decréscimo. Sendo que nos anos de 2009 e 2013 as matriculas mantiveram-se
praticamente estavel. O que pode ser explicado devido a oferta concomitante do ensino
médio na modalidade de Jovens e Adultos (EJA) e ainda, a oportunidade de frequentar o
ensino médio profissionalizante.

Ressalta-se que o nimero de matriculas nos anos iniciais comparadas com as
matriculas do ensino médio ndo segue o fluxo. Esta justificativa encontra-se respaldo
pelo ensino médio vir a ser obrigatério a partir de 2013 e a caréncia de politicas
educacionais que incentivem os concluintes do ensino fundamental a progredir em seus

estudos aliado a necessidade de buscar trabalho para colaborar na renda familiar.

Politica de ampliacdo da obrigatoriedade da educag¢ao basica: uma analise da
"Politica Proposta e a Politica em Uso"

Preliminarmente, busca-se trazer para discussdo alguns pontos importantes
sinalizados pelo sociélogo inglés S. Ball (2009), acerca do processo de interpretagdo das
politicas publicas educacionais serem extremamente complexas, sendo necessario,
considerar os aspectos referentes a politica proposta e a politica em uso, na qual esta
ultima traduz-se em pratica. Nesse sentido, sdo as pessoas que pdoem em pratica as
politicas, uma vez que, precisam transformar a politica proposta em politica de uso,
considerando um desafio para todos os envolvidos, em especial, na legitimac¢do das
politicas publicas educacionais.

Assim, concordamos quando o autor enfatiza que pratica é composta de muito
mais do que a soma de um conjunto de politicas e é permeada de valores individuais,
locais, além de culturais, envolve expectativas, contradi¢cdes, acordos e interesses (BALL,

2009).
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Dessa forma, busca-se, iniciar um dialogo no cotidiano escolar, compreendendo
aspectos inerentes ao processo de legitimacao das politicas publicas educacionais desde
o centro de debate, que consiste no entendimento da politica publica que amplia a
obrigatoriedade da educacao basica como uma "politica proposta" e as falas dos
participantes desse processo, na qual se compreende como a "politica em uso".

Para tanto, parte-se do pressuposto que os participantes da pesquisa possuem
conhecimento sobre a prerrogativa legal que determina a extensdo da obrigatoriedade
da educacgdo basica dos quatro aos dezessete anos de idade.

Dessa forma ao questionar os participantes acerca do conhecimento da legislacdo
que determina a obrigatoriedade da educagdo basica, confirma-se que, de modo geral, os
participantes responderam afirmativamente, a exemplo da Ana da Escola A: "Sim. Vdrios
encontros foram realizados pela SMED (Secretaria Municipal de Educagdo) para discutir o
assunto com os professores (exercem a fungdo de gestor) e também através de leituras”.

Em conformidade com esta resposta na mesma escola, Fernanda complementa,
dizendo que tem conhecimento, sendo que a forma de divulgacdo foi "Através de
reuniées com a Secretaria de Educag¢do do municipio; documento enviado pelo MEC e
revistas e sites".

Percebe-se a partir das narrativas que a SMED buscou discutir sobre a politica
que amplia a obrigatoriedade, em reunides com os diretores e vice-diretores, para
informar as escolas e também as futuras acdes para buscar atender a demanda da
populagdo, em especial da pré-escola. As reunides, segundo a diretora da escola,
iniciaram no inicio do ano letivo de 2010. Gestdo que ja indicava a construcao de novas
escolas de Educagao Infantil através do programa Prolnfancia, programa instituido pelo
decreto N2 6, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007).

Com relacdao aos participantes entrevistados da Escola B (estadual) sob
orientacoes da coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) foram categoricos em colocar
a exemplo de Maria que "Conhece a determinagdo legal através de leituras das legislacdes
atualizadas que regem a educagdo, por interesse proprio e por estarem preocupadas em
conhecer assuntos referentes ao trabalho”.

Acrescenta-se que as escolas ja tém conhecimento da nova reforma educacional,
informacdo emitida pelo Ministério de Educacdao e Cultura (MEC) as secretarias e
escolas, com a aprovacdo da Emenda que devera ser implementada, progressivamente,

até 2016. Outros meios também sdo citados pelas colegas, como a internet, em conversa
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com outros colegas e na escola, como resume Anténia: "Tenho conhecimento através da
midia, leituras e na escola". E, ainda outra colocacdo pertinente dos participantes da
Escola B como Beto e Claudia quando trazem: "Que conheceram através do estudo
realizado para o concurso estadual para professores".

Dando continuidade a discussdo, reporta-se a aprovacao da Emenda
Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009), que da nova redagao
ao inciso primeiro e sétimo do artigo duzentos e oito (208) e prevé a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos de idade, ampliando a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educagao basica.

No que trata da obrigatoriedade a partir dos quatro anos, a nova reda¢dao do
artigo duzentos e oito inciso primeiro traz: "[...] educagdo basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria" (BRASIL, 2009). Além de
tornar o ingresso da crianga aos quatro anos, devendo esta permanecer na escola até os
dezessete anos de idade, também devera ser implementada progressivamente até 2016,
nos termos do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) com apoio técnico e
financeiro da Uniao.

Assim, também ja sinaliza o processo de municipalizacdo da educacdo infantil e
do ensino fundamental, ficando o ensino médio sob a responsabilidade do Estado.
Processo que ja se iniciou nas escolas do Estado com a extin¢ao das turmas de educacao
infantil. Outro fator importante sdo as matriculas em qualquer uma das redes de ensino
estar atrelada a uma central de vagas. Antes, a escola detinha certa autonomia para
realiza-las.

Posteriormente, busca-se, a partir da narrativa dos participantes, inseridos no
cotidiano escolar, saber se a instituicdo esta preparada para legitimar a prerrogativa
legal sinalizada pela ementa da Constituicao Federal n2. 59 (BRASIL, 2009) que amplia a
obrigatoriedade para todas as etapas da educacao basica.

Os participantes foram quase unanimes em responder que a escola ndo esta
preparada para tanto, como resume a professora ao responder que:

Acredito que ndo. Pois, esta lei indica que aumentard a demanda. E as
escolas precisam de mais salas de aula e mais profissionais de educagdo.
Nés mesmos na nossa escola jd temos um niimero excessivo de alunos em
nossas salas o que jd demonstra a falta de espaco, professores, auxiliares
(LUCIA - ESCOLA A).
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Evidencia-se, a partir da concep¢do desta participante, que a escola ndo esta
preparada e traz fatores que ja sdo agravantes, como o ndmero excessivo de alunos e a
falta de estrutura fisica e recursos humanos. Mesmo a escola pesquisada tendo
ampliado uma sala no inicio do ano letivo, ainda, persiste a necessidade de mais espaco
fisico para atender a demanda da comunidade.

Outra professora menciona que:

Acredito que a escola tenha dificuldade em atender a Constituicdo Federal
n? 59. Pois, ird faltar espago fisico, e de pessoal para atender a esse
nimero grande de criangas que serdo inseridas na escola, se hoje jd existe
tais dificuldades. Falta estrutura fisica e humana (VERA - ESCOLA A).

A narrativa de Vera reforc¢a, ainda mais, o problema da estrutura fisica e também
da dificuldade da falta de recursos humanos. Problema existente mesmo ofertando a
pré-escola, sem a obrigatoriedade.

Outra professora argumenta, Acredito que temos, ainda, muito para discutir sobre
o assunto com as equipes de profissionais da educagdo. Pois precisam ser revistos os
curriculos, a formagdo dos professores, espagos fisicos para atender a toda demanda de
alunos (ANA - ESCOLA A).

Esta professora enfatiza a necessidade de discussao e reflexdo conjunta sobre
organizacdo curricular e formacao de professores que atuam nesse nivel da educagdo
basica. Preocupacao esta, condizente as possiveis mudancas legais ao tornar a pré-escola
obrigatdria, ou seja, chamando a atenc¢do para aspectos relevantes e decisivos para a
implementacdo da legislacao em vigor. Em conformidade com as demais professoras,
alerta, novamente, para a falta de espacos fisicos.

Os participantes da escola da Rede Estadual de Ensino compartilham dos mesmos
argumentos dos da escola municipal dizendo que:

Penso que a escola ndo estd preparada, pois é preciso muito mais do que
espago fisico, ou até mesmo professores, pois nossos alunos sdo, muitos
deles, provedores de suas familias e aliado a escola desinteressante fica
dificil conciliar trabalho mais educagdo. Existem vdrias influéncias nas
politicas ptblicas para a educagdo, porém a gigante entre elas e a de que
leva a educagéo como referéncia de desenvolvimento de um pais. Os
indices que apontam como crescimento podem possibilitar ou ndo o abrir
portas, por exemplo, ao Banco Mundial e o desejo de novos empréstimos.
Como um pais que se diz em desenvolvimento, pode conviver com indices
tdo baixos em qualidade de educacgdo, qualidade de ensino, em qualidade
de vida de seus professores? (ANGELA - ESCOLA B).

Semelhante aos apontamentos da professora Angela, Fernanda da Escola A, traz

uma colocacdo importante a ser debatida, pois aponta que "A escola ptblica tem
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dificuldades econémicas e de pessoal para cumprir com mais eficdcia a totalidade de sua
fungdo social”.

Nesse sentido, questiona-se, qual seria esta funcao social da escola publica hoje?
Qual é o papel desta instituicao para a sociedade? A quem ela serve? Uma das principais
preocupag¢des dos educandos ao chegar ao ensino médio é a inser¢do no mundo do
trabalho. Os jovens desejam e precisam de trabalho. A escola precisa assumir seu papel
como chave que abre o caminho da esperanca de um futuro melhor para todos,
educandos e docentes. Pois:

[..] construir um processo de escolarizacdo para superar as
desigualdades humanas gerada por uma sociedade desigual se da a
partir do modo de pensar e compreender o processo de construcdo do
conhecimento, valores éticos e morais, atitudes e materiais pedagogicos
que oferecam "bases conceituais relativas ao mundo e as coisas deste
mundo (FRIGOTTO, 2004, p. 63).

Os aspectos ressaltados pelos participantes até presente momento, podem ser
problematizados a partir da narrativa dos participantes que atuam no nivel da pratica,
no que diz respeito, as situagdes que emergem do processo de operacionalizacdo ou
implementagdo da politica que ampliou a obrigatoriedade da educacdo basica no
cotidiano. Como por exemplo, a falta de estrutura fisica, condi¢cdes para o
desenvolvimento do trabalho pedagogico, valorizagdo docente, entre outras.

Ainda, sobre este aspecto acrescenta uma professora:

Hda falta de espagos fisicos e humanos e quanto ao sistema existe pouca
movimentagdo na busca pelo cumprimento da Lei. Acompanha-se na
midia o alto niimero de criangas da educagdo infantil fora da escola o que
acarreta que muitas mdes ndo possam trabalhar por ndo terem onde
deixar seus filhos, apesar de estar garantido e pagarem impostos para que
esse problema ndo acontecesse (MARIA - ESCOLA B).
Percebe-se, por meio do didlogo com os participantes, a preocupagao com relagdo
a estrutura fisica, bem como a formac¢do de professores para atender a demanda de
alunos que sera inserida obrigatoriamente a partir do ano em que a lei entra em vigor.
Mainardes reafirma as concepg¢des de Ball e Bowe (1992), quando coloca que "|[..]
o foco de andlise deveria incidir sobre a formag¢do do discurso da politica e sobre a

interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para

relacionar os textos da politica a pratica” (2006, p. 50).
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Em continuidade, e para dar conta da questdo sobre as implicacdes que a
proposta que amplia a obrigatoriedade para todas as etapas da educagdo basica pode
trazer para a gestdo escolar. Em relagdo a esse aspecto uma professora menciona que:

Acredita-se que as mantenedoras aumentardo os recursos financeiros e o
niimero de profissionais, porém a impressdo que se tem é que os governos
querem manter o mesmo valor, aumentando o numero de alunos, pela
crescente falta de infraestrutura das escolas, a exemplo de leis que
obriguem alunos passar de ano, sem reprovagcdo, mesmo ndo tendo
atingido os niveis minimos de conhecimento, fazendo parecer que o Brasil
estd avangando, que os niveis estdo melhorando, o que na verdade sé
mascara a cadtica situagdo da educagdo brasileira (MARIA - ESCOLA B).

E ainda, acrescenta que: "Quanto ao pedagdgico é preciso profissionais
comprometidos, com gestores preocupados em promover formagdo, implantagdo de
diferentes espacos de formagdo, ndo somente a sala de aula” (MARIA - ESCOLA B).

Entretanto, Angela diz que:

[..] empurrar os alunos para frente, ano a ano faz com o mesmo custo da
obrigatoriedade até os quatorze anos se estenda até os dezessete anos de
idade. Se esses alunos comegarem a repetir sua série/ano trard um gasto
muito elevado, aliado ao pensamento mentiroso de que a escola por si s6
poderd resolver tantas defasagens sociais deste pais (ESCOLA - B).

As palavras acima das professoras demonstram um desabafo quando colocam
que a escola nao pode ser responsabilizada pelos problemas de uma sociedade que esta
carente de agOes efetivas que irdo minimizar as questdes que hoje a grande maioria das
escolas enfrenta.

Nessa perspectiva, pode-se mencionar os estudos de Stephen Ball e Richard Bowe
(1994), no qual definem que toda a politica publica apresenta impactos no contexto
social, uma vez que torna-se necessario que sejam pensadas um conjunto de estratégias
para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica, sendo
considerada pelos autores como o ultimo contexto do ciclo de politicas.

Ao analisar as concep¢des docentes acerca da politica publica que amplia a
obrigatoriedade da educagdo basica no Brasil, observa-se a existéncia de desafios para
que a mesma implementada no cotidiano das praticas, sendo estes relacionados
ampliacdo da estrutura fisica das escolas, recursos humanos, investimentos financeiros,
formacao e valoriza¢do docente.

A reflexdo acerca do exposto ndo se esgotam aqui neste artigo, porém surgem

nesse momento como possibilidades analisar a ampliagdo da obrigatoriedade da
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educacdo basica e os desafios enfrentados para a sua implementacdo no cotidiano

escolar.

Consideracoes finais

Durante o processo de analise da politica publica que amplia a obrigatoriedade
da educacao basica destaca-se que entre os maiores desafios persiste a necessidade de
articulacdo entre a "politica proposta” e a "politica em uso", ou seja, entre as legislacdes
e possibilidades de implementag¢do na pratica.

Prioritariamente, destaca-se a importancia desta aproximacdo, na qual, a
educacdo basica seja pensada de forma processual e ndo fragmentada, na qual agdes e
estratégias integradas sejam operacionalizadas nas diferentes etapas desde a educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Essas necessitam dar conta, também, além
do acesso, a possibilidade de permanéncia e avanco de criancas e jovens, assim como,
formacao e valorizacdo docente, ampliacdo da estrutura fisica, recursos humanos e
investimentos financeiros para a educacao.

Por fim, pressupde-se que a legitimacdo da obrigatoriedade da educagao basica
perpassa pelos desafios impostos, pois ndo sdo as "politicas propostas” que promoverao
as mudancas necessdarias, mas sim a articulacao entre as condi¢des de recursos fisicos,
humanos e econOmicas, necessarias para o processo implementacdo das mesmas no
cotidiano das praticas. Contudo, afirma-se a continuidade de problematizacdo
posteriores sdo possiveis, considerando que estas ndo se esgotam aqui, mas
representam uma reflexdo para outras tantas acerca da obrigatoriedade da educacgdo

bésica.
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