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Resumo

O objetivo do texto é apresentar um panorama da producdo académica discente sobre gestao da
educacéo e politicas educacionais na educacéo béasica dos programas de pds-graduacado em educacéo
da regiao sul do Brasil, considerando o periodo 2001-2010. Antecedendo a apresentagdo do panorama, é
contemplada uma sintese de alguns estudos sobre a producédo académica na mesma area. A producao é
categorizada a partir dos seguintes recortes: tipo de pesquisa (tese ou dissertagdo); por instituicao; grandes
tematicas que foram objeto de estudo; detalhadas conforme o territério a que se referem. Verificou-se uma
producé&o crescente na area, concentrada na categoria tematica politicas publicas, com predominancia do
foco no territério municipio.
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Abstract

The objective of the text is to present a panorama of the academic production of students on education
management and the educational policies in the basic education of the postgraduate programs in education in
the South of Brazil, considering the period of 2001-2010. Preceding the presentation of the panorama, a summary
of a few studies on academic production in the same area is contemplated. The production is categorized based
on the following delimitations: type of research (thesis or dissertation); by institution; major themes that have been
the object of study; detailed according to the territory in which they refer to. A growing production in this area was
verified, focused on the public policies topic category, with predominant focus on the county territory.

Keywords: Public policies of education; Education management; Research in educational policy; Research in
education in the Brazilian South region.

Resumen

El objetivo del trabajo es presentar una vision general de la produccién académica sobre la gestion de la
educacion, politicas educativas en la educacion basica, hecha en los programas de postgrado en educacion en
el sur de Brasil, considerando el periodo 2001-2010. Antes de presentar el panorama, se contempla un resumen
de algunos estudios sobre la produccion académica en el mismo tema. La produccion esté categorizada por
los siguientes cortes: tipo de investigacion (tesis o tesina); institucion; los temas principales que se estudiaron;
se detallan como el territorio al que se refieren. Se ha verificado una produccion cada vez mayor en la tematica,
concentrada en la categoria politicas publicas, y principalmente se centran en el territorio del municipio.

Palabras-clave: Politicas publicas de educacion; Gestion de la educacion; Investigacion en politica educative;
Investigacion en la region sur de Brasil.

Elaboramos um mapeamento sucinto da produc¢&o académica dos programas de pés-graduac¢éo da regiao
sul do Brasil sobre gestdo da educacéo e politicas educacionais, com as seguintes balizas: periodo 2000-
2010; somente dissertacGes e teses de programas de pods-graduagao em educac¢do que tiveram como objeto
a educacdo basica. Esse mapeamento abrange quantitativos de produ¢ado com os seguintes recortes: tipo
de pesquisa (tese ou dissertacado), por instituicdo; grandes tematicas que foram objeto de estudo, detalhadas
conforme o territério a que se referem. Por grandes tematicas foram definidas: politicas publicas; gestéo
de sistemas ou redes de ensino; gestdo de escolas; direito a educacgao; legislacdo e normas educacionais.
Vinculados a cada temética foram especificados os territérios aos quais as pesquisas langaram seus olhares:
escola; municipio, estado (unidade da federacé&o); nacional; nacionais.

Antes de entrar na apresentacdo das caracteristicas e dos achados de nosso estudo, resenhamos trés
producdes que se debrucaram sobre o tema da pesquisa e da produgdo em politica educacional e/ou gestao da
educacao. Isso porque s&o obras que inspiraram as categorizagdes que realizamos, assim como nos forneceram
alguma medida de comparagéo de resultados.

Nossa sistematizagao evidenciou o crescimento constante no numero de teses e dissertacdes sobre temas
de politica e gestédo da educacgéo bésica no periodo, o que se explica, principalmente, pelo préprio aumento no
numero de programas de pos-graduagdo em educagao na regido. Localizamos um total de 469 trabalhos. Como
0 nUmero de cursos de mestrado é bem maior que o de cursos de doutorado, obviamente predomina largamente
o numero de dissertagdes (430), mas o numero de teses cresceu bastante no periodo. No que concerne as
tematicas, dentro de politica e gestdo da educacgao basica, sua incidéncia, pela ordem, foi a seguinte: politicas
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educacionais, gestdo da escola, gestdo de sistema/rede de ensino, direito a educacéo, legislacdo e normas
educacionais. Quanto aos territérios, o quantitativo de estudos sobre municipios foi o maior, seguido de estado,
escola, espaco nacional e, por ultimo, apenas trés estudos de carater comparativo envolvendo mais de um
pais. Encontramos uma producdo crescente, com escopos e subtemas diversos, e ramificada do ponto de vista
tedrico-metodoldgico. Esse arranjo incita a pensar possiveis especificidades tedricas dentro do tronco comum
tradicional chamado de politica e gestao da educacao. Nao vamos sugerir que especificidades seriam essas,
apenas faremos a provocacéo de que seria oportuno discuti-las.

Estudos e reflexdes sobre a producao académica em gestao e politicas educacionais

Optamos por resenhar aqui trés publicacfes que tém como objeto a producédo académica em gestédo
e politicas educacionais. As duas primeiras s8o do tipo estado da arte. Foram escolhidas pelo significativo
ndmero de trabalhos contemplados. A terceira é uma reflexdo de ordem mais geral sobre pesquisas em politica
educacional nos anos mais recentes e decidimos sintetizar alguns de seus conteuddos pelo entendimento de que
faz uma avaliacdo que entra no debate das perspectivas tedrico-metodoldgicas para avangar na produgao de
conhecimento na area®.

Entre 1998 e 1999, a Associagao Nacional de Politica e Administragdo da Educacéo (Anpae) desenvolveu
a pesquisa O estado da arte em politica e gestdo da educacao no Brasil: 1991 a 1997, cujos resultados foram
publicados em Wittmann e Gracindo (1999). O objetivo da pesquisa foi o de “contribuir para o avango do
conhecimento relevante na area da gestdo da educagado e consolidar sua base nacional de articulagéo e
intercambio sistematicos entre pesquisadores na area” (WITTMANN e GRACINDO, 1999, p. 11).

A base da analise foi constituida de resumos de dissertacdes, teses e relatérios de pesquisa. A par da
definicéo inicial, pela equipe de pesquisadores, de dois grandes conjuntos — politica e gestdo da educacéo -,
0s textos, numa quantidade final de 922, foram enquadrados em onze categorias tematicas.

Das 922 pesquisas analisadas, 70% foram alocadas em cinco das categorias teméaticas: 143 em profissionais
da educacéo; 130 em politicas de educagéo; 134 em gestdo da escola; 114 em escolas, instituicbes educativas
e sociedades; 98 em gestao da universidade. Financiamento da educacéo, publico e privado na educacéo,
assim como planejamento e avaliacdo educacionais, foram as tematicas com menos trabalhos.

Outras peculiaridades do conjunto das pesquisas foram as seguintes: predominaram as dissertacées de
mestrado (64%), seguidas de pesquisas docentes (25%) e teses de doutorado (11%); a distribuicéo regional
foi marcada pela concentracao dos programas de poés-graduacao no sudeste, onde foram produzidas 51% das
produgdes em politica e gestdo da educacgdo examinadas, seguindo-se 22% no sul, 17% no centro-oeste, 8% no
nordeste, 0,5% no norte, 0,8% inter-regional e 0,2% com a participacéo de instituicdes do exterior. A configuracéo
da distribuicao regional variou no periodo estudado: em 1991, a participagéo da produ¢éo do sudeste representava
64% do total, proporcdo que decresceu no periodo, com aumento daquelas do sul e do centro-oeste*.

3 Ressalvamos que hé uma série de publicagdes importantes que mapeiam a produgao em veiculos de difusao da pesquisa politica e gestao da educacao
ou que se preocupam em indicar perspectivas tedrico-metodoldgicas promissoras para superar limitagdes (constatadas em estados da arte ou por meio
das experiéncias de leitura dos pesquisadores). Correndo o risco de deixar de fora parte significativa de obras desses dois tipos, penso serem oportunas
algumas indicagdes. Sobre produgao do conhecimento em administragdo ou gestao da educagao ou escolar: Azevedo e Aguiar (2001); Castro e Werle
(2004); Pereira e Andrade (2005); Sander (2006); Maia (2008); Souza (2006 e 2008). Sobre produgdo do conhecimento em politicas educacionais: Santos
e Azevedo (2005); sobre limitagdes da produgao académica brasileira em politicas educacionais e indicagdes de perspectivas tedrico-metodolégicas para
superar essas limitagdes: Mainardes, Ferreira e Telo (2012); Martins, (2011) e também o texto de Barreto (2009) comentado mais adiante nessa segao.

4Seria muito oportuno que uma pesquisa com este escopo pudesse ser feita nos dias atuais, em continuidade e na linha de atualizagao e aperfeicoamento,
pois algumas curiosidades sao suscitadas pelo estado da arte realizado na década de 1990. Sera que mudou a distribuicao de tematicas? Sera que a
categorizagao tematica continua sendo adequada? Sera que mudou a distribuigao regional? Cresceu o nimero de pesquisas inter-regionais? Mudaram as
proporgdes entre os diferentes tipos de produgdo (dissertagdo, tese e pesquisa dos docentes)? Quais elementos contextuais influenciaram as inflexdes
ou permanéncias na producao em politica e gestao da educacao no pais? Quica a propria Anpae possa tomar a iniciativa e coordenar uma pesquisa em
rede nessa perspectiva.
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A pesquisa que descrevemos na continuidade menciona explicitamente seu didlogo com o estado da arte
acima referido: trata-se de outra investigac&o do tipo estado da arte, que sistematizou a producéo cientifica de
2000 a 2008, sobre o tema da gestao, da autonomia e do funcionamento de 6rgéos colegiados, restrita ao espaco
unidade escolar. Foi realizada entre 2009 e 2010, no &mbito do Departamento de Pesquisas Educacionais da
Fundacao Carlos Chagas, sob a coordenacdo de Angela Maria Martins. Conforme Martins e Silva (2010, p.
423), “o levantamento buscou compreender e identificar de que forma os estudiosos de politicas publicas vém
analisando a gestéo de escolas, 0s 6rgéos colegiados e seu papel na constituicdo da autonomia escolar”.

No mesmo artigo citado, s&o explicitadas as perguntas que guiaram a pesquisa:

Quais regides do pais concentram maior nimero de estudos sobre o tema? Quais sdo 0s focos de interesses das investigacdes? Em
torno de quais categorias essas pesquisas poderiam ser agrupadas? Predominam estudos empiricos ou tedricos? Quais as perspectivas
metodoldgicas utilizadas? As pesquisas esclarecem os procedimentos adotados? (MARTINS E SILVA, 2010, p. 423).

Esse estado da arte envolveu o exame de 753 fontes documentais, abrangendo os seguintes subconjuntos:
(1) 406 teses e dissertacfes; (2) anais das reunides anuais da Associacado Nacional de Pdés-Graduacéo e
Pesquisa em Educacéo (Anped)® e dos simpdsios bianuais da Associagcédo Nacional de Politica e Administragéo
da Educacédo (Anpae); (3) artigos de periddicos nacionais. Resultados do levantamento foram publicados em
livro e sob a forma de artigos num dos numeros de 2010 da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo (RBPAE), num total de trés artigos, cada qual abordando um dos subconjuntos das fontes documentais.
Pontuamos a seguir destaques do artigo publicado na RBPAE que trata do exame de teses e dissertacoes.

Martins e Silva (2010) analisaram 406 teses e dissertacdes concluidas entre 2000 e 2008. De modo pontual,
sintetizamos a seguir os resultados apresentados pelos autores.

e Distribuicdo entre dissertactes e teses: 86% e 14%, respectivamente.

e Sudeste com a maior incidéncia (51%) e no outro extremo o norte (3%); entre os dois, uma proporgao
aproximada (variando em torno de 15%) entre as demais regides. A distribuicdo de dissertacdes
entre as regides segue mais ou menos a distribuicdo do total, na verdade a determina, dada a
predominancia de dissertac6es na producéo total. J& as teses foram produzidas numa proporgcao
de 73% no sudeste, 25% no nordeste, 2% no centro-oeste e nenhuma tese sobre as tematicas foi
localizada nas regifes sul e norte.

e No que concerne a distribuicdo entre as dependéncias administrativas publica e privada, 69% das
dissertacdes e teses foram produzidas em instituicdes publicas e 31% em instituicées particulares.

e Foram registradas 12 instituicGes com mais de 10 trabalhos (concentraram 45% da produgdo), nenhuma
delas € da regido sul do Brasil. Chama atenc&o a concentracdo em instituicdes de Sdo Paulo: somando
PUC/SP, USP, UNESP, Unicamp e UFSCar, foram registrados 90 trabalhos.

¢ As producdes discentes foram agrupadas em categorias: (1) relacfes e praticas escolares (43% do total);
(2) programas e projetos governamentais e ndo governamentais (40% do total); (3) espacos e canais de
participacéo intraescolar (15% do total); (4) teorias e conceitos (3%).

e Os autores assinalam que néo ha perspectivas tedrico-metodolégicas predominantes nos estudos e,
sim, distintas abordagens. Embora a diversidade de abordagens, predominam os estudos de carater
qualitativo, principalmente os estudos de caso e diversas técnicas de coleta de dados sem explicitac&o
dos cruzamentos realizados para fins de analise. Argumentam que as caracteristicas dos programas
de po6s graduacgéo sao elementos que demarcam as fragilidades e lacunas detectadas nos estudos:
predominam dissertacdes de mestrado realizadas em pouco tempo, parte sem financiamento e apoios.
Isso ndo favorece o desenvolvimento de subprojetos integrados a investigacGes de maior escopo e
implementadas por grupos de pesquisa.

5 Foram tomados apenas os trabalhos do GT 5 - Estado e Politica Educacional.
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Barreto (2009) tratou de abordagens presentes em estudos académicos sobre politicas educacionais no campo
da educacéo no Brasil. Segundo a autora, sua referéncia primeira foram trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho
5 da Anped - Estado e Politica Educacional —, mas varios outros estudos sobre a teméatica foram considerados.

A autora adjetiva de fragmentada a producéo na area; ela ndo chega a apresentar algum panorama dessa
fragmentacéo, restringe-se a afirma-la. Mais do que isso, Barreto cunha de fragmentada tanto a producéo
académicasobre politicas educacionais, quanto, de resto, outras tematicas no campo da educagao no Brasilo que,
segundo ela, é constatado em estados da arte e outros levantamentos periodicamente realizados. Predominam,
segundo sua avaliagéo, os estudos de caso e € raro encontrar pesquisas com amostras representativas e que
possam dar conta da abrangéncia de processos e efeitos dos fendmenos. Os estudos de caso e abordagens
microssociais elucidam aspectos das politicas, mas ndo tém félego para tratar de dimensdes mais abrangentes,
tais como desenho institucional, cobertura e financiamento das politicas, que seriam “cruciais para entender 0s
condicionantes, o modo como funcionam e os resultados a que chegam” (BARRETO, 2009, p. 2).

Elba Barreto entende que os levantamentos da producéo académica que tém sido realizados sao importantes
para sistematizar resultados de pesquisa, ou para apontar lacunas e tendéncias, contudo, esses ndo podem
substituir a realizac&o dos estudos em si, quer dizer, estudos sobre politicas com analises mais compreensivas e
que auxiliem na propria constituicdo do campo. Segundo a autora, a pulverizagao da producéo limita a possibilidade
de que essa producao seja tomada como referéncia para as macrodecisdes sobre a politica educacional.

Destaca o predominio da tradigc&o marxista de andlise. Segundo €la, alguns trabalhos utilizam bem esses referenciais,
mas um numero significativo recorre a pressupostos muito genéricos e busca valida-los por meio de algumas evidéncias
empiricas, sem exame aprofundado do contexto em que as politicas s&o formuladas e/ou implementadas. Em muitos
trabalhos permanecem anélises deterministas, com aplicacéo linear de esquemas interpretativos abstratos a politicas
concretas, a despeito das mudancas paradigmaticas que ocorreram nos Ultimos anos.

Cabe destacar que a autora, no artigo aqui referido, faz sugestdes para estudos de politica educacional,
basicamente com referéncias afeitas a estudos do tipo andlise de politicas publicas e com a mencéo a aspectos
mais gerais e a singularidades de estudos sobre formulacéo, implementacéo ou avaliagéo.

Os estudos acima resenhados, ja dissemos, auxiliaram nas escolhas de nosso levantamento da producao
discente nos programas de pds-graduagado em educacdo da regido sul. Alguns dos resultados do estudo s&o
apresentados na proxima secéao.

Gestao e politicas educacionais nas teses e dissertacoes dos programas de pés-graduacao em
educacao da regiao Sul

Em 2010, havia na regido sul do Brasil 28 programas de pés-graduacdo em educacéo (PPG-Edu); a
distribuicdo entre os estados e conforme o tipo de curso oferecido encontra-se na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de programas de pds-graduacdao em educacao da regiao Sul, por tipo de cursos
oferecidos e por estado - 2010

Estado/ Tipo de Curso Mestrado Mestrado e Doutorado Total
Parand 2 5 7
Rio Grande do Sul 7 5 12
Santa Catarina 8 1 9
Total 17 11 28

Fonte: Capes
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O primeiro procedimento do levantamento foi separar as universidades do sul do pais que possuissem
teses e dissertacdes defendidas junto a programas de pds-graduacéo, organizando-as por estados.
Os dados foram coletados no site da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Pelo modo como é possivel fazer essa busca, esse procedimento foi bastante trabalhoso.
Por exemplo, foi necessario, para cada conjunto de palavras-chave, fazer a busca por instituicao e,
de cada instituicao, por ano e por nivel (mestrado e/ou doutorado). No banco de teses e dissertagdes
da Capes foram sendo identificadas, em cada universidade selecionada, as producdes de teses e
dissertagfes entre os anos de 2000 a 2010 que tratassem de tematicas incluidas em politica e gestéo
da educacéo basica.

A selecao foi feita com a leitura das informacdes disponiveis no Banco de Teses/ Capes, onde se tem
acesso a informacfes sintéticas de cada producéo discente: ano, instituicdo, orientador, membros da
banca, resumo e palavras-chave. Para fazer o filtro da pesquisa foram sendo sucessivamente preenchidos
0S campos: assunto; instituicao; nivel (mestrado ou doutorado) e ano base. No campo assunto a palavra
chave padréo foi Educacéo (normalmente acompanhada de uma segunda palavra que auxiliava a fazer
um filtro mais preciso). No entanto, de acordo com o volume de producdo de cada universidade e com o
ano pesquisado, houve variacbes nessas palavras. As variagcdes foram: gestéo, politica, administracéo,
diretrizes, projetos, direito.

Nas universidades que possuiam menor producdo de teses e/ou dissertacdes, s6 a palavra educacao
era utilizada para a pesquisa. Nas universidades com maior producéo, a cada nova pesquisa de cada ano
da mesma universidade era usada sempre a palavra educac¢do seguida de cada palavra auxiliar. Isso com
excecao da palavra administrac&o, utilizada apenas nos anos de 2000 a 2005, pois mais recentemente o termo
administrac&o foi sendo substituido pelo termo gestéo.

Cabe fazer um esclarecimento importante. Foram consideradas apenas as dissertacfes e teses que
tratavam diretamente da educacao basica. Em virtude da quantidade de estudos, nessa fase do levantamento
nao foram levados em conta 0s aqueles sobre 0s seguintes temas: formacao inicial de professores (analises
sobre caracteristicas e concepcdes de cursos de formacgéo inicial); ensino técnico, a ndo ser quando o
resumo explicitava suas relagdes com a formacéo geral de nivel médio; estudos cujos resumos indicavam um
foco em praticas ou concepcgdes pedagogicas, mesmo que o titulo, as palavras-chave e alguns conteudos
mencionassem politica educacional.

Cabe mais uma ressalva importante: possivelmente ha dissertacdes e teses que ficaram fora do levantamento
em virtude de nao terem sido localizadas com os filtros de busca aplicados. Outra preciséo diz respeito aos
conteudos dos resumos: ha trabalhos que entraram no banco de dados num primeiro momento, em virtude da
incidéncia dos termos de busca no titulo, nas palavras-chave ou nos resumos, e que depois foram excluidos
pelo fato de ndo haver indicacées consistentes de que se tratava de estudo sobre politica educacional ou sobre
gestédo da educacgéo; talvez o fossem, mas nesse caso houve deficiéncias no resumo, ao que se SOmou Nossa
impossibilidade de buscar os trabalhos completos.

Teses e dissertacbes sobre politica e gestao da educacdo em numeros
Agrupamos as quantidades de teses e dissertac6es em alguns intervalos temporais, 0 que esta registrado na
Tabela 2, a seguir. No anexo encontra-se a tabela completa, por ano e por instituic&o.
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Tabela 2 — Produc¢des discentes sobre temas de politica e gestao da Educacao Basica, por estado e por
intervalos de anos — programas de pdés-graduacao em Educacao da regiao sul — 2000-2010

Total 2000-2002 2003-2006 2007-2010
M D M D M D M D M+D
Parana 16 63 99 2 178 2 180
Santa Catarina 16 1 28 2 52 6 96 9 105
Rio Grande do Sul 28 3 58 7 70 18 156 28 182
Total 60 4 149 9 221 26 430 39 469

Fonte: Banco de Teses da Capes
Nota: M — mestrado; D — doutorado

Uma primeira constatacédo é o crescente aumento da producéo sobre a tematica no periodo. No nivel de
mestrado, foram 60 trabalhos no primeiro intervalo, 149 no segundo e 221 no terceiro; no nivel de doutorado,
quatro no periodo 2000-2002, nove no periodo seguinte e 26 no periodo 2007-2010. Infelizmente ndo conseguimos
a informacé&o do quantitativo total de teses e dissertagdes defendidas nos PPG-Edu da regido para verificar
a proporcao dos estudos em politica e gestao e a sua evolugéo vis-a-vis o conjunto de estudos. Deste modo,
apenas podemos apontar o crescimento no total e em cada um dos estados.

No doutorado (Tabela 3), foram encontradas teses sobre politica e gestdo da educacédo nas instituicdes que
ha mais tempo possuem cursos nesse nivel: Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (Unisinos) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Tabela 3 - Numero de teses de doutorado sobre temas de politica e gestdo da Educacédo Basica, por
instituicdo e por ano — PPG-Edu da regido Sul — 2000-2010

Instituicao/ Ano | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOTAL
UFPR 1 1 2
UFSC 1 1 1 4 2 9

PUC/RS 2 1 3
UNISINOS 1 2 1 2 6
UFRGS 1 1 1 1 1 1 3 2 8 19
TOTAL 1 1 2 2 3 3 1 2 7 4 13 39

Fonte: Banco de Teses da Capes

No nivel do mestrado (Tabela A1, no anexo) foram encontradas dissertacées sobre politica educacional e/ou
gestédo educacional em 26 instituices: sete instituicbes do Parang; oito de Santa Catarina e 11 do Rio Grande
do Sul. Em todos os estados, a maior producéo foi encontrada nas universidades federais mais antigas — UFPR,
UFSC e UFRGS. Nos abstemos de fazer comentarios que digam respeito a distribuicao entre instituicées ou
a distribuicado temporal, pois para tal seriam necessarias informacdes sobre o tempo de funcionamento dos
programas, o total de dissertacdes defendidas nesses anos € as linhas de pesquisa existentes.

Tematicas e territdrios pesquisados em politica e gestao da educagéo

Na Tabela 4 encontra-se a quantidade de trabalhos dos PPG-Edu do RS e de SC distribuida por grandes
temas (categorias tematicas), o que foi combinado com uma distribuicdo de acordo com o territério que foi
objeto de atencéo nas teses e dissertacdes.

50



JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS. N° 15 | JANEIRO-JUNHO DE 2014 | PP. 44-58

Tabela 4 - Numero de dissertac6es de mestrado (M) e teses de doutorado (D) sobre temas de politica e
gestao da Educacéao Basica, por categorias tematicas e territorios de referéncia — PPG-Edu Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana — 2000-2010

Nivel/ Tema e Territério M D M+D
Politicas puablicas
Escola 26 2 28
Municipio 85 3 88
Territorios Ftado % ° 75
Nacional 39 11 50
Nacionais 5 2 7
Subtotal 224 24 248
Gestdo de sistemas/rede
Municipio 32 2 34
Estado 13 2 15
Territorios Nacional 3 0 3
Nacionais 0 0 0
Subtotal 48 4 52
Gestdo de escolas
Escola 43 0 43
Municipio 20 0 20
Territ6rios Ftado ° ! °
Nacional 3 1 4
Nacionais 1 0 1
Subtotal 72 2 74
Legislacdo e normas educacionais
Escola 6 0 6
Municipio 4 1 5
Territorios Fotado 1 ° !
Nacional 6 0 6
Nacionais 2 0 2
Subtotal 19 1 20
Politicas publicas
Escola 0 0 0
Municipio 6 0 6
Territorios Estado : 0 :
Nacional 6 2 8
Nacionais 1 0 1
Subtotal 17 2 19
Total 380 33 413

Fonte: Banco de Teses da Capes
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A distribuic&o por ano, de cada estado, encontra-se no anexo, ao final desse artigo. Apresentamos aqui
apenas informagdes referentes aos trabalhos que puderam ser inseridos nas categorias tematicas e territorios
que constam na Tabela 4, deixamos de fora os trabalhos que foram encaixados nas situacdes outros, tanto em
temas quanto em territérios, por isso ha diferenca entre os nimeros das tabelas 2 e 3 e os da Tabela 4.

As categorias tematicas foram estabelecidas com base na leitura dos resumos e com base em categorias
estabelecidas no estado da arte que se encontra em Wittmann e Gracindo (1999), ja referido.

Dos 413 trabalhos considerados, a distribuic&o percentual entre as teméaticas foi a seguinte: 60% em politicas
publicas; 18% em gestéo de escola(s), 13% em gestao de sistemas de ensino ou redes de ensino; 5% em direito
a educacao e 5% em legislacédo e normas educacionais.

Diferentemente do estudo de Wittmann e Gracindo (1999), ndo estabelecemos a categoria profissionais da
educacao, a qual, nele, foi a que teve maior incidéncia de textos. Mesmo assim, parte das dissertacées e teses
de nosso levantamento trata de politicas publicas de formac&o continuada de profissionais do magistério, o
que foi considerado no levantamento. A incidéncia de trabalhos em politicas publicas ¢ significativa. Chama a
atencao a diferenca em relac&o a segunda categoria, gestdo de escola(s). Se considerarmos apenas as teses
de doutorado, 73% tematizaram politica(s) publica(s), quatro focaram gestdo de sistema ou rede de ensino e
apenas duas foram incluidas na categoria gestéo de escola.

Direito a educacéo, assim como legislacdo e normas educacionais, aparecem como objeto central de um
numero bastante reduzido de trabalhos; essas teméaticas estao presentes na maior parte dos estudos, mas nao
como objeto de pesquisa e sim como elementos contextuais ou normativos para dar suporte as analises sobre
politicas e gestdo da educacgao. E comum os trabalhos sobre politicas publicas ou gestdo de redes de ensino
e escolas confrontarem direito ou direitos a educacéo e legislacdo e normas com as praticas das politicas e da
gestdo, em geral para assinalar a distancia existente entre os dois &mbitos.

No que concerne aos territérios, a distribuicdo, considerando todas as categorias teméticas, é a seguinte:
37% municipio(s), 19% escola(s), 24% estado(s) (unidade da federagado), 17%, nacional € 3% nacionais. A
categoria estado diz respeito a unidade da federac&o; a categoria nacional engloba estudos cujo olhar recai
no territorio nacional brasileiro, ou seja, sem foco em escola, municipio ou estado; na categoria nacionais foram
inseridos estudos que tratam do Brasil € mais algum(ns) pais(es).

Na tematica politicas publicas, 85 dissertacdes e trés teses focaram o territério municipio, muitas delas
trabalhando com a implementacéo de politicas em redes municipais. Podemos cogitar que essa incidéncia se
deve, principalmente, aos seguintes fatores: o peso e o papel das redes municipais de ensino, que se ampliou
com a municipalizagdo da educacéo infantil e do ensino fundamental e com a criagéo de sisternas municipais
de ensino ou fortalecimento institucional das redes municipais; o crescimento e diversificacdo de politicas
propostas pelo governo federal, de execugao intergovernamental (Unido e municipio). Nas teses de doutorado,
se destaca o foco no territério nacional (11 teses), principalmente com pesquisas que discutem a formulacéo ou
referenciais de politica ou de politicas da Uni&o.

O que caracterizaria a pesquisa em politica e gestao da educacao?

Na secéo desse texto denominada Estudos e reflex6es sobre a producado académica em gestéo e
politicas educacionais, fizemos referéncia a um artigo Martins e Silva (2010), que contém resultados
de um estado da arte de dissertacGes e teses sobre processos de gestdo, autonomia escolar e 6rgéos
colegiados. Nesse artigo, os autores fazem uma avaliac&o sobre estudos que focaram gestao e autonomia
escolar. Nos inspiramos nessa avaliacao para a escrita do préoximo paragrafo, mas referindo-nos as teses
e dissertagc8es que examinamos, referentes a politicas e gestdo da educacdo em geral, € ndo apenas a
unidades escolares.
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E muito comum os estudos docentes colocarem o acento nas distancias entre o que é proposto em diretrizes da
legislag&o ou de politicas governamentais e 0 que ocorre nas praticas das redes escolares e nas escolas. Encontram-
se, em muitos trabalhos, perspectivas demasiadamente amplas e essas sdo tomadas como determinacdes para
explicar qualquer contexto da educacéo escolar, deixando de ser dada a devida atencdo a especificidades
institucionais e politicas de sistemas, redes e escolas, bem como mediacdes que operam na recontextualizacdo de
prescri¢cdes legais ou de prescri¢bes de politicas, seja na perspectiva temporal, seja na perspectiva de condigées
politico-institucionais e de posicionamento dos atores envolvidos. A consideragdo mais generalizada de contextos
especificos na analise da politica e da gestéo € elemento metodoldgico que poderia qualificar os estudos discentes.

Um detalhamento que n&o realizamos ainda diz respeito as etapas, modalidades, ou topicos especificos —
por exemplo, profissionais da educacéo, financiamento da educacéo — que sdo objeto das pesquisas. Esse é
um aspecto que valeria a pena acrescentar ao levantamento, pois indicaria mais uma tendéncia que poderia
compor o0 quadro da producéo na éarea.

Vimos que o nimero de estudos ¢ significativo e foi crescendo ao longo dos anos. Mesmo sem poder apontar
a propor¢ao que representa no total de teses e dissertaces defendidas nos programas, podemos cogitar
qgue essa tenha sido crescente. Por exemplo, um parametro pode ser oferecido pelo nimero de trabalhos que
tém sido submetidos as reunifes anuais da Anped nos ultimos anos. Em 2011, os trabalhos submetidos ao
Grupo de Trabalho (GT) Estado e Politica Educacional foram mais de 60, nimero que ficou atras apenas do
GT Formacgao de Professores. Em 2012, foram submetidos 62 trabalhos ao GT Estado e Politica Educacional,
o mesmo numero do GT Formacédo de Professores; esses foram os grupos de trabalho com maior nimero de
submissdes. Vimos também uma maior incidéncia de estudos em politicas publicas e em gestéo de escolas,
com o territério municipio com maior volume de pesquisas.

O levantamento realizado nos indica que a especificidade da pesquisa em politica e gestdo da educacédo
merece atencéo. Se pensarmos apenas em trés dimensdes presentes nos estudos — tematicas, territérios e etapas/
modalidades da educacao ou tépicos especificos — encontraremos grande diversidade nas pesquisas. Junte-se
a isso mais uma caracteristica que nado pudemos aqui quantificar, mas que a leitura dos trabalhos faz saltar aos
olhos: a predominancia de estudos de caso em escola(s) ou rede(s) de ensino. O tipo mais comum de pesquisa é:
politica X, referente a etapa ou modalidade X da educacéo basica, na escola, estado ou municipio X. Parece-nos
gue se vao agregando ou construindo conhecimentos cientificos que séo relevantes do ponto de vista das etapas,
modalidades ou tépicos especificos da educacao, bem como das possibilidades e limites de cada politica ou pratica
de gestéo estudada e, ainda, das especificidades dos territorios. Enfim, olhando por esse angulo, os aportes de
nossas pesquisas, mesmo na ocorréncia da fragmentacéo, sdo politica e academicamente relevantes.

De outra parte, do ponto de vista da producédo do conhecimento, talvez valha a pena pensar no que € que
caracteriza a inscricdo de estudos académicos em Politica e Gestdo da Educagdo. Somente a construcdo de
macro e meso contextos nao é suficiente para (re)ligar producdes que combinam determinada politica ou situagéo
de gestdo num dado territério. Pesquisas sobre a politica de educacéo infantil no municipio X; ou sobre a politica de
formacéo de professores do MEC; ou sobre a gestédo da politica de educacéo especial no estado X: s&o estudos,
respectivamente, sobre a educacgao infantil, a formacéo de professores e a educacéo especial. S0 estudos que
poderiam resultar, respectivamente, em trabalhos a serem submetidos aos GTs de educacao infantil, de formacéo
de professores e de educagao especial da Anped ou dos encontros regionais da Anped, por exemplo. O que
caracteriza ou caracterizaria esses estudos como também vinculados a politica e/ou a gestdo da educagao?

Dadas essas consideragdes, a pergunta que fazemos é: guardadas as particularidades das etapas, modalidades
e topicos especificos da educacédo, ha marcos tedrico-metodoldgicos que poderiam ser pensados como
constituintes de uma singularidade da pesquisa em Politica e Gestédo da Educacao? E mais: se a pulverizacdo da
producéo na area limita a possibilidade de que essa producéo seja tomada como referéncia para as macrodecisées
sobre a politica educacional, a constituicdo dessa singularidade contribuiria para minimizar essa limitagao?
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Anexo

Tabela A1 - Numero de dissertacoes de mestrado, por instituicao e por ano — PPG-Edu da regido Sul — 2000-2010

Ano/Instituigdo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
Parand
PUC/PR 1 2 4 5 1 3 5 21
UEM 1 2 3 3 2 6 3 2 3 4 29
UEPG 1 5 2 4 3 1 2 6 3 1 28
UNIOESTE 3 3 6
UEL 1 1 1 4 4 3 14
UFPR 1 3 6 4 4 5 6 6 5 8 48
UTP 1 2 3 2 5 5 4 2 8 32
Subtotal 1 6 9 12 17 12 22 21 23 23 32 178
Santa Catarina
UNIVILLE 1 1
UDESC 1 2 3
UNESC 1 1
UNOESC 1 6 4 11
UNISUL 1 1
UNIVALI 3 1 1 3 1 2 3 1 15
UFSC 4 4 6 2 2 4 5 1 8 2 7 45
FURB 2 2 2 1 1 2 3 1 5 19
Subtotal 4 4 8 7 5 6 10 7 14 12 19 96
Rio Grande do Sul
UNILASALLE 2 1 3
PUC/RS 1 3 1 1 1 1 1 1 2 12
ucs 1 1
UPF 4 1 1 2 4 5 5 4 26
UNISC 1 1 1 1 1 1 1 7
UNISINOS 2 1 1 3 5 3 2 2 2 21
UFPEL 2 3 1 1 1 1 1 1 2 13
UFSM 1 2 1 2 6
FURG 1 3 1 2 1 8
UFRGS 2 2 9 3 2 9 6 9 4 6 1 53
ULBRA 2 1 1 1 1 6
Subtotal 5 9 14 12 12 16 18 19 16 20 15 156
Total 10 19 31 31 34 34 50 47 53 55 66 430

Fonte: Banco de Teses da Capes
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Tabela A2 — Numero de dissertacoes de mestrado (M) e teses de doutorado (D) sobre temas de politica
e gestao da Educacao Basica, por categorias tematicas e territérios de referéncia, por ano — PPG-Edu
Parana — 2000-2010

Ano e Nivel/ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 Totais
TemaeTeritério | y | vy | M | M [ M | M | M | M | M | M |D|[M|D|M|D]| MiD
Politicas publicas

Escola 1 1 1
Municipio 2 7 4 6 5 6 39 39

w

;% Estado 3 1 4 1 6 2 5 1 7 39 1 40

't% Nacional 2 2 1 4 3 1 3 4 20 20

'_

Nacionais 1 1 2 2
Subtotal 5 3 9 8 10 11 10 9 14 1 18 0 | 101 1 102
Gestao de

sistemas/rede
Municipio 1 2 1 2 2 3 11 11

3 Estado 1 2 1 1 2

2 Nacional 1 1 1 3 3

= | Nacionais
Subtotal 2 1 4 3 4 4 3 21 21

Gestdo de escolas
Escola 2 4 1 2 2 1 12 12
Municipio 2 1 1 2 6 6

w

= | Estado 1 1 2

g

E Nacional 1 1 1 2 1 3
Nacionais
Subtotal 1 1 4 5 1 1 3 3 3 1 22 1 23

Direito a
educacdo
Escola
Municipio 1 1 1

8

= Estado 1 1 1

b

= | Nacional 1 2 3 3

'_

Nacionais

Subtotal 1 3 1 5 5
Legislagdo
e normas
educacionais

Escola

Municipio 1 1 2 2

w

= | Estado 1 2 3 3

2 ,

é Nacional 1 2 3 3
Nacionais 1 1 1
Subtotal 1 2 1 3 2 9 9
Total 158 | 2 160
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Tabela A3 — Numero de dissertacdes de mestrado (M) e teses de doutorado (D) sobre temas de politica e
gestao da Educacao Basica, por categorias tematicas e territérios de referéncia, por ano — PPG-Edu Rio
Grande do Sul — 2000-2010

Ano e Nivel/ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Totais
Tema e Territério |y | D (M |D|M|D|M|D|M|D|M|D|M|D|{M[D|M|D|M|D|M|D|M|D|MD
Politicas publicas

Escola 1 1 1 1] 1 3 21112 2 2 152 | 17
" Municipio 1 1 1 3 112 6 1 5 211252 | 27
;g Estado 1 2 4 1 2 2 |1 3 312 (24|4| 28
';E: Nacional 1 2 |1 1 111 2 3 2214|2157 | 22
a Nacionais 1 11011 2
Subtotal | 2 5 6 32|52 (10(2]|8 1212 |6 1212 (10| 6 | 80| 16| 96
Gestdo de
sistemas/rede
Municipio 1 3 2 1111 1 2 11 1112 13
3 Estado 2 1 1 214 12| 6
ig Nacional
& Nacionais
Subtotal 1 2 3 3 11112 1 2 |1 2 (15141 19
Gestao de
escolas
Escola 1 1 4 3 1 3 2 6 21 21
" Municipio 1 1 2 2
i§ Estado 1 1 1121
S | Nacional 1 1 1
a Nacionais | 1 1 1
Subtotal | 2 2 4 5 2 4 2 6 2 2 1 (31|1| 32
Direito a
educacgdo
Escola 2 1 1 4 4
" Municipio 1 1 1 2 (1
;E Estado
E Nacional 1 1 1
Nacionais 2 2 2
Subtotal 1 4 11113 911 10
Legislagdo
e normas
educacionais
Escola
" Municipio 1 1 2 2
i§ Estado 1 1 1
S | Nacional 1 1 2 1 1 312 5
a Nacionais
Subtotal 31112 511 5
Total 4 8 (1113 1112 |10| 2 [15] 3 |16 182 |14 2 [19] 3 (12| 9 |140(24 | 164
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Tabela A4 — Numero de dissertacdes de mestrado (M) e teses de doutorado (D) sobre temas de politica e
gestao da Educacao Basica, por categorias tematicas e territorios de referéncia, por ano — PPG-Edu Santa
Catarina - 2000-2010

Ano e Nivel/ 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Totais
TZ'::""?,,?,, M D{M|D|{M|D|M|D|M|D|M|D|M|{D|M|{D|{M{D|{M|D|{M|D|M|D|M+D
Politicas
publicas

Escola 1 1 3 4 1 10 0 | 10

« | Municipio 2 4 2 2 4 3 2 11119 1] 20

;§ Estado 1 3 2 1 111 1 9|11 10

£ | Nacional | 1 2 1 1 2 2 54 9

@ ——

Nacionais 1 2 2 |1 3
Subtotal | 2 3 3|12 411 411 |4 7/13]|8 8 45| 7 | 52
Gestdo de
sistemas/rede
Municipio 2 1 1 1 1 4 10 10

8| Estado 1 1 2 2

2 | Nacional 0 0

& | Nacionais 0 0

Subtotal 12 12

Gestao de

escolas
Escola 1 1 2 3 1 2 10 10

« | Municipio | 1 1 1 1 1 1 2 8 8

2 [ Estado 2 2 2

'§ Nacional 0 0

7 | Nacionais 0 0

Subtotal 20 20
Direito a
educacgdo

Escola 2 2 2

« | Municipio 1 1 1

2 | Estado 0 0

£ | Nacional 1 1 2 2

7 | Nacionais 0 0

Subtotal 5 5

Legislacdo
e normas

educacionais

Escola 0 0

« | Municipio | 1 1 2 2

2 [ Estado 0 0

'g Nacional 0 0

7 | Nacionais 0 0

Subtotal 2 2
Total 847 | 91

Recebido em Outubro de 2013 - Aprovado em Maio de 2014
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