0 ESTATUTO DA CARREIRA DOCENTE EM PORTUGAL: MARCO LEGAL E O CONTEXTO DE ORGANIZAGAO DOS PROFESSORES

O estatuto da carreira docente em Portugal:
marco legal e o contexto de organizacao
dos professores

The status of teaching career in Portugal: legal framework and
the context of the organization of teachers

El estatuto de la profesion docente en Portugal: marco legal y el
contexto de la organizacion de los maestros

Marcia Andreia Grochoska'

Resumo:

O presente estudo tem como objetivo apresentar contribuicbes para os debates da valorizagdo do
professor tendo como referéncia o estatuto da carreira docente e a unicidade das carreiras em Portugal.
Para esta construcéo utilizou-se dos estudos bibliograficos, analise de documentos, em especial os decretos
e leis que regulamentam a carreira e de entrevistas com professores e dirigentes sindicais portugueses. O
texto se divide em trés momentos: o primeiro apresentara as bases histéricas de como se deu a aprovacéo
do estatuto; o segundo abordara por meio da legislagéo, as questdes de como se estrutura a carreira dos
professores e por ultimo uma breve apresentagcdo da conjuntura atual no que diz respeito a valorizagé&o
docente no pals. Este trabalho tem como pano de fundo a organizacdo do Estado Portugués, que tem
uma organizacéo unitaria, a qual diferente do Brasil que se se estrutura de forma federativa. Tal condicéao,
mesmo Nn&ao sendo o ponto central da analise deste texto, promove sem duvida intervencdes nos aspectos
referentes a valorizagc&o do professor. Em linhas gerais podemos concluir que apesar das diferencas de
organizacdo, as preocupacdes com a valorizacdo do professor nos aproximam, enquanto em Portugal
a profissionalizacao significa a valorizagdo, no Brasil, a valorizacdo pode também ser traduzida em
profissionalizacdo do professor.
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Abstract:

This study aims to present contributions to the debates of the appreciation of teacher with reference
to the status of the teaching profession and the uniqueness of careers in Portugal. for this construction
we used bibliographic studies, document analysis, especially the decrees and laws regulating the career
and interviews with teachers and portuguese union leaders. the text is divided into three stages: the first
will present the historical basis of how was the approval of the statute; the second will address through
legislation, issues of how to structure the careers of teachers and finally a brief presentation of the current
situation with regard to the teaching value in the country. the organization of this work has as a backdrop, the
organization of the portuguese state, which unlike Brazil which is organized federative way, Portugal has a
unitary organization. this condition, although not the central point of the analysis of this document promotes
undoubtedly interventions in aspects related to the appreciation of the teacher. generally speaking we can
conclude that despite the organizational differences, concerns over the appreciation of the teacher bring
us together, while in Portugal the professionalization means recovery, in Brazil, the appreciation can also be
translated into teacher professionalization.

Keywords: educational policy, teaching career, teacher appreciation, teaching status.

Resumen:

Este estudio tiene como objetivo presentar las contribuciones a los debates de la apreciacion del
profesor con referencia a la situaciéon de la profesion docente y la singularidad de carreras en Portugal.
Para esta construccion se utilizaron los estudios bibliograficos, analisis de documentos, especialmente
los decretos y leyes que regulan la carrera y entrevistas con profesores y lideres sindicales portugueses.
El texto se divide en tres etapas: la primera se presentara la base histérica de como fue la aprobacion
de la ley; la segunda direccion a través de la legislacion, temas de la forma de estructurar la carrera de
los profesores y, finalmente, una breve presentacion de la situacion actual en relacién con el valor de
la enseflanza en el palis. Este trabajo tiene el fondo de la organizacién del Estado portugués, que tiene
una organizacion unitaria, que se diferencia de Brasil, que se estructura en una forma federativa. Esta
condicién, aungue no es el punto central del anélisis de este texto, sin duda, promueve intervenciones en
los aspectos relacionados con la valorizacion docente. En general se puede concluir que a pesar de las
diferencias de organizacion, la preocupacion por la apreciacion del docente nos acercan, mientras que
en Portugal la profesionalizacion significa la recuperacion, en Brasil, la recuperacion también se puede
traducir en la profesionalizacién docente.

Palabras clave: Politica educativa; Carrera docente; Valorizacion docente; Estatuto docente.
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Introducao

Este artigo propde como objetivo principal apresentar algumas reflexdes sobre a afirmacéo da profissao
professor por meio do estatuto da carreira docente e a unicidade das carreiras em Portugal. Para tanto, séo
apresentados levantamentos sobre a carreira dos professores no contexto de Portugal®.

Para esta construcao, utilizou-se de levantamento bibliografico sobre o processo histérico em que se efetivou o
estatuto em Portugal, da analise das leis que regulamentam a carreira docente e dos jornais do Sindicato dos Professores
da Grande Lisboa (SPGL), além de entrevistas com professores do sistema de ensino de Portugal e dirigentes sindicais.

Para uma melhor compreensdo do contexto apresentado, este trabalho seré dividido em trés momentos:
O primeiro apresentaré as bases histéricas de como se deu a aprovacéo do estatuto em Portugal; o segundo
abordara, por meio da legislacdo, as questdes de como se estrutura a carreira dos professores e, por ultimo,
seré feita uma breve apresentacéo da conjuntura atual no que diz respeito a valorizagdo docente no pais.

Esta explanacéo, de maneira alguma, visa a comparacéao das realidades do Brasil e de Portugal, pois nunca
fora este o intuito dos estudos desenvolvidos, mas entende-se que o ponto forte deste trabalho € a percepgao
de como a carreira dos professores se desenvolve em paises com formas de organizacao de Estado diferentes,
ou seja, unitaria em Portugal e federativa no Brasil.

A diferenca de organizacao de Estado-nacéo entre o Brasil e Portugal produz na estruturacéo e regulamentacao
das carreiras dos professores um aspecto que, sem duvida, é importante para as reflexdes sobre as politicas
educacionais como um todo. Enquanto no Brasil, devido ao pacto federativo, os estados e municipios definem suas
leis conforme a agenda local e o governo que esta no poder, em Portugal ha um Unico estatuto, que é nacional e rege
a carreira de todos os professores da educacao basica no pais, desde a educacao pré-escolar, como la é chamada,
até o ensino secundério e que também é tencionado pela concepgao de servigo publico de determinado governo.

Neste momento, no entanto, n&o € objetivo adentrar sobre as questdes referentes a organizacio de Estado,
porém, a sugestao € que esta seja a linha condutora da leitura do texto apresentado, visto que talvez se encontre
al uma proposta para amenizar as diferencas de condicdes de trabalho e remuneracédo entre os professores no
Brasil, construindo diretrizes sdlidas de valorizagcé&o por meio de um sistema nacional de educacéo.

O contexto da aprovacgao do estatuto dos professores em Portugal

Ao contréario do Brasil, que desde a aprovacéo da primeira Constituicdo, no ano de 1824, consolidou-se como um
pais federativo e que define como regra, na atual Constituicdo Federal, o regime de colaboracao®, Portugal estrutura-
se de forma diferente. A organizacdo do Estado portugués passa a ser regulamentada com a primeira Constituicao
aprovada em 1911, que ja em seu artigo primeiro define que a nagao portuguesa se organizara em um Estado Unitario.

Com o fim da monarquia € a proclamacao da primeira republica, em 5 de outubro de 1910, Portugal se depara
com alguns desafios, como, por exemplo, as elevadas taxas de analfabetismo herdado do periodo monarquico,
as condicdes de trabalho dos professores, o interesse pela pedagogia e o entendimento do professor como uma
profissdo. E durante a fase da primeira republica que comeca a se perceber um interesse dos professores pelas
condicdes de sua profissdo. E nesse periodo que as associagdes de docentes passam a apresentar algumas
reivindicaces ao parlamento, por meio de telegramas e oficios. E nesse contexto que se cria em 1926 a Federacéo
das Associacdes dos Professores dos Liceus Portugueses, que conduziu os “Congressos Pedagoégicos do Ensino

2 A iniciativa de discorrer sobre esta tematica, no caso especifico, provém da realizagao do estagio de doutorado-sanduiche no referido pais, que
propiciou conhecimentos acerca da realidade da carreira dos professores.

3 Este regime nada mais € que uma colaboracao entre os entes federados definido na forma da lei e que atribui responsabilidades, poderes e como se
da a relac@o entre Unido, estados e municipios. As competéncias de cunho mais amplo s@o delegadas a Unido, competéncias regionais aos estados e as
competéncias que tenham um interesse mais especifico e local sdo delegadas aos municipios. Na educagao o regime de colaboragao se concretiza na
forma de acdes complementares, suplementares e supletivas, entre Unido, estados e municipios (COSTA, 2010).
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Secundario Oficial”. Estes congressos aconteceram entre os anos de 1927 e 1931 e tinham como obijetivo colocar
na ordem do dia os debates sobre a educacéo. Também de grande importancia nesse periodo foi a criagdo da
revista Labor, que abordava temas sobre a educagéo. Esses mecanismos de certa forma eram mobilizadores
dos professores, tendo como uma das pautas o trabalho do professor, que naquela época ja sofria com baixas
remuneracdes. No entanto, a implantac&o do regime ditatorial a partir de 1926 colocou fim aquelas manifestacoes,
proibindo qualquer forma de organizacdo e manifestacéo docente (CAVADAS; FREITAS, 2013).

Portugal, assim como o Brasil, passa por um periodo de ditadura militar, muito forte. Praticamente de 1933 até
1974 o Estado Novo vigora. A era de Salazar® se constitui num periodo em que as escolas passam a desenvolver
uma concepcao nacionalista, na qual a tarefa basica era reforcar a ideologia e a doutrina do regime, valorizando
as questdes morais, catélicas, amor pela patria, simbolos e seus heréis (CAMPOS, 2011).

Algumas especificidades se dao nesse momento, como a obrigatoriedade de os professores assinarem um
termo no momento de sua contratacdo, assumindo que ndo participavam de associagdes ou organizagoes,
ou entdo, manifestando concordancia com o disposto no Decreto n° 27.279, de 24 de novembro de 1936, o
qual normatiza que as professoras s6 poderiam casar-se com a autorizagdo do Ministro da Educacédo. Este
s6 concederia o direito ao casamento se 0 pretendente apresentasse comportamento moral e civico bom e
provasse ter vencimentos iguais ou superiores aos da sua esposa.

Assim, o Estado Novo, por meio do controle da atuagéo do professor, nos campos politico e ideoldgico, no plano
privado da moral e dos costumes, acentuou durante a ditadura uma concepcao da funcéo do professor como misséao
(TEODORO, 2006), fator este que contribuira imensamente no futuro para a construgéo do estatuto docente.

Naqguele periodo, o Estado Novo proibia a organiza¢éo dos sindicatos de profissionais que atuavam no sistema
publico, mas, de uma forma controlada e vigiada, permitia o funcionamento dos sindicatos do ensino particular.
Aquelas instituicdes que ndo se alinhavam com a ditadura salazarista acolheram, entre os sécios, professores
das escolas publicas contrarios ao regime. Essa iniciativa foi decisiva na ocupacédo de alguns espacgos de
debates, possibilitando a construgao de algumas organizagdes nos anos de 1960, como o Movimento da Escola
Moderna (MEM) e a Cooperativa de Formacéo e Educagédo Permanente (CEFEP) (TEODORO, 2013).

Em 1970, frente a uma abertura politica implantada por Marcelo Caetano, sucessor de Salazar, e aos
encaminhamentos do Ministro da Educagao Veiga Simao em torno da Reforma de Ensino que estava sendo
movimentada, criou-se um“grupo de estudos” entre os professores, que aos poucos se consolidou num
movimento reivindicativo, em especial, dos professores novos com vinculos de contratos provisérios que
guestionavam o pagamento néo efetuado dos seus salarios durante as férias (TEODORO, 2013).

Segundo Ricardo (2013), a primeira iniciativa deste grupo, que aos poucos tinha a ades&o de mais docentes,
agregando profissionais de todo o pals, foi langcar um abaixo-assinado aos ministros da Educacgao solicitando
alguns direitos, como 0 pagamento das férias aos professores denominados provisérios ou eventuais.

A publicacdo, em janeiro de 1971, do Projeto do Sistema Escolar e das Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior, colocados
adiscussdo publica, acrescida da autorizagdo dada pelo ministro da Educacdo aos professores de se reunirem para discutir assuntos e
problemas do seu interesse, teve como resultado o reforgo do movimento dos grupos de Estudos dos Professores do EnsinoSecundério
(GEPDES) e, mais tarde, de Grupos de Estudos dos Professores do Ensino Secundario e Preparatério (GEPDESP), a criagdo de um novo
modelo organizativo, a instituigdo de um Secretariado Nacional, a elaboracdo de plataformas de luta conjunta, nomeadamente a Proposta
para a reforma do Estatuto do Pessoal Docente Eventual e Provisdrio, ao envio de uma delegacdo ao VI Congresso do Ensino Liceal, a
promogdo de coldquios, a publicacdode livros e dos Cadernos O professor (RICARDO, 2013, p. 82).

4 Revista Trimestral do Liceu de Vasco da Gama, fundada em 1926. Teve sua publicacdo interrompida na década de1940, sendo retomada regularmente
no inicio de 1950 até 1973. Por muito tempo era o tinico jornal para professores que nao tinha vinculo com as instituicdes do governo. Durante varios
anos os debates educacionais que aconteciam em Portugal eram espelhados nesta revista (MATOS, 2006).

5 Referéncia a Antonio de Oliveira Salazar , chefe de diversos ministérios em Portugal, lider e fundador do que se chama de Estado Novo, regime politico
e autoritario que durou 41 anos no pais.
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Teodoro (2006) afirma que a organizagéo dos professores, por meio dos grupos de estudos, espalhou-se de
forma rapida e foi o estopim para a criacédo dos sindicatos dos professores em Portugal. E esse movimento que no
ano de 1973 elenca como ponto principal de reivindicac&o da categoria um estatuto do professor. “Na ocasido em
que se desencadeou o movimento militar que derrubou a ditadura, o Ultimo dos ministros do Estado Novo, Jose
Veiga Sim&o, preparava um diploma com esse objetivo” (TEODORO,2006, p.47). Nos dias seguintes ao fim da
ditadura, com a Revolucao dos Cravos®, em 25 de abril de 1974, criam-se os primeiros sindicatos dos professores.

Eu nasci em Mogambique e vim para Portugal em 1976, exatamente um ano e pouco apds o vinte e cinco de abril e de fato naquele tempo
minha geracdo foi uma geracdo muito combativa, muito para o coletivo. [...] Assim que comecei a trabalhar, a primeira coisa que eu fiz foi
sindicalizar-me. Na altura ndo havia tantos sindicatos como ha hoje, depois houve uma proliferagdo de sindicatos no &mbito da profissdo
docente, aligs foi fomentada um bocado a proliferacdo dos sindicatos (Entrevista Professora A, 2014).

A Revolugdo dos Cravos marca em Portugal o final da ditadura, o fim do regime Salazar. Com ela surge
um novo periodo, um sentimento entdo de conquistas, de liberdade e, enfim, da possibilidade da organizagéo
dos professores. Assim, criam-se no ano de 1976 o Sindicato da Grande Lisboa (SPGL) e, na sequéncia, a
Federacao Nacional dos Professores (FENPROF).

[...] quando se deu o vinte e cinco de abril eu tinha vinte e trés anos.Eu, juntamente com quase a totalidade das professoras e professores
(ue estdvamos nessa altura ao servigo, tihhamos todos acabado de sair da faculdade praticamente, éramos todos muito jovens, vinte e
trés, vinte e quatro, vinte e cinco anos e, portanto, o vinte e cinco de abril apanhou-nos assim com uma imensa e gigantesca alegria e
todos quisemos participar. Eu fui convidada a participar por colegas que estavam a organizar a lista,aceitei porque estava a ser naquele
momento delegada sindical. Aceitei e fui. Fui com gosto, muito gosto, participei também na direcdo do sindicato. Foi uma fase em
setenta e nove, ainda uma fase ndo apenas reivindicativa, mas jd construtiva, portanto, eles estiveram langando as bases dos estatutos e
de muitas outras coisas que viriam a ser definidoras da profissdo docente. (Entrevista Professora B, 2014).

No entanto, apds a Revolucdo dos Cravos em 1974, somente na décadade 1980 inicia-se, por meio da
pressao sindical, o movimento que possibilitou e concretizou a aprovagao do estatuto. As reivindicagcées dos
anos de 1980 e 1981 passam a ter como pauta a carreira, visto que “todos os professores tém direito a uma
carreira e que a carreira era uma condicao indispensavel para a valorizac&o e estabilidade social e profissional
docente” (SILVA, 2013, p. 107).

Em 1982, varios sindicatos de professores de Portugal (Acores, Grande Lisboa, Madeira, do Norte, do Centro
e da Zona Sul) organizam uma Comiss&o que passa a ser responsavel por duas questdes: a consolidacao da
Federacdo Nacional dos Professores e a aprovacdo de uma plataforma nacional de reivindicacées. O texto da
plataforma reforca a proposta de que, para a valorizac&o e a estabilidade social do professor, a carreira era um
aspecto indispensavel. Assim, no mesmo ano, no 1° Congresso Nacional Constituinteda Federagao Nacional dos
Professores (FENPROF), a resolucéo aprovada indica a carreira como um dos objetivos estratégicos e central da
valorizagao docente. Mantendo essa coeréncia, o 2° Congresso do SPGL aprova uma resolucao especifica sobre
a carreira dos docentes da educacao pré-escolar e especial e dos ensinos primario, preparatério e secundario.
O 3° Congresso Nacional, que aconteceu em 1989 na cidade de Lisboa, parte do tema “Construir uma nova
identidade para a profissao docente”, pois na época percebia-se uma crise dos professores em relacdo a sua
identidade profissional. Nesse sentido a FENPROF elencava cinco pontos de intervencéo (SILVA, 2013):

) A profissdo docente possui saberes proprios e exige uma formacdo de elevacdo de nivel cientifico;

I) a valorizagdo da funcdo docente comeca pela revalorizagdo do estatuto econdmico do professor;

I11) a valorizagdo da profissao docente passa pela criacdo de condicOes de estabilidade profissional e de exercicio digno da profissao;
IV) a profissdo docente deve ser capaz de estabelecer 0s seus proprios cadigos deontolégicos e de os avaliar permanentemente;

V) a profissdo docente deve demonstrar e mobilizar todo o seu potencial de participagdo e inovagao (SILVA, 2013, p. 114).

6 Revolug@o que colocou fim a ditadura. Nos termos populares, conta-se que foi uma florista que distribuiu craves vermelhos entre a populagéo, que
chegaram aos soldados e esses 0s colocaram nos canos das espingardas.
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Entendia-se que um estatuto da carreira docente possibilitaria a afirmacdo de uma nova identidade
profissional, por meio de melhores condicdes financeiras, de trabalho e de formacé&o. Colocava-se que o texto
da lei tinha como objetivo propor uma definicdo da profissdo professor consonante com a importancia social
do seu trabalho. Deviam ser consolidados os principios fundamentais da Republica Portuguesa, da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e pautava-se pela Recomendacado da OIT/UNESCO e pela Lei de Bases do
Sistema Educativo (SILVA, 2013).

Assim, em 1989, quase quinze anos depois da Revolucao dos Cravos, aprova-se o primeiro documento que
vinha a regulamentar a carreira dos professores que propde a definicdo da estrutura da carreira, em especial
das remuneragoes; ja na sequéncia, alguns meses depois, passa a vigorar o Decreto-Lei n° 139-A, de 28 de
abril de 1990, que aprova, enfim, o Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundario (ECD). O estatuto define questdes que ha tempo vinham sendo discutidas
entre os professores, como:

-Estruturagdo de um sistema de formagdo permanente dos professores que possibilite a todos uma formagdo superior € actualizagdo
pedagdgica e cientifica permanentes;

- Redefinicdo das condiges de acesso ao ensino, devendo ficar o ingresso na profissao reservado aos que possuissem desde o inicio a
habilitagdo académica e pedagdgica de grau superior, adequada a atividade docente;

- Definicdo de uma carreira docente assente no direito de todos os professores a profissionalizacdo e estabilidade profissional [...], a
condicOes de trabalho que permitam a dedicacdo integral a escola;

- Avaliacdo do trabalho do professor e [da] sua aptiddo para o exercicio da funcdo docente;
- Previdéncia, assisténcia e reforma;
- Definicdo dos deveres e fungBes do professor, em cada fase da carreira docente (SILVA, 2013, p. 104 ¢ 105).

A aprovacéo do estatuto dos professores em Portugal torna-se um marco da luta e da conquista para a
categoria. Tem como pontos principais a ideia do que era ser professor em Portugal, a formacéo e a carreira
Unica, como coloca a professora B, em sua entrevista:

A primeira coisa foi considerarmos, apesar de muitos conflitos, muita relutdncia, até muito confronto, considerarmos que a profissao
de professor era uma s0, independentemente das formagGes especificas e niveis de ensino a que se destinava o trabalho de professor,
mas que professor, a ideia de professor devia responder a uma (nica concessao, que era um profissional de nivel superior, com uma
formacdo alargada [...] a ideia de professor penso eu que foi uma conquista, outra segunda conquista, foi realmente ter conseguido que a
formacdo do professor devia ser de nivel superior [...] e a ideia da formagdo em servico. E o terceiro grande pilar foi criar um estatuto da
carreira que considerasse uma nica carreira, todos pertenciam a uma tnica carreira e todos podiam chegar ao mesmo topo (Entrevista
Professora B, 2014).

Pode-se dizer que a grande expectativa do estatuto dos professores em Portugal era a definicdo da
profissdo docente. Nesse aspecto ela cumpriu-se. Valorizar o professor naquele contexto era definir, nos
termos da lei, a sua profissdo, com o intuito de deixar para tras um carater divino e missionario de exercicio
da docéncia, mas, como toda legislagdo que € fruto de enfrentamentos e debates, ndo abarcou todos os
anseios da comunidade de professores, fato que mobiliza a categoria até os dias atuais, na correcao de
alguns rumos.

O estatuto da carreira docente em Portugal: a estruturacao

Pretende-se agora apresentar um panorama geral da estrutura da carreira dos professores em Portugal. Para
esta analise, busca-se apresentar as legislacdes que foram aprovadas no decorrer do tempo, demonstrando os
tragos principais da estruturacéo da carreira. Para uma melhor compreenséo, elencaram-se trés eixos de analise
que caracterizam os aspectos de valorizacédo (no Brasil), mas que se julgam pertinentes no caso portugués:
formacao, condi¢des de trabalho e remuneracéo.
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Em 18 de novembro de 1989, aprova-se o Decreto-Lei 408 que é o primeiro documento resultante
de todo o processo de negociacdo dos sindicatos. A legislacdo tem como finalidade disciplinar a
estrutura da carreira do pessoal docente da educacéo pré-escolar € dos ensinos basicos e secundarios,
estabelecendo as normas relativas as questdes de remuneracao, visto que o estatuto docente ainda
estava em fase de negociacéo.

Os aspectos essenciais dessa primeira legislacdo sdo dois: a primeira € a consolidagdo do que se
entende por pessoal docente, que sdo aqueles portadores de qualificacao profissional e, o segundo, a
regulamentacdo de uma carreira unica, que tem como base dez escaldes. Este escalonamento seria o que
chamamos de tabela salarial, ou, como indica a lei portuguesa: considera-se escalao “o médulo de tempo
de servico docente, a que correspondem na respectiva escala indiciaria posicoes salariais hierarquizadas”
(PORTUGAL,1989). O decreto-lei disciplina o ingresso em cada escaldo conforme a qualificagéo profissional
e a duracéo do tempo de servigco em cada um deles. Nesse sentido, a progressédo se da em especial por
meio de tempo de servico; no entanto, refere-se também a avaliacdo de desempenho e frequéncia em
modulos de formacédo. Propde um célculo para a remuneracao mensal para trinta e cinco horas de trabalho
semanal e coloca regras para a transicdo, o que poderiamos chamar de enquadramento, dos professores
que estavam nas escolas na época.

Apos a aprovacao do primeiro documento, no ano seguinte, abril de 1990, é entdo aprovado enfim, apds
quinze anos de lutas, o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario (ECD). Sobre a aprovacado pelo Decreto-Lei n.° 139-A, de 28 de abril de 1990, a
professora A relata:

NGs como somos um sindicato que temos todos 0s setores, hd 0s estatutos, temos o estatuto do ensino superior, politécnico, do ensino
particular é um contrato coletivo de trabalho particular e cooperativo e depois ha para todos 0s outros setores, todos do pré-escolar ao
secunddrio, ha um estatuto dnico, pois existe uma carreira tinica, com ingresso e topo comuns, portanto, este é o trago principal deste
estatuto (Entrevista Professora A, 2014).

As disputas continuaram frente a efetivacdo do ECD, tanto que o mesmo tem sofrido ao longo do tempo
alteracoes (Leis 35/2003,121/2005, 229/2005, 224/2006, 15/2007, 35/2007, 270/2009 e a Ultima75/2010, de 23
de junho). Algumas alteracées tém sido concebidas de forma positiva pelos professores; porém, outras nem
tanto, como, por exemplo, a Ultima alteracdo, que trouxe mudancas na avaliacdo de desempenho, fixando
como um dos mecanismos a observacao das aulas em sala por outros colegas designados em comissao. Esta
condicdo tem gerado muitos conflitos e movimentagao entre os sindicatos.

Retomando os aspectos relativos ao estatuto, em Portugal rege-se pela seguinte definic&o:

Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, adiante designado
por Estatuto, aplica-se aos docentes, qualquer que seja o nivel, ciclo de ensino, grupo de recrutamento ou area de
formacdo, que exercam fungdes nas diversas modalidades do sistema de educacdo e ensino ndo superior, € no dmbito dos
estabelecimentos plblicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario na dependéncia do Ministério da
Educagdo (PORTUGAL, 2007).

Para a apresentacdo de alguns elementos de analise, parte-se do entendimento de que a carreira dos
professores se estrutura por meio de trés eixos, sendo: formacéo, condicdes de trabalho e remuneracado. Esses
eixos foram definidos a partir das leituras de textos e documentos que tratam da valorizacdo do professor no
Brasil, mas que serviram de apoio para organizar uma compreensao das condicdes em Portugal. Cada eixo
também apresentara algumas categorias especificas de analise, como demonstra o quadro abaixo:
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QUADRO1 - ANALISE DO ESTATUTO DA CARREIRA DOCENTE DE PORTUGAL

EIX0S CATEGORIA SUBCATEGORIAS CONSIDERAGOES
INICIAL Habilitagao Formacao inicial de nivel superior’
2 -Concurso pablico®
S Ingresso - o ~
= CONTINUADA - Nomeagao provisdria® e nomeagao permanente
EE Licenga Prevé licenga sabética de um ano sem remuneragao
ESPECIALIZADA'® Ndo regulamentada

- 35 horas semanais (componente letiva e componente nao letiva);
- A componente letiva do docente da educagao pré-escolar e do 1.°

= JORNADA ciclo do ensino basico é de 25 horas semanais;
n&ﬂ' - A componente letiva do docente dos restantes ciclos e niveis é 22
< horas semanais.
E NUMERO DE ALUNOS POR TURMA Nao define
g HORA ATIVIDADE 10 horas de componentes ndo letivas
O
=) ' Direito a seguranca na atividade profissional (condig0es de
§ SAUDE DO TRABALHADOR trabalho, sadde, penalizagdo de ofensa ao professor)
= 0 artigo 10 trata dos deveres dos professores (29 itens). O artigo
ATRIBUIGOES DO CARGO 35 trata das fungGes (14 itens)
VENCIMENTO Ndo fixa. Refere-se ao escaldo.
2 - Escaldo (1a10)
‘é’” - Avaliacdo de desempenho (realiza-se de dois em dois anos)
o PROGRESSAOQ 3° e 5° escaldo — ObservacOes de aula
=2 5° & 7° escaldo — Abertura de vaga
o - Tempo de servico - 4 anos, somente no5° escaldo é de dois anos.

COMPOSIGAO DO VENCIMENTO Prémio Pecunidrio de desempenho™
FONTE: D.L.n° 139-A/90, de 28 de abril de 1990. Elaborado pela autora.

Na observacdo do quadro, percebe-se que, em relacdo a formagao, a estrutura, de certa forma, parece
um pouco com a que temos no Brasil, inicial e continua, tendo como diferente a especializada, que ainda nédo
foi regulamentada. Percebe-se que o estatuto dos professores define com bastante clareza a forma como esta
deve se dar, em especial, no contexto da formac&o continua. Para a admissao, ha a obrigatoriedade de os
professores possuirem nivel superior, mas a lei que regra o estatuto n&o traz este indicativo, que consta na LBSE.
Os concursos sao realizados somente com a apresentacéo dos titulos, ndo ha realizacbes de provas escritas
que classificam os candidatos, como se esta acostumado no Brasil. Chama a atencéo também a possibilidade
de realizac&o de contratos administrativos, que criam vinculos temporarios.

Sobre condi¢bes de trabalho, a categoria “numero de alunos” ndo é regulamentada na lei, porém, em
entrevista com os professores, a regra para o nimero maximo de alunos na sala de aula é de vinte e cinco (pré-

7 Regulamentada pela Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) n° 49/2005 de 30 de agosto, em seu artigo 33. 0 estatuto nao prevé.
8 Nao ha prova escrita, somente apresentagao dos titulos.
9 Equivalente ao estagio probatdrio no Brasil.

10 No Brasil, nao existe este termo. Em Portugal, a formagao especializada refere-se a educacgao especial, a administragdo escolar, a educagao de
adultos, entre outros; no entanto, ainda nao foi regulamentada por despachos especificos.

11 Nao foi regulamentado, portanto, nao é pago.
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escolar e ensino primario). A jornada de trabalho é de trinta e cinco horas, ou seja, um professor tem apenas
uma turma de alunos no ano, visto que a educacdo pré-escolare primaria é realizada em periodo integral. Tal
condi¢céo possibilita que cada professor tenha durante 0 ano letivo somente vinte e cinco alunos, propiciando,
de certa forma, uma carga menor de trabalho e melhores condi¢ces. A componente néo letiva, que corresponde
a nossa hora-atividade, é de dez horas semanais (mais ou menos trinta por cento). Nesse periodo, o professor
pode realizar formacéao, estudos e planejamento. O estatuto é bem especifico em relacao a satde do trabalhador,
indicando-a como um item relativo a seguranca do professor. Nas questdes referentes as atribuicdes dos cargos,
a lei é especifica e detalhista e se assemelha com o que temos em estatutos no Brasil.

Sobre a remuneracgéo, o estatuto fixa o vencimento minimo inicial como sendo o 1° escaldo. Em entrevista com
os professores, informou-se que neste momento o vencimento inicial oficial que consta na tabela é de 1.135" euros,
mas que, no entanto, o valor real que os professores tém recebido, visto os cortes que o governo tem realizado
nos ultimos anos, é em torno de 900 euros liquidos. Sobre a progresséo, a mesma se vincula especificamente por
meio do tempo de servico e avaliagdo de desempenho. Chama-se a atencao que um dos critérios para a avaliagdo
€ a observacio das aulas. Vale ressaltar que os cursos de mestrado e doutorado ndo contam especificamente
para progressdo, como se esta acostumado na estrutura brasileira, porém o diploma de mestre reduz em um ano
0 tempo de servico para a progressao ao escalao seguinte e o diploma de doutor reduz em dois anos. Sobre a
composicao da remuneracdo nesse momento, n&o hé abonos ou outros tipos de gratificacées.

No geral, pode-se dizer que o estatuto dos professores de Portugal se caracteriza em um documento longo,
bem especifico e rico em detalhes. Tal caracteristica reforca realmente o objetivo de firmar a docéncia como
uma profissao, com direitos, deveres e demais regulamentacoes.

A carreira docente em Portugal: questoes atuais

O contexto atual em Portugal, demonstra a insatisfacéo dos professores sobre as perspectivas de melhoria
na profissdo. E nessa conjuntura que, mesmo com a aprovacao do estatuto dos professores, as frentes de lutas
sempre continuaram, seja no sentido de adequar algumas questdes ou de conquistar novos direitos. Porém,
agora o empenho é maior, com base na manutencédo dos direitos que a tanto custo ‘foram adquiridos.

Comatroika™, o pais passa por um processo de crise profunda. A partir de uma politica de cortes e redug&o orgcamentaria,
a educacéo acaba sendo atingida com o fechamento de escolas, cortes de trabalhadores e reducdes salariais.

Com o discurso da crise mundial, a categoria de servidores publicos de Portugal, em especial os professores, tem
sofrido algumas perdas, tanto em termos de condicées de trabalho como remuneratério. Esta perda ndo se acentua mais
haja vista as frentes de lutas travadas pelos sindicatos. Podemos citar os cortes salariais; 0 congelamento da carreira
desde o0 ano de 2011; o fato de nenhum professor conseguir chegar ao ultimo escaldo, como coloca a professora A:

0 décimo escaldo, onde ainda ndo ha ninguém, posso Ihe dizer que estou no nono escaldo ha dez anos devido ao congelamento. O
vencimento sera 3.364,60 euros com o corte 3.076, 29 euros [...]. Além de que, neste dltimo ano, tivemos uma subida de impostos que é uma
coisa brutal, 0 nosso saldrio liquido neste momento, sem o subsidio de alimentagdo, nosso que digo, 0 nono escaldo, que nesse momento
€ 0 mais alto, estd em 1.700 euros liquidos. O dos primeiros escaldes, coitados, estd em 900 euros. Com os cortes, como aumento do IRS,
aumento do desconto do ISE, que é 0 nosso servigo de salde, esta a ver muitas reducdes (Entrevista Professora A, 2014).

Para os professores mais antigos do sistema de ensino, a instabilidade é grande também. As constantes
mudancas nas regras de aposentadoria também s&o fatores de inseguranca na categoria, fazendo com que
muitos venham a se aposentar, com receio de que as coisas possam piorar ainda mais nos anos que Vir&o.

12 0 salario minimo em Portugal no ano de 2014 é de 485 Euros (http://www.pordata.pt/). Nesta comparacao, o professor em Portugal deveria receber,

para 35 horas de trabalho, quase dois salarios minimos e meio.

13 Definicdo dada a uma equipe composta pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Central Europeu e Comissdo Europeia, responsavel pela
reorganizacao da economia de Portugal (http:/politicaportugal.com/).

108



JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS V.9, N.17 E 18 | JANEIRO-JUNHOE AGOSTO-DEZEMBRO DE 2015 | PP. 100110

[...] ha gente que se aposentou com penalizagdes na ordem dos trinta por cento, para fugirem. A coisa é pior, porque a instabilidade
é muito grande e portanto as pessoas tém medo e, portanto, na ddvida, aquelas que podem aposentam-se para ndo ser pior. Mas
este governo introduziu alteragdes curriculares, cortando disciplinas e horas curriculares, aumentando o ndmero de alunos por turma,
juntando escolas em agrupamentos, fez com que o nimero de professores diminuisse, se agravassem as condigdes de trabalho dos
professores e da aprendizagem dos alunos, mas diminuindo fortemente o nimero de professores (Entrevista Professora A, 2014).

A cada ano letivo, o governo portugués tem fechado escolas ou as agrupa, isso tenciona o aumento de nimero
de alunos nas salas e 0 aumento de professores sem lotacédo para trabalhar. Referenda-se também o fato de
gue nesse periodo ha um grande movimento dos sindicatos em Portugal para que nao acontecam as provas
escritas para o ingresso por concurso publico, encaminhamento que ha algum tempo o governo tenta aplicar e
n&o tem conseguido devido ao movimento dos professores. Ressalta-se a grande preocupacéo da categoria com
a possibilidade de aumento da jornada de trabalho, que ainda néo € cogitado, mas que paira sobre o ar.

Em 14 de Junho de 2006, a FENPROF entregou ao Ministério da Educacao um documento que elenca propostas
para uma carreira docente que chamam de digna e valorizada, que se dividem em oito capitulos. Alguns aspectos
da carreira se destacam, como: o direito a negociacéo coletiva; estabilidade de emprego; formacao profissional
(formagéo inicial de cinco anos, reconhecimento de habilitacbes académicas que hoje ndo se tem); quadros de
incentivos, como, por exemplo, bonificacdes para aquisicdo de casa propria e acesso dos filhos ao ensino superior
publico; definicdo clara das componentes letiva e néo letiva para um horério completo de 35 horas; avaliacao do
desempenho de carater formativo, centrada na escola; estrutura da carreira Unica, que respeite 0s graus académicos,
carreira horizontal, ingresso por habilitacao profissional e vaga de quadro, progressao associada a avaliagao, fatores
de aceleragéo da progressao; aposentadoria dos docentes com 36 anos de servi¢o independentemente da idade,
podendo optar por atividades ndo letivas quando completar 34 anos de trabalho (FENPROF, 2006).

Os professores em Portugal vivem, como se percebe, um momento de inseguranca e instabilidade. Direitos
conquistados estdo sendo revistos e s6 ndo perdidos totalmente devido ao movimento de enfrentamento que
os sindicatos tém realizado. Segundo as entrevistas, os professores sentem-se cansados e desmotivados, 0
sentimento de que o governo pode tudo dificulta a mobilizacdo para que a frente de luta organizada pelos
sindicatos ndo se dissipe. Tais questdes interferem na valorizacao do professor, demonstrando um cenario nao
favoravel para a ampliacao deste principio em Portugal.

Consideracdes finais: o que Portugal nos ensina?

Os levantamentos a respeito da carreira do professor em Portugal colocam algumas reflexdes importantes
para o contexto de valorizac&o no Brasil. O primeiro pode-se dizer que € a perspectiva da aprovacao da lei como
um mecanismo de construcao e fortalecimento da profissdo docente, diferente do Brasil, que pensa a aprovagéo
de leis que regulamentam as carreiras como uma forma de valorizac&o da profissdo professor. Regulamentar
a lei, em Portugal, significa construir uma nova identidade profissional, deixando o carater divino e missionario
do ato de lecionar para firmar um carater de profissdo. Nesse sentido, podemos afirmar que ndo somos iguais.
Porém, as preocupacbes a respeito da valorizagdo do professor nos aproximam. A profissionalizagdo em
Portugal significa a valorizac&o e, no Brasil, a valorizacao pode ser a profissionalizacdo do professor.

Um segundo apontamento importante sobre a carreira do professor em Portugal diz respeito as questées
referentes a uma carreira Unica, que cabem nos debates sobre o sistema nacional de educacé&o no Brasil. Nao
se pode negar que a consolidagdo de uma carreira Unica promove a igualdade de condi¢des de trabalho e
remuneracao, seja entre os estados e municipios, seja entre os proprios professores de um mesmo sistema
de ensino (educacéo infantil, ensino fundamental, ensinos médio e superior). Tal elemento também é condicéo
para uma “facilidade” de mobilizacdo nacional dos trabalhadores em torno de uma pauta. O desafio é: como
conceber este encaminhamento num pais de organizacao federativa que é t&do grande e tem diversidades tao
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gritantes como o nosso? Talvez sejam escolhas que a educacéo brasileira tenha que fazer: ou caminhamos
para um contexto de maior unicidade, reduzindo assim as desigualdades, ou mantemos de certa forma “a
autonomia”, com o 6nus de pouco reduzir as diferencas no contexto da valorizac&o do professor.

Os dois elementos elencados neste trabalho, o estatuto como afirmacao da profissdo docente e a unicidade das
carreiras, trazem contribuices para os debates a respeito da valorizagdo do professor. Seriam esses 0s caminhos
para valorizar, de fato, o professor? Uma carreira nacional seria a solugdo? Uma lei, um estatuto que firmasse a
profissdo, equiparando vencimentos, propiciando condicoes de trabalho, seria a diretriz para resgatar a profisséo
docente, com status social tdo rebaixado ultimamente? Enfim, pensar na realidade de dois paises tao diferentes
nos permite estas indagacdes. Porém, as respostas serdo encontradas no processo histérico de construcéo de
uma educacdo melhor, na tomada de decisdo em prol de uma valorizac&o real do professor: eis o desafio!
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