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Public Debate and Quality of Education

El debate publico y la calidad de la educacion

Abelardo Bento Araujo'

Resumo

Neste artigo, procura-se refletir a respeito das implicacdes do debate do tema da qualidade da educacéo no
Brasil, na imprensa, num contexto de inser¢édo da qualidade como dimenséo do direito a educagéo. A base da
discussdo é o conceito de democracia como governo por meio do debate, proposto por Amartya Sen (2011),
a partir do qual o autor postula a importancia do papel da imprensa na discussédo dos problemas vividos pela
sociedade. Problematiza-se o contraste entre a assuncao da voz do Estado pela imprensa e a escuta das
diferentes vozes na definicdo da qualidade da educacé&o ante a necessidade de incorporar essa dimensdo ao
direito a educacéao.
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Abstract

In this article, seeks to reflect on the implications of the debate the issue of quality of education in Brazil, in the
press, in the context of inclusion of quality as a dimension of the right to education. The basis of the discussion
is the concept of democracy as government by the debate proposed by Amartya Sen (2011), from which the
author postulates the importance of the role of the press in the discussion of the problems faced by society.
Problematizes the contrast between the assumption of the State speech in the press and listening to the different
voices in defining the quality of education given the need to incorporate this dimension of the right to education.
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Resumen:

En este articulo, tratamos de reflexionar sobre las consecuencias del debate sobre la tematica de la calidad
de la educacién en Brasil, en la prensa, en un contexto de inserciéon de calidad como dimensién del derecho a
la educacion. La base de la discusion es el concepto de la democracia como gobierno por médio del debate,
propuesto por Amartya Sen (2011), de la que el autor postula la importancia del papel de la prensa en la
discusion de los problemas experimentados por la sociedad. El articulo discute el contraste entre la asuncién
de la voz del Estado por la prensa y la escucha de las diferentes voces en la definicion de la calidad de la
educacion dada la necesidad de incorporar esta dimension al derecho a la educacion.
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Introducao

Na obra A ideia de justica, Amartya Sen toma a democracia como “governo por meio do debate”. Esse
conceito expressa a recusa do autor a compreender a democracia como sindnima das instituicdes democréticas
formais. Para Sen, a marca da democracia sempre foi o debate aberto e esclarecido, a escuta de diferentes
vozes. Ele argumenta ainda que a as caracteristicas determinantes da democracia na Grécia antiga jamais foi
algum tipo de instituicao formal, como o voto; foi, antes, o carater publico do debate que se fazia nas agoras.
Em Democracia contra capitalismo, Ellen Wood (2006) confirma essa tese, com outro tipo de discusséo. Para a
autora, ao longo da histéria, a democracia foi levada a se identificar com liberalismo em face do esvaziamento
de conteudo social?> do conceito de democracia, ocorrido sob pressdes ideoldgicas. Para Wood (2006), foi isso
que possibilitou o surgimento das democracias liberais, marcadas pelas instituicdes democraticas, conjunto
denominado pela autora como democracia formal.

A partir do conceito de democracia como governo por meio do debate, associado a ideia de que a justica
deve ser buscada por meio da eliminagdo das injusticas corrigiveis, Sen postula a importancia do papel da
imprensa no debate dos problemas vividos pela sociedade. Para ele, o debate publico, livre e esclarecido
possibilitaria a busca de solugdes para os problemas em pauta.

Neste artigo, a partir dos conceitos senianos, procura-se refletir a respeito das implicacdes do debate do tema
da qualidade da educacé&o no Brasil, na imprensa, na perspectiva da necessidade da insercao da qualidade
como dimensao do direito a educacao. Apresenta-se uma breve discussdo sobre o conceito de democracia,
com base em Amartya Sen. Em seguida, trata-se da importancia do debate publico na busca da eliminagao das
injusticas. Discute-se ainda a imprensa como veiculo do tema da qualidade da educacao no debate publico e,
por fim, tecem-se as consideragoes finais.

A democracia como governo por meio do debate e seus fundamentos racionais

A ideia de que a democracia é o “governo por meio do debate” é o conceito que Amartya Sen utiliza para
contrapor a equiparacédo da democracia ao conjunto de instituicdes democraticas. Para além disso, o conceito
expressa também uma postura tedrica assumida por Sen. O autor diverge das teorias da justica convencionais,
por adotar uma perspectiva n&o institucionalista. Mesmo admitindo o papel instrumental das instituicées na
pratica democratica, Sen se recusa a julgar a democracia pela existéncia de instituicdes formais. Ao negar o
que denomina transcendentalismo institucional, citando como exemplos a panaceia do livre mercado sob o
liberalismo, o planejamento central e a propriedade social dos meios de producé&o no socialismo, o autor afirma:

0 sucesso das instituicdes em boas realizagdes sociais depende de variadas circunstancias sociais, econdmicas, politicas e culturais. As
instituicOes ndo podem desobrigar a teoria da justica da avaliagdo dos resultados e de questionar como vdo as coisas e se elas podem
ser melhoradas (SEN, 2011, p. 113).

Mais uma vez negando que a democracia se deva a existéncia de instituicbes democraticas formais, o
autor afirma:
[...] a democracia também precisa ser vista de forma mais genérica quanto a capacidade de enriquecer o debate fundamentado através
das melhorias da disponibilidade informacional e da factibilidade de discusstes interativas. A democracia tem de ser julgada ndo apenas
pelas instituicGes que existem formalmente, mas também por diferentes vozes, de diversas partes da populagdo, na medida em que de
fato possam ser ouvidas (SEN, 2011, p. 15).

2 A autora verifica que, no significado de democracia proposto por Aristdteles, o que é decisivo é a oposi¢do entre democracia e oligarquia e,
consequentemente, entre pobreza e riqueza. Segundo Wood (2006), do ponto de vista democratico, o fato de um governo controlado ser pelos pobres
seria mais decisivo do que o fato de os pobres serem, ao mesmo tempo, a maioria. Ao longo do tempo, porém, sob pressao ideoldgica, o conteiido social
(governo dos pobres) foi esvaziado em detrimento do conteiido numérico (governo da maioria).
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A intensidade e validade da democracia sdo julgadas, nos termos de Sen (2011), pela capacidade que
os valores democréticos possam oferecer para o enriquecimento do debate fundamentado. Ao defender o
“debate fundamentado”, o autor postula a necessidade de uma argumentagao racional. Conforme o préprio
Amartya Sen, a argumentacao racional tem suas raizes na racionalidade iluminista. Ele tem consciéncia da
atribuicdo de varias catastrofes politicas a raz&o iluminista; no entanto, sai em defesa da racionalidade, com o
seguinte argumento: os preconceitos comumente cavalgam em algum tipo de raz&o, por mais fraca e arbitraria
gue seja, mas a esperanca continua na razao, porque a ma argumentacédo pode ser sempre substituida por
uma argumentacdo melhor. Para Sen (2011, p. 79), “o remédio para a ma argumentacao reside na melhor
argumentacéo, e a tarefa da andlise arrazoada consiste em passar da primeira para a ultima”.

A propria racionalidade ¢ vista de forma diferente por Sen (2011). A chamada “teoria da escolha racional”
insistiu que a racionalidade de uma escolha esté ligada ao autointeresse do individuo que a realiza. No entanto,
0 autor aponta que néo é porque uma escolha néo esta Unica e exclusivamente pautada no autointeresse que
ela pode ser tomada como irracional: “ser atencioso com os desejos e objetivos dos outros n&o precisa ser
visto como uma violacdo da racionalidade.” (SEN, 2011, p. 227) A visualizacdo da racionalidade sob outro
prisma ja era uma contribuicdo da Teoria da Justica postulada por John Rawls, apesar de este se inscrever no
institucionalismo transcendental. A partir dessa contribuicdo de Rawls, Sen reconhece o ser humano néo apenas
como capaz de ser racional, mas também de manifestar diferentes tipos de sentimentos, como solidariedade.
Logo, ndo seria razoavel dicotomizar razdo e emogéao.

Sen (2011) problematiza ainda a relagéo entre racionalidade e individualismo. Faz uma defesa de Adam
Smith, o qual n&o teria sido, no limite, um defensor do “homem egoista”. O autor aponta que quando Smith se
referia a cada um com um interesse particular, estava a tratar apenas das trocas. Ele encontra na obra smithiana
Teoria dos sentimentos morais “0 papel de outras motivacdes que influenciam a acdo e o comportamento
humanos” (p. 220). A razao postulada por Sen é uma razdo empenhada na busca pelo melhor argumento; pelo
argumento com melhor fundamento. Associando esse conceito ao de democracia por meio do debate, assim
como a defesa de que a justica deve ser buscada por meio da eliminagdo das injusticas corrigiveis, Sen atribui
grande importancia a imprensa na discussao dos problemas sociais. No entanto, n&o se esquecendo de que a
democracia é julgada também pela medida em que as diferentes vozes nela s&o ouvidas, ele destaca o papel
dos movimentos sociais como vozes que também colocam ao debate esses problemas.

O debate publico dos problemas sociais

Para Sen (2011, p. 370), “com efeito, a formacao arrazoada de valores € um processo interativo, € a imprensa
tem um papel crucial para tornar possiveis essas interacdes”. O autor postula, ainda, que “uma ‘justica sem debate’
pode revelar-se uma ideia opressiva” (p. 371). Tendo ja afirmado diversas vezes, ao longo da obra A ideia de justica,
que o transcendentalismo institucional ndo € capaz de possibilitar uma efetiva democracia, Sen da o exemplo de que
ditadores pelo mundo todo conseguiram maioria nas urnas. O voto, portanto, ndo garante a pratica da democracia.
O que acontece nos casos em gque ditadores conseguem apoio pelo voto popular € muito mais a auséncia de
“discusséo publica e liberdade de informacéo, gerando clima de apreensao e ansiedade”. (p. 361)

No capitulo 16 da obra, intitulado “A pratica da democracia”, Sen (2011) da um exemplo das possibilidades
oferecidas pela informacdo e pelo debate. Trata-se do caso da fome na India, na década de 1940, em
que a auséncia de informacéo e discuss8o abertas impossibilitava a colocacdo do tema para o mundo e,
consequentemente, as ajuda e solugdes. A quebra do siléncio pelo jornalista lan Stephens, editor do jornal The
Statesman, em 14 e 16 de outubro de 1943, foi 0 que levou a intervencdes assistenciais publicas no més de
novembro naquele lugar. Embora em seguida tenha havido uma grande colheita, o fato € que a divulgac&o do
caso levou a ajuda e ao surgimento de “solucdes”.
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Para Sen (2011), na provisédo da seguranca, a democracia é ainda mais decisiva do que no combate a fome.
Nesse contexto de necessidade de informacdo e debate, o autor compreende ainda que a liberdade néo é
condic8o para o desenvolvimento nem € consequéncia deste, mas € componente do proprio desenvolvimento.

Ao lado da imprensa, 0s movimentos sociais teriam importante papel a exposicdo dos problemas sociais
€ na consequente busca de solugcdes para estes. Registra-se 0 seguinte posicionamento do autor: “mesmo
as manifestacdes puras de insatisfacdo e descontentamento podem contribuir para a argumentagao racional
publica, se vierem acompanhadas pelo exame (talvez feito por terceiros) de qualquer base razoavel que possa
existir para a indignagao” (p. 427). Segundo Sen (2011), esse € o exemplo de Mary Wollstonecraft, quando esta
questionou os direitos do homem, contrapondo os direitos da mulher, assim como quando criticou a fala de
Edmund Burke, na defesa que este fez da liberdade nos Estados Unidos sem se preocupar com a situacéo do
escravo naquele pais. Wollstonecraft estava furiosa, mas conseguiu reunir argumentagao racional e emog¢ao em
suas palavras, sensibilizando para a visualizacao das injusticas. Assim, 0 autor se posiciona contra a rejeicao
dos argumentos dos protestadores.

Monitoramento e controle social

A ideia hoje traduzida como responsabilizacdo (accountability) nasceu no contexto das democracias liberais
participativas. O discurso das politicas educacionais, onde quer que se as adote, defende que essa medida
traz a participacéo o publico diretamente interessado no servico prestado pelas instituicdes publicas. A ideia da
responsabilizacio seria, entdo, possibilitar que a clientela atuasse como controladora dos servicos, conferindo,
portanto, carater democratico as relagdes entre Estado e sociedade. A respeito, assim afirma Campos (1990):

Nas sociedades democraticas mais modernas aceita-se como natural e espera-se que 0S governos — e 0 Servigco publico — sejam
responsaveis perante 0s cidadaos. A maioria dos estudiosos norte-americanos acredita que o fortalecimento da accountability e o
aperfeicoamento das praticas administrativas andam juntos. Ao explorar 0s requisitos essenciais da accountability, pretendo mostrar
ao0s profissionais e estudiosos de administragdo publica, especialmente aqueles que prestam assisténcia técnica a paises menos
desenvolvidos e a organizagGes internacionais, que accountability ndo é apenas uma questao de desenvolvimento organizacional ou de
reforma administrativa. A simples criagdo de mecanismos de controle burocratico ndo se tem mostrado suficiente para tornar efetiva a
responsabilidade dos servidores publicos.

A accountability teria a fungao de superar os mecanismos burocraticos, tornando-se forma de participacao
e controle social. A ideia de accountability pretendeu inserir a participacdo dos imediatamente interessados
nos “servicos” educacionais, introduzindo mecanismos do que se vem denominando no Brasil como “quase
mercado”. Isto &, a responsabilizacao vale-se de mecanismos de concorréncia entre estabelecimentos e de livre
escolha pelos usuarios. O chamado monitoramento se compde especialmente da combinacéo entre a testagem
em larga escala associada a responsabilizagdo. Como define Philip Fletcher , o pressuposto do monitoramento é
levantar recorrentemente informacdes “a intervalos regulares e previsiveis com o proposito de produzir um juizo
de valor sobre a condicao, estado, direcdo ou taxa de crescimento de um sistema ou um de seus componentes
no contexto das responsabilidades assumidas por uma cadeia administrativa de acao” (grifos no original). No
entanto, 0 monitoramento Nndo possui apenas essas consequéncias:
Através da introducdo da nogdo de responsabilizacdo pelos resultados das avaliagdes, comumente atribuida a escola ou aos seus
profissionais, difundem-se modalidades diferenciadas de relagGes contratuais entre Estado e funciondrios, baseadas em desempenho.
Por meio da avaliagdo em larga escala, disseminou-se uma ldgica de gestdo da educacdo pelo Estado, que vem se materializando por
meio da acdo do governo central, de governos subnacionais e hoje adentra as escolas.

No caso dos primeiros objetivos, de levar a melhoria da qualidade da educacéo por meio da concorréncia
entre estabelecimentos escolares e por meio da livre escolha dos usuarios, a informagéo exerceria papel decisivo.
Tal como Sen (2011) deixa claro com exemplos, a informagdo desempenha papel decisivo na identificacéo e
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combate das injusticas. Da mesma forma, o debate publico, na medida em que escuta as diferentes vozes,
oferece possibilidades de se chegar a solugdes que tornem a realidade menos injusta. Ele cita os exemplos
de paises em que a percepcéo de morbidades é menor e que, no entanto, s&o as regides onde as morbidades
levam muito mais a morte do que naqueles em que a percepcédo de morbidades € maior. Isso se explicaria
porque a percepcao das morbidades € condicdo para a busca pelo seu combate. Por sua vez, a educacéo e a
informacé&o séo decisivas para possibilitar a percepcéo das morbidades.

E aqui que o conceito de debate publico sobre a qualidade da educacéo torna-se chave. Nessa afirmacao,
leva-se em consideracdo o papel que a imprensa poderia vir a desempenhar esclarecimento aos usuarios dos
“servicos educacionais”. Consideram-se as potencialidades que ela ofereceria para a fundamentacéo e fomento
do debate publico a respeito da qualidade da educacédo enquanto dimenséo a ser incorporada a do direito a
educacao. Nesse debate, tem-se presente que o debate efetivamente democratico se efetivaria na medida em
que se escutassem as diferentes vozes na definicdo da qualidade da educacédo e na explicitacdo dos meios
para concretizar sua incorporacéo ao direito a educacgao.

A imprensa no debate publico sobre a qualidade da educacao

Tendo presentes as premissas postuladas no final do tépico anterior, a imprensa poderia desempenhar
um importante papel no debate da qualidade da educacéo. Até o ano de 2005, a imprensa n&o tinha muito
interesse nos dados gerados por avaliagdes em larga escala no Brasil, afirma Nigel Brooke (2006). De la para
ca, porém, a realidade € outra. Os jornais e revistas passaram nao so6 a se interessar pelo tema da qualidade da
educacgao, mas tao logo ocorre a divulgagao de dados como o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(Ideb)?, visualizam-se 0s mapas da qualidade da educac¢ao no Brasil. Os rankings, as entrevistas com gestores
das escolas melhor posicionadas nesses rankings, entre outros, passaram a ser temas constantes em jornais
impressos, em portais de noticias na Internet e em telejornais.

Ao justificar a importancia do Ideb, Reinaldo Fernandes , enté&o presidente do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais (Inep), afirma que um indicador de desenvolvimento educacional deveria se definir tanto a
partir de informacdes de desempenho em exames padronizados como de informacgdes sobre fluxo escolar.
A estratégia seria atingir os dois pontos fundamentais do monitoramento, de modo a evitar a fragilizagcao do
processo educativo. Para coibir a aprovagdo em massa, se considerado somente o fluxo escolar, o indice vale-
se também da obtenc¢&o de notas em testes padronizados. Desse modo, pensa-se obrigar as escolas tanto a
manter bom nivel de aprendizagem como adequado fluxo escolar. A partir dai, a coleta de dados, aprimorada
desde os anos 1990, torna-se a possivel ferramenta nas méos dos gestores educacionais a permitir o controle
efetivo da realidade educacional.

O Ideb se tornou, gradativamente, para diferentes espagos em que se aborda a educacgao, a mais adequada
medida para avaliar a qualidade da educacao no Brasil. Artigos cientificos, jornais, revistas, telejornais, quase
todos os meios, parecem ter a ele aderido como arbitro infalivel para aferir a qualidade da educacéo e possibilitar
aos usuarios dos servigos educacionais a reivindicagado de seu direito a uma educacgao de qualidade®*.

Tendo em vista os exemplos de Sen quanto ao papel da educagao e da informacédo na percepcédo das
morbidades e o consequente papel da percepcdo no combate dessas morbidades, pode-se questionar o

3 0 Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (Inep) em 2007. Ele reiine, num sé indicador, dois conceitos na definicao da
qualidade da educacao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes. O indicador é obtido a partir do cruzamento de dados sobre aprovacao
escolar, obtidos no Censo Escolar, com os escores de desempenho em avaliagdes nacionais.

4 Note-se que no ano de 2005, conforme Nigel Brooke (2006), havia pouco interesse dos meios de comunicagdo no Brasil pelos resultados de testes
aplicados em larga escala e que na atualidade esse interesse é bastante grande.
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quanto as familias s&o informadas para escolher as melhores escolas para seus filhos. Poder-se-ia pensar que
a imprensa desempenha importante papel ao tomar como foco de divulgacéo os indices de desempenho das
escolas e 0os mapas da qualidade da educacédo. No entanto, caso a voz do Estado soe unissona em um dos
meios que poderiam fomentar o debate, em vez de informar para o debate e as solugcdes, pode-se criar uma
espécie de ecologia de mercado educacional. Isto é, escolas com escores de desempenho em teste maiores
poderiam existir a custa de escolas com escores muito baixos. Isto porque, no modelo de quase-mercado, 0s
alunos de familias mais dispostas a escolha da escola com base nesse tipo de informagcéo tendem a ser as
daqueles alunos que ja possuem maior éxito em testes de proficiéncia. Assim, em vez de corrigir desigualdades,
corre-se o risco de que o modelo de quase-mercado leve a acentuacao da desigualdade.

Ao tratar do processo de produgéo pedagdgico, Paro alerta quanto aos limites da comparagéo entre a
producdo material € a escola, por exemplo, no que se refere a escolha da matéria-prima. Segundo o autor,
dado o carater social da escola, que deve atender a todos, essa instituicdo n&o poderia proceder a escolha dos
alunos tendo em vista melhorar resultados. No entanto, ante o refor¢o do ranqueamento como estratégia que por
si sO levaria a qualidade, € possivel que ocorra tanto a disputa entre escolas por alunos, como disputa de alunos
por escolas. Marcio da Costa e Mariane Kolsinsky apontam na cidade do Rio de Janeiro — RJ, um fenémeno
denominado pelos autores como ecologia de mercado. Trata-se da coexisténcia de escolas que integram um
sistema, de modo que um tipo de escola permite ou é condicionado pela existéncia de outro. “Por exemplo,
escolas de maior seletividade dependem de outras que recebam os alunos que s&o delas excluidos”. Dessa
forma, a escolha (por uns) desemboca numa ndo escolha (por outros).

Diane Ravitch (2011) também observa fendmeno parecido nos Estados Unidos: “Esses estudantes
problematicos eram relegados a outra grande escola de Ensino Médio, onde sua presenca instigava uma espiral
de fracasso, dissolucdo e fechamento” (p. 103). Em suma, Costa e Koslinski (2011) constatam na cidade do Rio
de Janeiro o funcionamento de um “quase-mercado oculto” na disputa por escolas e de escolas por estudantes®.

Diante dessas ocorréncias, pode-se recorrer as palavras de Sousa (2013, p. 66), para concluir este tépico:
“esses tracos, que realcam a assimilacdo do conceito de quase mercado na gestdo educacional, supondo
diversificagbes na oferta educacional como condicdo de producdo da qualidade, sdo incompativeis com a
concretizac&o do direito de todos a educacéo.”

Até aqui, limitou-se a apontar uma consequéncia da nao escuta de diferentes vozes na definicdo do conceito
de qualidade da educacéo, assim como na definicao das formas sobre como incorporar a qualidade a dimenséo
do direito a educacéo. Que vozes a imprensa poderia escutar, por exemplo, além da estatal? Respondendo
pelo menos parcial e temporariamente a esta pergunta, podem-se apontar como vozes a serem ouvidas: 0s
diferentes posicionamentos de pesquisadores do tema e as vozes dos movimentos sociais materializados, por
exemplo, na Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo.

Um dos problemas centrais quando se aponta a assuncdo da voz estatal pela imprensa como a mais
adequada esta em que o Estado tende a definir o Ideb como indicador Unico de qualidade. O préprio Plano
de Desenvolvimento da Educacao define o Ideb como “indicador de qualidade” (BRASIL, 2007, p. 19). Nesse
sentido, uma das criticas que vém sendo difundidas quanto a definicdo dos indicadores de qualidade é a
que refuta os escores obtidos em exames em larga escala como indicadores de qualidade (SOUSA, 2013;
OLIVEIRA, 2011) Oliveira afirma que o Ideb n&o é um indicador de qualidade, mas um indicador de resultados
de proficiéncia e que este nfo é o objetivo final da educacéo.

5 “0 termo quase-mercado tem sido utilizado para designar contextos em que, apesar de existirem financiamentos e regulagdes governamentais,
também estdo presentes alguns mecanismos de mercado [...]1” (BERTOLIN, 2011, p. 241-242). Essa nogdo, “[...] tanto do ponto de vista operativo,
quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no setor piblico sob a suposigdo de
induzir melhorias” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 877). “As medidas cabiveis dentro dessa ldgica podem ser diversas, mas, no caso da educagao, os
mecanismos que tém evidenciado maior potencial de se adequarem a ela sdo as politicas de avaliagdo associadas ou ndo a estimulos financeiros”
(SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 877).
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A campanha Nacional pelo Direito a Educacdo vem defendendo a definicdo de um conjunto de insumos
necessarios a qualidade da educacéo, denominado como custo aluno-qualidade inicial (CAQI). O custo aluno-
qualidade inicial representa uma nova forma de pensar o financiamento da educac&o. Tem como objetivo definir
um padrédo minimo de custo por aluno para atender a necessidades dos alunos ao Plano Nacional de Educacéo .
Segundo Carreira e Pinto (2007, p. 26) as bases da matriz do CAQ (Custo aluno-qualidade) s&o trés: a primeira é
a equidade (econdmica, de género, raca/etnia, necessidades especiais, etc); a segunda, os insumos (condicdes
de estrutura e funcionamento, valorizagdo profissional, gestdo democratica, acesso e permanéncia); a terceira,
as etapas e modalidades da educacgéo. Essas bases se organizam em trés dimensoes: estética, ambiental e de
relacionamento humano.

Conforme Carreira e Pinto (2007), se a matriz do CAQIi néo se refere aos padrdes desejados ou ideais,
constituem o primeiro passo para tal. Os autores ressaltam que o CAQI pode ser assumido pelos governos
como prioridade, tendo em vista que sdo um processo e nao um valor fixo. Isto &, vai variar conforme o tempo e
inclusive conforme as diferentes etapas e modalidades da educac&o. Recentemente, a Campanha conseguiu
ver contemplada a proposta no Plano Nacional de Educacéo , aprovado em junho de 2014. A Meta 20 do PNE é
“ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5¢ (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.” O CAQi foi incluido como estratégia para operacionalizar
essa meta®.

Apesar de as diferentes correntes de discuss@o a respeito da qualidade da educac&o e da busca pela
definicdo de parametros para a sua avaliagdo e consecucdo procurarem Seus proprios meios para serem
ouvidas e levadas em conta, o fato de a imprensa nao as ecoar, confrontar, etc. faz com que ela assuma uma
posicdo. Quando a imprensa o toma como indicador Unico da qualidade (ou pelo menos o difunde de forma a
formar essa opinifo), realizando ou divulgando rankings de escolas, ela contribui para a presséo das escolas,
antes que para um debate acerca de possiveis solucdes. Além disso, a solucdo € vista como inerente ao
processo competitivo € de presséo exercida pelos consumidores do servigo educacional. Deixa-se de perceber
gue a qualidade possa emergir de processos e medidas concretas de intervencao para a corre¢cado de possiveis
falhas no processo educativo.

Consideracoes finais

Tomando a premissa de Sen (2011), da importancia do debate publico na discussé&o e solugéo de problemas
sociais ou de injusticas corrigiveis, a conclusdo a respeito da insergdo do tema da qualidade da educacgéo
na imprensa mostraria as possibilidades positivas. No entanto, é necessario lembrar que na mesma obra Sen
postula que sua compreenséo de democracia tem a ver com a consideracao das diferentes vozes, na medida
em que elas sdo ouvidas. A partir da metade da primeira década do século XXI, a imprensa brasileira se prop6s
ao debate da qualidade, pelo menos mais explicita e intensamente. No entanto, ao dirigir o foco das matérias
a respeito do tema para os rankins elaborados a partir do Ideb e para a procura de informacdes sobre as

6 As estratégias elencadas pelo PNE para operacionalizar a meta 20 e que se utilizam do CAQi sao: “20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste
PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional
e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente
reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ; 20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educagdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores
de gastos educacionais com investimentos em qualificagao e remuneragdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educagao piiblica, em
aquisicao, manutengao, construcdo e conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisi¢ao de material didatico-escolar,
alimentagao e transporte escolar; 20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base em metodologia formulada
pelo Ministério da Educacao - MEC, e acompanhado pelo Forum Nacional de Educagdo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE e pelas
Comissdes de Educacao da Camara dos Deputados e de Educagdo, Cultura e Esportes do Senado Federal”.
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medidas que permitem as escolas ficarem no topo desses rankings, ela assume o ldeb como indicador unico
de qualidade. Assim, a imprensa assume a voz do Estado, esquecendo-se, por exemplo, de vozes como a da
academia, a dos movimentos sociais que defendem o direito a educag¢ao de qualidade e que tentam encontrar
meios para definir o conceito de qualidade. Assumindo essa postura, ela nao fomenta o “debate publico” na
perspectiva democratica nem amplia as possibilidades de a sociedade compreender mais efetivamente o tema,
mas apenas de julgar as escolas segundo o resultado do ldeb. Além disso, nao possibilita o confronto das
diferentes vozes e o encontro de solu¢des originais e adequadas. Assim, a imprensa nao expde o problema que
se visa resolver; expde a escola.
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