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Politicas publicas para a educacao da crianca
pequena: uma analise das décadas de 1970 a
1990

Public policies for young children education: an analysis from
1970s to 1990s

Caroline Machado Cortelini Conceicao’

Resumo:

A infancia, atualmente compreendida como sujeito social de direitos, alcancou uma condigcdo de maior
relevancia na sociedade contemporénea ocidental € as politicas publicas para a educacgéo infantil tém refletido
esse movimento. Compreender a partir de uma perspectiva histérica a constituicdo das politicas voltadas a
educacéo da crianca pequena € imperativo para o entendimento das atuais disposicées nesse campo. O texto
realiza uma analise das politicas destinadas a educacéo da crianca pequena, entre 1970 e 1990, tomando como
referéncia trés periodos na histéria da educacdo infantil recente, no contexto das politicas publicas. A anélise
compreende a entrada dos indicativos da UNICEF e UNESCO no Brasil, o processo de abertura politica do pais
e a aprovacao e implantagdo da LDB/1996. O texto problematiza como o direito a educacéo se estabelece no
ambito da educacéo infantil no periodo demarcado. As conclusdes apontam que os resultados dos delineamentos
efetuados na educacéo infantil desde a década de 1970 podem ser percebidos nos impasses ainda presentes
na area e o direito da crianga pequena a educagao como integrante do direito de cidadania foi conquistado
legalmente, no entanto, ainda n&o foi plenamente efetivado.
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Abstract:

Nowadays, childhood, understood as social subject of rights, has achieved a condition of higher relevance in the
contemporary Western society and the public policies for Early childhood education have reflected this movement.
Understanding from a historical perspective the constitution of policies aimed at young children education is imperative
to better comprehend the current dispositions in this field. This text analyzes the policies aimed at young children
education, in the 1970s to 1990s, having as references three periods in recent young child education history, in the
context of public policies. The analysis comprehends the UNICEF and UNESCO database in Brazil, the process of
politics opening of the country and the approval and implantation of LDB/1996. It renders problematic with the right
of education which it is established in the environment of early childhood education during the period demarcated.
The conclusions point out that the results of delineation made in the early childhood education since the 1970’s can
be noticed in the impasse still present in the area and the right of young children to education as part of the right to
citizenship which was conquered legally, nevertheless, it has not been effectively carried out yet.
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Introducao

Realizo no presente texto uma analise das politicas destinadas a educacé&o da crianca pequena? que abrange as
décadas de 1970 a 1990 na qual problematizo como o direito a educagao infantil®* se configurou no Brasil, no periodo
demarcado até chegar aos dias atuais. Compreendo que conceber a criangca pequena como sujeito de direitos,
implica pensar a sua educacao a partir da associacéo de dois direitos, o de assisténcia e o de educacéo. No entanto,
no ambito das praticas cotidianas na escola e em diferentes espacos de relacdo com as criancas ainda prepondera
uma perspectiva adultocéntrica, sobressaindo-se a énfase em sua dependéncia e incompletude com relagdo ao
adulto, em sua necessidade de protecdo, preferencialmente pela mae, na esfera privada, de maneira que por muito
tempo e, muitas vezes ainda hoje, a educacgéo infantil foi e € entendida como um direito da mé&e e ndo da crianca.

A tematica infancia passa a uma condicdo de maior relevancia na sociedade contemporanea ocidental e
as politicas publicas para a educacéo infantil, mesmo que timidamente, tém refletido esse movimento. Estas
transformacées tém ocorrido a partir de estudos que possibilitaram as bases tedricas e cientificas para a
concepgédo da crianga como sujeito de direitos. Este processo de visibilizacdo da infancia é acontecimento do
inicio do século XX, tendo sido a crianca alvo das principais preocupacdes nesse periodo, demarcado pela
promulgacao da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, pela Organizac&o das Nagdes Unidas
(ONU) (DIAS, 2008) e mais contemporaneamente pela Convencédo sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela
Assembléia Geral das Nacées Unidas, em 1989 (UNICEF, 2006).

O surgimento das instituicdes de educacédo infantil esta relacionado, conforme destaca Dias (2008), as
modificacBes pelas quais a familia passou ao longo dos tempos nas sociedades, vinculadas as transformacdes
do papel da mulher no contexto das sociedades burguesas, bem como ao desenvolvimento e difusdao do
conhecimento, especialmente, nas areas da psicologia e pedagogia. Contudo, no Brasil, frequentar a educagao
infantil passou a ser um direito de todas as criancas brasileiras, mais efetivamente, a partir da Constituicdo
Federal de 1988. Esse movimento no campo das politicas de educagao infantil, acompanhado de uma crescente
valorizacao da infancia como categoria social, de forma contraditéria se faz presente no discurso e ainda néao
encontra espago efetivo no cotidiano infantil.

Conforme assinala Faria (2005), por muito tempo os estudos sobre a escola negligenciaram a educacéo das
criangas pequenas e atualmente tem havido um movimento de articulagdo entre pesquisa, politica e pedagogia.
Esta articulacdo coloca em evidéncia as infancias e suas condicdes de vida e educacéo. Nessa perspectiva,
Rocha (1999) afirma que atualmente podemos falar de uma pedagogia da infancia e uma pedagogia da
educacao infantil que abrange pesquisas de varias areas do conhecimento e busca conhecer as criancas e 0s
processos de sua institucionalizacdo. Ainda podemos afirmar que este movimento compde um processo mais
amplo de visibilizagdo da infancia através dos estudos da crianga/infancia que vém sendo realizados no campo
das ciéncias sociais € humanas (SARMENTO, 2007).

Hoje sabemos que a crianga é um ser humano competente, capaz de multiplas relacdes, portador de historia,
produzido pela e produtor de cultura, sujeito de direitos. Contudo, é preciso atentar para a situagao paradoxal da
infancia contemporanea, conforme acentuam Sarmento e Pinto (1997), em que s&o proclamadas como sujeitos
de direitos, entretanto vivem em condigdes de restricdo para usufruirem de seus direitos. Ha diversas infancias,

2 A expressao é utilizada para referir-se no geral as criangas em idade correspondente a educacao infantil, 0 a 5 anos, ou ainda é adotada para referir-se
as criancas de 0 a 6 anos de idade. Néo tenho o interesse aqui em estabelecer rigidamente a definicéo de faixa etaria abrangida ou mesmo dar conta das
ambivaléncias que a expressao suscita. E equivalente a expressao primeira infancia.

3 0 termo educaca@o infantil é utilizado para se referir as instituicdes educativas destinadas as criangas de zero a seis anos a partir da promulgacao da
LDB no 9394/1996. Com a aprovacao da Lei no 11.114/2005 a educacao infantil passou a abranger a faixa etaria de zero a cinco anos. Neste trabalho o
termo sera utilizado tanto para referir a uma como a outra faixa etéria, considerando o periodo anterior ou posterior as defini¢des dessas legislacdes.
Assim como aparecera no decorrer do texto educacao pré-escolar, expressao predominante até a década de 1980 para se referir @ educagéo da crianga
anterior a escolaridade obrigatdria.
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em condi¢cdes bastante distintas € é preciso atentar para as reais condi¢ées das crian¢as brasileiras em que
vérias se encontram em situacao de exclusdo (DORNELLES, 2005). Como afirma Fullgraf (2002, p. 14) estes sao
0s “paradoxos vividos pelas criangas no contexto contemporéaneo”, a “infancia no papel” também “é de papel”.
Na mesma perspectiva a autora defende que “é necessario de forma urgente, portanto, que esses ‘direitos de
papel’ se transformem em politicas sociais publicas” (grifos da autora) (FULLGRAF, 2002, p. 10).

Os impasses ainda vivenciados no campo das politicas publicas de educacéao infantil sdo a motivacéo para
essa abordagem que tem o intuito de compreender o movimento de expansao da educacéo infantil no pais,
efetuado a partir da década de 1970 e os encaminhamentos do processo. Para tanto, o texto que segue realiza
uma analise do periodo de 1970 a 1990, destacando alguns dos elementos significativos que o compuseram, 0s
quais compreendem a implantacdo de um modelo de educacao de massa, alinhado aos indicativos do Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF e da Organizac&o das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura — UNESCO; o processo de abertura politica do pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988; e a aprovacgéo e implantacéo da LDB/1996.

As politicas de educacao infantil de 1970 a 1990 no Brasil: impasses e desafios

Ao longo da histéria do atendimento institucional a crian¢a pequena pode-se perceber que questées econdmicas,
politicas e culturais tém influenciado fortemente as caracteristicas desse atendimento e 0 peso que a educacéo e o
cuidado vém assumindo (HADDAD, 2007). Desse modo, o atendimento institucional a infancia vem historicamente
tomando contornos diferenciados, salientando-se nas ultimas décadas a sua destinacdo como um direito da crianca.

No estudo que segue € levada em conta a definicdo de Rosemberg (2003b) que estabelece no plano tedrico-
conceitual a educacéo infantil com um subsetor das politicas educacionais e de assisténcia ao trabalhador,
gue se integram as politicas sociais. Nesta perspectiva, as politicas sociais sdo caracterizadas como “uma
intervencgéo do poder publico no sentido de ordenamento hierarquico de op¢des entre necessidades e interesses
explicitados pelos diferentes segmentos que compdem a sociedade” (ROSEMBERG, 2003b, p.178). Proponho
analisar como veio se estabelecendo a ideia de educacéo infantil como um direito, alcan¢cando os dias de hoje
em que € proclamada como um direito subjetivo da crianga.

A autora (2003a) estabelece trés periodos na histéria da educacdo infantil contemporanea, no contexto
das politicas publicas. No primeiro periodo, entre o final de 1970 e 1980, ocorre a implantacdo de um modelo
de educacdo de massa, alinhado aos indicativos do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF
e da Organizacédo das Nacfes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO para os paises
subdesenvolvidos. O segundo periodo iniciou com o fim da ditadura militar e 0 processo de abertura politica
do pais, abrangendo o final da década de 1980 até meados de 1990. E, por fim, o terceiro periodo abrange a
aprovacao e implantacéo da LDB/1996.

Nos paises subdesenvolvidos, as politicas para a educacgao infantil tém sido fortemente influenciadas por
modelos ditos “ndo formais” a baixo investimento publico, propugnados por organismos multilaterais. A partir
dos anos 1970, esta influéncia proveio especialmente da UNESCO e do UNICEF e a partir dos anos de 1990, a
maior influéncia provém do Banco Mundial - BM (ROSEMBERG, 2002, 2003a, 2003b).

A analise da legislagao até a década de 1970 enfatiza que havia praticamente a auséncia da educagéo da
crianca menor de 7 anos, demonstrando a falta de compromisso com esta faixa etéaria. A Constituicao de 1967 néo se
pronuncia sobre a educacéo desta faixa etaria. A LDB 4.024/61 dedica dois artigos a entdo denominada educagao
pré-primaria (destinada as criancas abaixo de sete anos) no titulo Educacao de Grau Primario. S&o eles o artigo 25:
‘A educacéo pré-primédria destina-se aos menores até sete anos, e sera ministrada em escolas maternais ou jardins de
inféncia” (BRASIL, 1961, tit.VI) e 0 artigo 26: “As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete anos
seré&o estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prdpria ou em cooperagao com poderes p ublicos, instituicoes de
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educacéo pré-primaria” (BRASIL, 1961, tit.VI). Bonetti (2005) destaca que nao fica estabelecido a quem se destinam
as modalidades indicadas, se a diferenciacdo deve ser feita por idade ou outro critério € ha a auséncia de uma
definicdo sobre o tipo de instituicdo que sera destinado as criangcas de méaes trabalhadoras.

A Lei 5.692/71, conforme destaca Didonet (1992), apenas fazia uma leve e insipida recomendacéo de que
0s sistemas de ensino velassem pela educacgéo da crianga menor de sete anos. No artigo 19, dois paréagrafos
dedicaram-se a ela: “Pardgrafo 1°. As normas de cada sistema disporéo sobre a possibilidade de ingresso no
ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade” e “Pardgrafo 2°. Os sistemas de ensino
velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais,
jardins de inféncia e instituicbes equivalentes” (BRASIL, 1971, cap. Il, art 19). E o artigo 61 que se refere as
empresas que empregam mulheres com filhos pequenos: “Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que
tenham em seus servigos mé&es de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente ou em cooperagéo,
inclusive com o Poder Publico, educacdo que preceda o ensino de 1° Grau”(BRASIL, 1971).

Em relacdo a essa praticamente auséncia, Didonet (1992) afirma que ndo cabem criticas severas, pois se
trata de uma lei sobre o ensino de 1° e 2° Graus. O autor contextualiza que na época foi proposto pelo Conselho
Federal de Educacéo a criac&o de lei especifica sobre a educacao pré-escolar que nao foi operacionalizada.
E complementa: “Dai porque era importante impregnar a Assembléia Nacional Constituinte das preocupagdes
sobre a crianca brasileira e assegurar na Constituicao alguns principios basicos do direito da crianca a educagao
desde o nascimento” (DIDONET, 1992, p.23).

Primeiro periodo: o regime militar e o projeto de educacao alinhado aos organismos internacionais

Enquanto na década de 1970 as politicas de educacdo infantil ganharam visibilidade no contexto do
despertar dos novos movimentos sociais, nos anos 1980 ocorre um movimento duplo, de um lado demarcado
pela expanséo da educacgéao infantil seguindo um modelo de baixo custo e de outro a consciéncia social da
educacao infantil como um direito das criancas pequenas a educacao e um direito de assisténcia aos filhos de
pais e maes trabalhadores (ROSEMBERG, 2002).

Até o final dos anos 1960 ha uma base compartilhada entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos quanto
aos modelos de intuicdes de educacéo infantil, seguindo os modelos das creches, principalmente destinados as
criancas pobres e os jardins de infancia, ndo especialmente destinados as criancas pobres. No entanto, a partir
desse periodo esse modelo é rompido, quando a educacéo infantil passa a integrar a agenda das politicas de
desenvolvimento econdmico e social elaborada pelos organismos vinculados a ONU (Organizagao das Nacdes
Unidas) para os pafses subdesenvolvidos (ROSEMBERG, 2003b). Neste processo, enquanto aos paises ricos
cabe a expansdo com qualidade, os paises pobres operacionalizam a expanséo a baixo custo.

Rosemberg (2003b) destaca os argumentos, principios e propostas do modelo de educagao infantil para os paises
subdesenvolvidos elaborados e gradualmente divulgados pela UNESCO e UNICEF, localizados em suas pesquisas:

® 3 expansdo da El constitui uma via para combater a pobreza (especialmente a desnutricdo) no mundo subdesenvolvido e melhorar o
desempenho do ensino fundamental; portanto, sua cobertura deve crescer;
® 0s paises pobres ndo dispdem de recursos plblicos para expandir, simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade nimero um) e a El;

e 3 forma de expandir a El nos paises subdesenvolvidos € através de modelos que minimizem investimentos publicos, dada a prioridade
de universalizagdo do ensino fundamental;

e para reduzir os investimentos pablicos, 0s programas devem apoiar-se nos recursos da comunidade, criando programas denominados “ndo

formais”, “alternativos”, “ndo institucionais” isto &, espacos, materiais, equipamentos e recursos humanos disponiveis na “comunidade”,
mesmo quando ndo tenham sido concluidos ou preparados para esta faixa etéria e para seus objetivos (ROSEMBERG, 2003b, p.180).

Nesses paises a educacgdo infantil transformou-se na “rainha da sucata”, como argumenta a autora,
incorporando como caracteristicas espaco fisico inadequado, precariedade de material pedagdgico e auséncia
de qualificagao profissional.
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A partir de 1974, as acdes do governo federal se voltaram para a educacgéo da crianca pequena, a entao
denominada educacéo pré-escolar, enfatiza Kramer (1987; 2006). Tal iniciativa se deu através da criagcdo da
Coordenacgao de Educacéo Pré-Escolar (MEC/COEPRE) e documentos e pareceres do Conselho Federal de
Educacéao. No plano administrativo, este periodo caracterizou-se pela superposicao de responsabilidades de
diversos setores: assisténcia, educacéo, saude e trabalho.

A concepcao predominante na década de 1970, no ambito das politicas educacionais destinadas as criancas
de 0 a 6 anos era a educacédo compensatoéria, objetivando a compensacao de caréncias culturais, deficiéncias
lingUisticas e defasagens afetivas das criangas pobres. A partir da influéncia das agencias internacionais,
documentos oficiais do MEC faziam a defesa de que a pré-escola poderia, por antecipacgao, salvar a escola dos
problemas relativos ao fracasso escolar (KRAMER, 2006).

Essa concepcéo atingiu o Brasil durante o periodo de ditadura militar, conforme sinaliza Rosemberg (2002),
encontrando as condicdes para sua proliferacéo e recriac&o, pois a Doutrina de Seguranca Nacional incluia o
combate a pobreza € a participacdo da comunidade na implementacéo de politicas sociais. Desse modo, obteve-se a
ampliacdo do acesso a educacao infantil demarcado pela baixa qualidade e acirramento dos processos de exclusao,
pois nascia ai uma educacéo infantil pobre destinada aos pobres. A autora acentua que o0s programas langados no
periodo possivelmente foram responsaveis por retardar a construcao nacional de um “modelo de educacéo infantil
democréatico, de qualidade, centrado na crianga, isto €, em suas necessidades e cultura” (2003b, p.182).

Apesar de seus equivocos, as propostas de educacdo compensatdria tiveram o papel de impulsionar o
debate sobre a educacéo infantil. A criagcdo da COEPRE e a énfase no pré-escolar ocorrem em um contexto
em que o discurso oficial apontava a educacéo pré-escolar como necessidade, contudo o planejamento da
Unido ndo destinava verba especifica para a area. Esta era a realidade em nivel politico no contexto brasileiro
da época (KRAMER, 2006).

Na década de 1980 destacam-se agdes importantes no campo da educacéo pré-escolar, o MEC inaugura
uma nova proposta para a educac¢éo da crianga pequena, o Programa Nacional de Educagéo Pré-Escolar,
lancado em 1981. O programa tinha como algumas de suas caracteristicas: o compromisso oficial e formal
com a educacéo da crianca de quatro a seis anos; o estabelecimento de metas de atendimento; a alocacéo de
recursos financeiros no orcamento do Ministério, a proposi¢cao da elaboragdo de programas municipais € de
programas estaduais de educacéao pré-escolar (DIDONET, 1992, p.22).

O MEC concebe a educacéo pré-escolar integrada ao sistema de ensino, conforme destaque a seguir do
documento: “A educacgéo pré-escolar é agora considerada como a primeira fase da educacéo, pois, estabelece
a base de todo processo educativo” (BRASIL, 1981, p. 5). Ainda de acordo com o expresso no documento as
razBes que levaram o MEC a incluir a educacéo pré-escolar enquanto politica podem ser resumidas a duas, a
importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento da pessoa e as condi¢gdes sdcio-econdmicas
precarias da maioria da populacéo do pais. Nesse sentido, destaca-se que: “A educacéo pré-escolar € relevante,
tanto pelo seu impacto pedagdégico quanto pela possibilidade de influenciar as condicdes de nutricao, de saude
e de higiene das crian¢as e das familias” (BRASIL, 1981, p. 12).

Contudo, o programa propunha a expansao da educacao pré-escolar tendo como base aimprovisagao dos espagos,
a ndo profissionalizacdo daqueles que trabalhavam junto as criancas, denominados “monitores”, a participacao
voluntaria da comunidade e baixo investimento publico. A respeito disso Arce (2008, p. 388) assinala que:

0 regime militar expandia o atendimento a criancas pequenas no Brasil, respondendo aos anseios e reivindicagdes das mulheres
brasileiras, mas o fazia tendo o baixo custo como sua bandeira. Consequentemente, como educacdo de qualidade ndo se faz de forma
barata, ao invés de encontrar uma instituicdo preparada para atender nossas criangas, deparava-se com uma situagdo excludente ao
extremo, escamoteada no discurso da inclusdo.

A educacéo pré-escolar ja havia sido contemplada no Il Plano Setorial de Educacéo e Cultura (Il PSEC) —
1975 -1979. Este documento, conforme analise de Didonet (1992) havia conferido um tratamento técnico a entdo
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denominada educacéo pré-escolar, adotando dupla perspectiva para a educacéo: a do humanismo, enquanto
meio para o desenvolvimento do individuo e da sociedade e a do capital humano, como instrumento para a
formac&o do ser produtivo, na linha do desenvolvimento econdmico.

A educacéo pré-escolar foi novamente contemplada, na década de 1980, no Il Plano Setorial de Educacao, Cultura
e Desporto (PSECD) — 1980 a 1985 que praticamente retomou a mesma proposta. Didonet (1992) afirma que o plano
conferiu a esta um tratamento politico, pois definiu a educacdo enquanto componente da politica social, capaz de
reduzir desigualdades sociais e construir uma sociedade mais justa e salienta que independentemente das criticas
quanto a concepcao da educacéo pré-escolar presente no |l PSECD, o fato dela ter sido contemplada explicitamente
num plano nacional de educacéo foi uma conquista importante. Conforme Didonet (1992, p. 20), o “PSECD Ihe deu
status e condicdes de afirmacéo politica e de argumentacao junto ao setor de planejamento e de orcamento”. Foi isto
que possibilitou as condicbes para a elaboracéo do Programa Nacional de Educacéo Pré-Escolar.

Rosemberg (1992) aponta que a proposta do MEC de 1975, com alguns ajustes, tornou-se 0 modelo nacional
de educacéo pré-escolar na década de 1980. No entanto, apesar do MEC ter formulado a proposta de educagéo
de massa foi a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA* que efetivamente implantou-o, através do Projeto Casulo,
langado em 1977 e logo depois o Movimento Brasileiro em Prol da Alfabetizacdo — MOBRALS®, coordenado pelo
MEC, também entrou no campo da educagao pré-escolar.

O Projeto de Creches da LBA se expandiu rapidamente, tratava-se de um programa de ambito nacional que
através de convénios repassava verbas para as prefeituras ou instituicdes privadas; previa o atendimento a
populacao de baixa renda; jornada diaria de atendimento de 4 ou 8 horas; creches instaladas em equipamentos
simples, com aproveitamento de espagos 0ciosos da comunidade e concepcao preventiva e compensatoéria de
atendimento infantil (CAMPOS, ROSEMBERG, FERREIRA, 1995).

O MOBRAL, conforme analise de Arce (2008), atuou de maneira rapida e barata, estabeleceu para seus
profissionais um esteredtipo feminino, com apelo a emotividade, a meiguice e ao amor maternal, defendia o
espontaneismo e incentivava o voluntarismo, primando pela antiprofissionalizagdo e a funcdo pedagodgica
defendida aproximava-se muito da preparatéria para a escolaridade posterior.

Em relacdo a esses dois 6rgdos federais Rosemberg (1992, p.29) assinala que “MOBRAL e LBA parecem ter
disputado a mesma clientela infantil, apoiando-se em instrumentos administrativos semelhantes — uma rede de
profissionais vinculados a administragao federal e o repasse de verbas através de convénios”.

Alguns aspectos importantes destacam-se nesse periodo: a organizacao de uma estrutura administrativa especifica
no interior do Ministério da Educacédo — a Coordenacéo de Educacédo Pré-Escolar — COEPRES; expanséo acentuada
das matriculas; a entrada dos modelos “h&o-formais”, apoiados em recursos fisicos e humanos improvisados; a criacao
das instituicdes de educacéo infantil comunitarias; a municipalizacdo da educacao infantil; a atuacao de varios érgaos
federais no atendimento a crianga — 0 que ja ocorreu na década anterior —como MEC, LBA, INAN, Ministério da Saude,
dentre outros. Esse conjunto de aspectos contribuiu para dar maior visibilidade a educacéo da crianca pequena.

Segundo periodo: a educacéo infantil em tempos de abertura politica no pais
O segundo periodo envolve as agdes dos movimentos sociais em prol da Constituinte, dentre eles
Movimento Crianga Pro-constituinte e o Movimento de Mulheres/Feminista. A acao desses movimentos levou ao

4 Criada em 1942 com a finalidade de prestar servicos de assisténcia social e protecao a maternidade e a infancia as familias dos convocados para a Il Guerra
Mundial, a partir de 1946 torna-se 6rg@o de consulta do Estado, voltando-se exclusivamente & maternidade e a infancia e passa a efetuar suas acdes através
dos centros de protegao a crianca e a mae (APMI — Associacao de Protegao a Maternidade e a Infancia) difundidos por todo Brasil. E considerada a primeira
instituicao de assisténcia social de ambito nacional e o Projeto Casulo torna-se seu principal projeto (KRAMER, 1987; CAMPOS, ROSEMBERG, FERREIRA, 1995).

5 Programa do Governo Federal iniciado em 1971, cujo objetivo era a erradicagdo do analfabetismo no Brasil, sendo extinto em 1985, vinculado ao MEC.

6 A educacao da crianca de 4 a 6 anos insere-se nas agdes do Ministério da Educacao (MEC) desde 1975, quando foi criada a Coordenagao de Educacao
Pré-Escolar - COEPRE, mais tarde seré alterada para Coordenacao de Educacao Infantil — COEDI.
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reconhecimento do direito a educacédo da crianga pequena, de 0 a 6 anos, complementar a familia na Constituigdo
de 1988. Esta reconhece a crianga como sujeito social de direitos e a educacao infantil como “extensdo do
direito universal a educacéo para as criancas de 0 a 6 anos e um direito de homens e mulheres trabalhadores
a terem seus filhos pequenos cuidados e educados em creches e pré-escolas” (ROSEMBERG, 2003b, p.183).
Neste periodo, destaca Rosemberg (2003a), foram elaboradas propostas de politicas nacionais de educagéo
infantil que se afastavam do modelo anterior mais vinculado ao setor da assisténcia, preponderando a influéncia
do campo educacional na educac¢éo infantil.

Nesse contexto, surge a concepcédo de educacéo infantil que propde a indissociabilidade entre cuidado e
educacédo. Rosemberg (2003a, p. 35) destaca que: “Observa-se, nesse periodo, a hegemonia de uma concepgao
de El que nao diferencia creches de pré-escolas pelo padrao de qualidade, pela formacéo dos educadores e
pela responsabilidade administrativa”. Torna-se um direito de todas as criancas pequenas serem educadas
em instituices coletivas e que “Educar e cuidar s&do objetivos da educacéo infantil, assim colocados para dar
énfase na centralidade da crianga e na sua especificidade em relagdo ao ensino escolar” (FARIA, 2005, p.1021).

A equipe que assumiu a Coordenacao de Educacéo Infantil (COEDI) do MEC elabora uma nova politica para a area
que se afasta do modelo ndo formal com baixo investimento publico, assumindo metas de expans&o com critérios de
qualidade. Estas iniciativas buscavam operacionalizar as conquistas da Constituicdo Federal (ROSEMBERG, 2003b).
No Plano Decenal de Educacao para Todos (1993) sdo contempladas duas diretrizes que traduzem esse compromisso:

e gquivaléncia de creches e pré-escolas, ambas tendo por fungdo educar e cuidar de criangas pequenas como expressdo do direito a educagao;
e formacdo equivalente para o profissional de creche e pré-escola, em nivel secundario e superior.

As politicas publicas estaduais € municipais implementadas na década de 1980 beneficiaram-se dos
guestionamentos provenientes de enfoques tedricos de diversas areas do saber e de processos mais
democraticos desencadeados no periodo. Kramer (2006, p. 799-800) acentua que: “Quadros tedricos, de um
lado, e iniciativas praticas, de outro, possibilitavam que fosse colocada em questao a abordagem da privacao
ou caréncia cultural, entdo defendida por documentos oficiais do governo federal que definiam as criancas
como carentes, deficientes, imaturas, defasadas”.

Ainda nesse segundo periodo de anadlise, especificamente a primeira metade da década de 1990, ocasido
que precede a aprovacao da LDB, varios documentos foram elaborados pelo MEC, através da Coordenacéo
de Educacgao Infantil — COEDI, com a participacéo de pesquisadores da area, demonstrando que a educacgéo
infantil estava efetivamente na pauta de discussédo do MEC. Estes documentos foram produzidos no sentido de
proporcionar referenciais para pautar as agdes no ambito da educacéo infantil brasileira. Aqui inicia de modo
mais sistematico e consistente um movimento em prol de uma politica de educacéo infantil.

Em 1993 foi publicado “Politica de educacgéo infantil - Proposta”, em 1994 “Educacgao infantil no Brasil:
situacdo atual” e “Por uma politica de formacao do profissional de educacao infantil”. Em 1995 foi apresentado
o documento “Critérios de atendimento de uma creche que respeita os direitos fundamentais da crianga”, de
autoria de Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos, pesquisadoras da FCC, encomendado pela COEDI-MEC. O
documento, pelo avango que representou na area, ainda hoje é referéncia, pois foi incorporado nos “Parametros
de qualidade para a educacéo infantil”, de 2005. E em 1996 o documento “Propostas pedagdgicas e curriculo
em educacéo infantil: um diagndstico e a construgdo de uma metodologia de analise”.

Porém, demarcando uma interrupc&o nos ares democraticos iniciados com a promulgacéo da Constituicdo
Federal, inicia-se um terceiro periodo nas politicas voltadas para a educacéo infantil, este periodo € demarcado
por transformacdes na concepcdo hegemonica de Estado e de politicas sociais.

Terceiro periodo: a Reforma do Estado e a LDB/1996
Enquanto que a CF/1988 foi aprovada num contexto social e politico ainda ndo abalado pela nova ordem
econdmica mundial, em que preponderava o0 modelo de social democracia e Estado do Bem-Estar Social, a
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aprovacao e implantagcédo da LDB ocorre em um cenério de Reforma em que se alteram concepc¢des de Estado
e politica social, demarcado pela globalizagcao da economia (ROSEMBERG, 2003a).
Referindo-se a conjuntura dos anos 1990, Campos (2002, p.28) afirma:
quando as politicas econdmicas de ajuste — com suas consequéncias, como a contengdo do crescimento econdmico e dos gastos
sociais — sdo implantadas no pais. Assim, 0 momento pés-constituinte acaba sendo 0 momento dos retrocessos nas areas sociais e nao
0 momento de realizagdo do que a Constituicdo consagrava como avangos em termos de definicOes legais.

Os novos contornos adquiridos pela educacéo infantil foram interrompidos pelo novo governo que assumiu
a Presidéncia da Republica em 1994, Fernando Henrique Cardoso, o qual incorporou, no plano das politicas
econdmicas as orientacdes do FMI e, no plano das politicas educacionais, as orientacdes do BM. Dois eixos
complementares demarcaram a reforma educacional brasileira na area da educacéo infantil seguindo os
indicativos dos organismos multilaterais, sdo eles a prioridade de investimentos publicos no ensino fundamental
e a retomada de programas ndo formais de baixo investimento publico destinado as criancas pobres. Esta
reforma, similar a dos demais paises da América Latina, adota critérios do mercado no campo educacional,
alinhando as politicas educacionais as politicas de desenvolvimento econémico (ROSEMBERG, 2003b).

O Banco Mundial estende sua influéncia a educacéao infantil brasileira, na década de 1990, recuperando
propostas equivalentes as da UNESCO e UNICEF, efetuadas no pais na década de 1970. No cenario mundial,
o Banco Mundial entrou no campo da educacéo infantil na segunda metade da década de 1980, a partir da
inclusdo da perspectiva do Desenvolvimento Infantil nas politicas de combate a pobreza e de igualdade de
oportunidades para homens e mulheres. A partir deste referencial o Banco retoma, para a educacao infantil,
os modelos propugnados pela UNESCO e UNICEF. Sobre as orientagdes do BM, Rosemberg (2003b, p.190)
assinala que “redundam, na maioria das vezes, em atendimento incompleto e de baixa qualidade, provocando
Novos processos de excluséo, pois se destinam particularmente aos segmentos populacionais mais pobres”.

Nesse contexto foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96, que ao mesmo
tempo em que garante algumas conquistas da CF, posiciona-se de maneira vaga quanto a outras — no caso da
educacao infantil especialmente no que diz respeito ao financiamento e operacionalizacao de seus indicativos.
A partir da LDB de 1996 se passou a falar em educacgao infantil como primeira etapa da educagao basica. A
Constituicdo de 1988 garante o direito das criancas pequenas a educacio e em 1996 a LDB o sistematiza.
Conforme destaca Faria (2005) a grande novidade e desafio que a LDB apresenta € a unido, na primeira etapa
da educacao basica, das criancas de 0-3 anos com as de 4-6 anos, de modo que creches e pré-escolas
deixariam de estar restritas aos programas governamentais de assisténcia as criangas pobres. A autora destaca
o significado desta unido, afirmando que se tratam de “duas redes diferentes, duas carreiras diferentes, dois
diplomas diferentes, duas secretarias diferentes, juncdo também dos direitos de usudrios distintos: os adultos
trabalhadores (mulheres e homens, rurais € urbanos) e as criancas de 0 a 6 anos”. (FARIA, 2005, p.1025). A LDB
une, portanto, dois direitos da mesma crianga, assisténcia e educagéo.

No entanto, as indicacdes do BM priorizam o ensino fundamental e deslocam as definicbes governamentais
para manter a focalizagdo do acesso a educacéo infantil publica as criangas pobres (CAMPOS, 2002). Um claro
exemplo foi a aprovacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério — Fundef’, em que somente o ensino fundamental foi eleito como o destinatério das verbas publicas.
Nesse sentido, as politicas neoliberais “ja chamadas de minimalistas com relacdo a educacdo, mostram-se
ainda “menores” para a educacgéao das criangas de 0 a 6 anos e muitas vezes ndo tém sequer a crianga como

7 Foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e
pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. Foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de
redistribuicao dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Vigorou de 1997 a 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) que atende toda a educacao bésica, da creche ao ensino médio. 0 Fundeb
estd em vigor desde janeiro de 2007 e se estenderd até 2020.
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alvo, sequer se pronunciam a respeito da primeira etapa da educacéo basica” (FARIA, 2005, p. 1029).
Conforme destaca Kramer (2006, p.800):
na histéria do atendimento a crianga de 0 a 6 anos no Brasil foi constante a criagdo e extingdo de 6rgdos, superpondo-se programas
com mesmas fungGes. Salde, assisténcia e educagdo ndo se articularam ao longo da historia; ao contrario, o atendimento ramificou-
se, sem que uma das esferas se considere responsavel. Cada uma das dreas foi apontada como causa, sem uma transformagdo das
condigOes de vida das criangas. A fragmentagdo — uma das herangas que recebem as prefeituras — manifesta-se ainda hoje nas suas
estratégias de acdo.

Atualmente a educacéo infantil dispde de um repertério maior na legislacao brasileira que a sustenta. Assim,
apos as idas e vindas desde 1970 até os dias atuais é possivel afirmar que a educacéo infantil alcangou o status
de direito de toda a crianca brasileira. No entanto, embora atualmente esta disponha de um repertério maior na
legislac&o brasileira, os documentos ainda s8o acanhados com relacdo aos avangos das pesquisas na area
(FARIA, 2005). Ademais, ainda nos encontramos em processo para efetivar esse direito, na medida em que
qualidade, expanséao e financiamento permanecem problematicas cruciais na educac¢do da crianga pequena.

Inegavelmente a Constituicdo de 1988 demarca uma nova fase, pois estabelece o direito a educacéo
das criancas de 0 a 6 anos e o dever do Estado de oferecer creches e pré-escolas, o que é reafirmado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e na LDB de 1996. Diante disso, as criancas passaram a ser
consideradas cidadas. Ainda, conforme destaca Kramer (2006), pela primeira vez na histéria da educacéo
brasileira foi formulada uma Politica Nacional de Educacéao Infantil®. Assim, “assisténcia, saude e educacéo
passaram a ser compreendidas como direito social de todas as criangas” (KRAMER, 2006, p.800). Contudo,
mesmo diante desses novos ordenamentos a educacao infantil ainda figura como um “direito de papel”, nas
palavras de Fullgraf (2002).

Algumas consideracdes sobre os (des)caminhos da educacao da crianca brasileira

Os resultados dos delineamentos efetuados na educacédo infantil desde a década de 1970 podem ser
percebidos nos impasses ainda presentes na area. O direito da crianca a educacao como integrante do direito
de cidadania foi conquistado legalmente, no entanto, ainda ha uma longa caminhada na diregao da garantia
deste direito que vai desde a ampliacdo do acesso, passando pelas condi¢cdes de permanéncia das criancas
nas instituicoes, a efetivagdo de condi¢des de qualidade, que incluem formacgéo e carreira dos profissionais,
definicdo de propostas curriculares adequadas aos contextos e as caracteristicas infantis. Nesse sentido,
defende Dias (2006, p.223) que “a garantia do direito da crianga a educagéo passa necessariamente pela
oferta de uma educacéo infantil de qualidade, cujo principio educativo é a indissociabilidade entre o cuidar
e o0 educar”.

Conforme aponta Faria (2005) seria recomendavel uma politica plural para a educacéo infantil. Tal politica
contemplaria os diferentes arranjos familiares, as diferentes necessidades da sociedade atual, integraria
varias secretarias € ministérios, de modo que as politicas de educacéo infantil fossem articuladas com as
politicas sociais.

Por fim, em tempos em que a légica de mercado predomina na sociedade, pautando as acbées do Estado,
gue no campo educacional e social redefine os modos de organizagao, financiamento e gestdo dos sistemas,
fragilizando as possibilidades de efetivacdo dos direitos sociais dos brasileiros, € pertinente questionar: quais
as possibilidades que se colocam para a educacéo infantil, que apesar de todas as justificativas do campo
académico e de movimentos sociais ainda néo é vista como prioridade?

8 Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a Educagao (MEC/SEB, 2006).

45



CONCEIGAO | POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAQ DA CRIANGA PEQUENA: UMA ANALISE DAS DECADAS DE 1970 A 1990

Referéncias Bibliograficas

ARCE, A. O Mobral e a educacao de criancas menores de seis anos durante o regime militar: em defesa
do trabalho voluntario. Cadernos Cedes, Campinas, vol. 28, n. 76, p. 379-403, set./dez. 2008.
BONETTI, N. Leis de Diretrizes e Bases e suas implicagdes na formacao de professores de educacéo infantil.
In: MARTINS FILHO, A. J. (org.) Crianca pede respeito: temas em educacgéo infantil. Porto Alegre: Mediag&o, 2005.
BRASIL. Ministério da Educacé&o e Cultura. Secretaria Geral. Comiss&do de Coordenacéo Geral. Programa
Nacional de Educacéao Pré-Escolar. Brasilia/DF, 1981.
CAMPOS, M. M. A legislacao e as politicas nacionais de educacao infantil e a realidade: desencontros e
desafios. In: MACHADO, M?. L. de A. Encontros e desencontros em educagao infantil. S&o Paulo: Cortez, 2002.
CAMPOS, M. M.; ROSEMBERG, F.; FERREIRA, I. M. Creches e pré-escolas no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,1995.
DIAS, A. A. Infancia e Direito a Educacao. In: BITTAR E. C.; TOSI, G. (Orgs). Democracia e educagdo em
direitos humanos numa época de inseguranca. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, 2008.
DIDONET, V. Balango critico da educacao pré-escolar nos anos 80 e perspectivas para a década de 90.
Em Aberto, Brasilia, ano 10, n.50/51, abr./set., 1992.
DORNELLES, Leni Vieira. Infancias que nos escapam: da crianca na rua a crianca cyber. Petropolis, RJ:
Vozes, 2005.
FARIA, A. L. G. Politicas de regulacao, pesquisa e pedagogia na educacao infantil, primeira etapa da
educacéo basica. Revista Educagéo & Sociedade. Campinas. Vol. 26, n.92, p. 1013 - 1038, out., 2005.
FULLGRAF, J. Direito das criancas a educacao infantil: um direito de papel. Trabalho apresentado/25°
Reunigo da ANPED, 2002.
HADDAD, L. A trajetoria da educacao infantil em quatro ciclos. In: XAVIER, M. E. S. P. (org.). Questdes de
educacéo escolar. Campinas: Alinea, 2007.
KRAMER S. A politica do pré-escolar no Brasil: A arte do disfarce. Sdo Paulo: Cortez, 1987.
. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil: educaco infantil e/é fundamental.
Revista Educacédo & Sociedade, Campinas, vol. 27, n. 96 - Especial, p. 797-818, out. 2006.
ROCHA, E. A.C. Apesquisaem educacao infantil no Brasil: trajetéria recente e perspectivas de consolidagéo
de uma pedagogia (Tese de doutorado). Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Campinas, 1999.
ROSEMBERG, F. Panorama da Educacéao Infantil brasileira contemporanea. Simpdsio Educacéo Infantil:
construindo o presente. Anais. — Brasilia: UNESCO Brasil, 2003a.
. Sisifo e a educacao infantil brasileira. Revista Pro-Posic¢es, vol. 14, N. 1 (40), Jan/abr. 2003b.
. Organizacoes multilaterais, estado e politicas de educacao infantil. Cadernos de Pesquisa,
Sé&o Paulo, n. 115, 6/ 32, margo, 2002.
. A educacao pré-escolar brasileira durante os governos militares. Cadernos de Pesquisa, Sao
Paulo, n. 82, p. 21-30, agosto, 1992,
SARMENTO, M. J. Visibilidade social e estudo da infancia. In: VASCONCELLOS, V. M. R. SARMENTO, M.
J. Infancia (In)visivel. Araraquara, SP: Junqueira & Marin, 2007.
SARMENTO, M. J.; PINTO, M. As criancas e a infancia: definindo conceitos, delimitando o campo. In:
PINTO, M.; SARMENTO, M. J. As criangas — contextos e identidades. Centro de Braga/PT: Estudos da crianca
— U.M.[Tilgréfica, 1997.

Recebido em Dezembro de 2012 Aprovado em Maio de 2013

46



