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Perspectivas na consolidacao do sistema de ensino
brasileiro: o desenho da democratizacao proposto nas
leis de diretrizes e bases — Leis 4.024/61 e 9.394/96

Consolidation perspectives of Brazilian educational
system: the democratization design proposed in
educational laws - 4.024/61 and 9.394/96

Resumo

Este trabalho investiga as politicas de organizacdo dos sistemas
de ensino brasileiro no contexto da LDB 4.024/61 e da LDB 9.394/96
eas interferéncias sofridas no percurso de discussdo e implementagdo
das mesmas, em especial na atual perspectiva de descentralizagao
proposta pela Constituicdo Federal de 1988 elaborada no contexto
de confluéncias entre projetos sociais democréticos e interesses
neoliberais. Busca-se uma revisdo contextual dos antecedentes
histéricos que delimitam o surgimento dessas  legislacdes
educacionais, bem como 0s reflexos dos condicionantes politicos e
econdmicos no processo de redemocratizagdo da educagdo nacional.
Tendo como base empirica a legislacdo educacional do periodo de
1930 aos dias atuais, a abordagem critico-dialética possibilita um
olhar retrospectivo e reflexivo sobre as politicas que delimitam a
reducdo do papel do Estado no atendimento das demandas sociais,
dentre elas a educacdo. Os aportes tedricos possibilitam uma analise
das intencGes e acOes de uma sociedade que se liberta das amarras
antidemocraticas e que, a0 mesmo tempo, sofre 0s impasses dos
interesses do capitalismo, com forte interferéncia nas normativas
educacionais expostas na necessidade de implementagdo dos
Sistemas de Ensino e a aposta na descentralizagdo com forte apelo
a0 envolvimento local.
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Abstract

This paper investigates the political organization of
educational systems in the Brazil in 4024/61 and 9394/96
laws and the interference suffered in the course of discussion
and implementation of these, especially in the current context
of decentralization proposed by the Federal Constitution of
1988 developed in a context of convergence between social
democratic projects and neoliberal interests. The work
searches a contextual review of historical that defines the
appearance of these educational laws, and the reflections of
political and economic conditions in the redemocratization of
national education. Based on empirical educational legislation
of the period from 1930 to today, with a critical-dialectical
approach, and provides a reflective look back on the policies
the boundaries to reduce the State’s role in meeting the
social demands, among them education. The theoretical
contributions provide an analysis of intentions and actions of
society that releases a antidemocratic history, and at the same
time have the impasses of the interests of capitalism, strong
interference with the educational standards exposed the need
for implementation of education system on decentralization
with strong appeal for local involvement.
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Este texto tem como proposta abordar as
questdes da educacédo nas politicas de Estado
em diferentes contextos histéricos, tendo como
base o processo de configuragao dos sistemas de
ensino na legislagéo educacional. Tal proposta se
justifica considerando a realidade atual posta pela
Constituicdo Federal de 1988, pela qual se imp&e
a reforma do Estado, especialmente na década
de 1990, com implicac8es diretas na organizacéo
da educacgao: gestdo democratica, autonomia
dos sistemas e das instituicbes. Tais mudancas,
decorrentes do processo de descentralizacéo
das funcbes do Estado, proporcionalmente,
acabam por repassar um maior Compromisso a
sociedade e em especial a comunidade escolar.

Assim, os Sistemas de Ensino, nas esferas
federal, distrital, estaduais e municipais sao
constituidos na perspectiva de tornar possiveis as
acoes, intencdes e planejamentos da educacao
brasileira propostas na Constituicdo Federal, na
LDB 9.394/96, nos Planos de Educacéo e nas
propostas governamentais recentes.

Os anos de 1990 foram decisivos para a
definicao dos rumos da educacao brasileira.
Decorridos trinta e cinco anos de promulgacéao
da LDB 4.024, de 20/12/1961, foi aprovada no
Congresso Nacional a Nova Lei de Diretrizes
e Base da Educacdo Nacional — Lei n°® 9.394
de 20/12/1996. Esta lei é fruto de discussoes,
anélises, lutas de interesses e de engajamento
de setores da sociedade que, num anseio de
participacéao, apos décadas de impossibilidade
de exercer esta pratica, por cerceamento da
liberdade de manifestacdo decorrente dos
mecanismos ditatoriais instaurados no Brasil
nos anos 1960 - 1980, experimentam uma
pratica democréatica.

Para se estabelecer um paralelo e buscar
compreender as atuais politicas para a area da
educacao torna-se necessaria uma retrospectiva
sobre 0s processos educacionais anteriores,
apresentados na primeira LDB, Lei 4.024/61, e
nos seus antecedentes histéricos. O contexto
dessa primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional comeca a se desenhar ainda
nas décadas de 1930 e 1940 quando se verifica a
atuacéo do Estado mais com o intuito de atender
as pressdes do momento, com definicbes de
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politicas econbmicas e de desenvolvimento.
Nesse cenario, a questao educacional passa por
um processo de organizacéo, pois o sentimento
nacionalista que pairava na sociedade e orientava
as acdes do governo precisava se firmar e, nesse
contexto, a educacéao tem um papel relevante.

Diante dos problemas que emergem dessas
situacdes controversas, justifica-se anecessidade
de uma abordagem critico-dialética para
compreender os fatos sociais e econémicos, pela
possibilidade que esta abordagem oportuniza ao
questionamento da realidade social, a partir de
uma postura investigativa que objetiva desvendar,
mais que o “conflito das interpretacdes”, o
“conflito de interesses” (GAMBOA, 1991, p. 97-
98), justamente porque delimita um “interesse
transformador” das situagcdes ou fendémenos
estudados, resgatando sua dimensé&o historica
e desvelando suas possibilidades de mudanca.
Tendo em vista essa dimensdo investigativa,
calca-se a anélise no conteddo das Leis de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira,
considerando momentos
histéricos — nacionalista liberal a partir de 1930 e
globalizagcédo neoliberal a partir de 1980.

Ao buscar o clareamento desses aspectos
importantes das politicas educacionais, as
reflexdbes também caminham no sentido de
compreender o papel daescolaeoseusignificado
no esboco e na confirmacéo da atual sociedade
inserida no contexto neoliberal.

seus respectivos

O contexto da LDB 4.024/61: interesses
ou necessidades na perspectiva de
uma educacao nacional?

A implantacdo do capitalismo industrial no
Brasil, a partir de 1930, determinou uma nova
organizacado das relacGes sociais, econbmicas,
politicas e estruturais, como a ampliag&o do papel
do Estado e, posteriormente, do capital nacional,
de modo a estabelecer um desenvolvimento
econdmico, social e politico aos moldes dos
paises desenvolvidos, porém com independéncia
em relacdo ao capital internacional. Dessa
maneira, surgem novas exigéncias educacionais
€ novos comprometimentos que vao delimitar as
politicas para a educacgao brasileira.
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Saviani (1998, p. 9) pontua que “a origem da
tematica relativa as diretrizes e bases da educacéo
nacional remonta a Constituicdo Federal de 1934, a
primeira das nossas cartas magnas que fixou como
competéncia privada da Unido ‘tracar diretrizes da
educacao nacional’ (Artigo 5° Inciso XIV)". Essa
constatacao referenda a necessidade de se pensar
um projeto educacional em ambito nacional.

As profundas transformacdes decorrentes das
relacoes de producéo e a concentracdo cada vez
mais ampla de populacdo em centros urbanos
tornaram fundamentais novos anseios pela
qualificacéo para o trabalho, do mesmo modo que
a oferta de instrucédo basica a populacéo, pela
necessidade do consumo que essa producao
requer. Portanto, em decorréncia das exigéncias
do novo modo de producédo e de consumo,
observam-se modificacdes profundas na forma
de conceber a educacéo, tendo o Estado como o
principal fomentador das politicas educacionais.

No entanto, essas reformas, sob influéncias de
caréter politico-ideoldgico, assumiram, no campo
educacional, caracteristicas  contraditérias,
uma vez que o “sistema” de ensino passou a
sofrer, de um lado, a press&o popular para sua
expansao, que era cada vez mais crescente,
por conta das necessidades sociais advindas
do desenvolvimento das relacfes capitalistas.
De outro lado, o controle das elites, mantidas ou
representadas no poder, que buscavam conter
a acéo popular, utilizando, principalmente,
mecanismos sustentados na legislacdo do
ensino, para manter o ensino eminentemente
elitista. O que se verificou a partir dal, foi o fato
do ensino ter se firmado em uma proposta néo
sistémica de educacédo, ou seja, nao visando a
uma proposicdo do ensino enquanto sistema®,
uma vez que as proprias desigualdades sociais
existentes ‘uma desigualdade
sistémica que é congénita a sociedade capitalista

resultam em

5 O termo sistema é utilizado no sentido de
“conjunto de elementos, materiais ou nao, que
dependem reciprocamente uns dos outros, de
maneira a formar um todo organizado” (LALANDE,
1960 apud DIAS, 1988, p. 80). Neste sentido, sistema
de ensino significa “o conjunto de instituicoes,
recursos e procedimentos, organizados de forma
integrada pelo poder publico, com propédsito de
atingir objetivos voltados para a manutencao e
desenvolvimento de ensino” (CASTRO, 1998, p. 82)
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ainda que dentro de um movimento contraditério”
(CURY, 2008, p. 1189).

A Constituicdo de 1946, adotando cunho
democratico-liberal define no artigo 166 que a
educacao ¢é “direito de todos e sera dada no lar
e na escola, deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana”
(BRASIL, 1946). Além da responsabilizacao
do Estado com as questbes educacionais, a
familia também é chamada a envolver-se com
0s assuntos da educacao. Dentre os principios
defendidos nesta Constituicdo, destacam-se a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario
a todos nas escolas publicas. Ainda, a legislacao
consolida que o ensino oficial ulterior ao primario
seria oferecido aqueles que provassem falta ou
insuficiéncia de recursos (BRASIL, 1946, Art.
168, incisos Il e lll). Os principios de gratuidade
e obrigatoriedade do ensino publico partem das
concepcodes discutidas ainda na década de 1930
e apresentadas a sociedade e ao governo por
meio do documento conhecido como Manifesto
dos Pioneiros da Educacgao Nova.

Outros setores deveriam também envolver-
se com a educacédo, no sentido de seu
financiamento e organizac&o, como as empresas
industriais, comerciais e agricolas. Aquelas que
comportassem em seus quadros de empregados
mais de 100 pessoas, seriam obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os filhos
de seus servidores. Além dessa normativa,
ficavam as empresas industriais e comerciais
obrigadas, pela imposicdo deste artigo, “a
ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos
seus trabalhadores menores, pela forma que
a lei estabelecer, respeitados os direitos dos
professores” (BRASIL, 1946, Art. 168, 1V).

Ainda na Constituicdo de 1946, reafirmava-
se 0 compromisso da Unido em legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional
(Capitulo Il, Titulo VI). Em seu Art. 170 aponta a
incumbéncia da Unido na organizagao do sistema
federal de ensino e também o sistema de ensino
dos Territérios. O carater do sistema federal de
ensino é definido no paragrafo Unico deste artigo,
como “supletivo, estendendo-se a todo o Pals nos
estritos limites das deficiéncias locais” (BRASIL,
1946, Art. 170, Paragrafo Unico).
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A organizacgéo dos Sistemas de Ensino nos
Estados e no Distrito é fixada no Art. 171, sendo
que parasuaimplementacdoalUnido “cooperara
com auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao
ensino primario, provird do respectivo Fundo
Nacional” (BRASIL, 1946). Essas normativas
legais estabelecidas na Constituicdo abriam
‘a possibilidade da organizagdo e instalacéo
de um sistema nacional de educagcdo como
instrumento de democratizacdo da educacéo
pela via da universalizagcdo da escola basica”
(SAVIANI, 1998, p. 6).

Frente a isso, Saviani (1983) propbe uma
discussdo sobre a existéncia de um Sistema
Educacional no Brasil, a partir da obra Educacéo
Brasileira: estrutura e sistema. Ao questionar a
nocao de sistema, sua investigacao pauta-se por
conflitos apresentados nos textos legais e nos
discursos, afirmando que isto permite tirar algumas
licoes de consideravel importancia, pois

[...] suscitou interpretagdes opostas do termo ‘sistema’
inscrito na Constituicdo Federal (...). A primeira é que,
desde que o problema é abordado a partir de determinados
pontos de vista politico-ideoldgicos, a nogdo de ‘sistema’
pode receber conotagbes bastante diversificadas, em
funcdo das perspectivas referidas. Esta conclusdo poe
em foco a sequinte questdo: seria possivel a andlise do
conceito ‘sistema’ prescindindo de um ponto de vista
politico-ideoldgico prévio? (SAVIANI, 1983, p. 13).

Com o intuito de criar uma lei que organizasse
as diretrizes e bases da educacdo nacional, em
1948, o Ministro da Educacéo Clemente Mariani
encaminha o primeiro Projeto de Lei que propbe a
extensao da rede escolar gratuita até o secundério
€ cria a equivaléncia dos cursos de nivel médio,
mediante prova de adaptacdo. Este anteprojeto
correspondia, em seu cerne, a Constituicao,
alusivo aos direitos a educacéo. Apresentava a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e
gratuidade da escola publica em seus vérios niveis
de ensino. De igual modo, colocava as obrigaces
e responsabilidades do Estado relativo ao sistema
de ensino, sendo que, no entanto, este projeto foi
engavetado. Surge, entdo, em 15 de janeiro de
1959, o Projeto de Lei chamado de “Substitutivo
Lacerda” que propunha, entre outros dispositivos,
que a sociedade civil assumisse o controle da
educacéo, defendendo, em vista disso, uma das
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formas de privatizacdo do ensino: a educacao
seria financiada pelo Estado, porém vinculando
a responsabilidade do financiamento estatal
pelas entidades privadas, ou seja, uma forma de
delegacéo do financiamento publico aos usuarios
do sistema, cuja prestacao de ensino caberia as
instituicdes de cunho privado. Para isso, os grupos
liberais argumentavam e alegavam a chamada
“liberdade de ensino”.

Ao longo de 13 anos foram travadas batalhas
ideoldgicas com o intuito de definir-se uma lei que
apontasse as diretrizes e bases para a educacao
nacional. Envolvimentos  politico-partidarios,
interesses de instituicGes privadas, divergéncias
quanto a centralizacdo e descentralizacédo do
ensino e mesmo reivindicactes da Igreja Catolica
seriam parte do embate travado com setores da
sociedade que se posicionavam favoraveis a
intervencé&o publica estatal na oferta da educacéo
nacional. Essa lei deveria substituir a Reforma
Capanema de 1942, até entdo em vigor.

Com a discussao da primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, durante o
longo periodo que compreende de 1948 a
1961, constata-se, portanto, a disputa de duas
propostas de lei que traduz a relacéo paradoxal
e contraditéria no ambito politico-econdmico, cujo
embate acontece entre o grupo que defendia o
nacionalismo desenvolvimentista, sendo o Estado
o carro-chefe no planejamento da economia
estratégica para o desenvolvimento do mercado
nacional, sem a dependéncia asfixiante do capital
externo e, de outro lado, um grupo que sustentava
a tese da iniciativa privada como mecanismo de
gerir a economia e a educacéo institucionalizada,
objetivando qualquer intervencéo normatizadora e
fiscalizadora do Estado, tanto na area econémica,
como na educacional. Instaura-se o debate entre
escola publica X escola privada, aos moldes dos
debates entre catélicos e liberais que antecederam
a Constituicdo de 1934, sem que os interesses
nacionais fossem objeto dessas discussoes.

A justificativa da iniciativa privada acaba se
tornando dominante na LDB e se expressa na
defesa absoluta dos direitos que a familia encerra
referentes a escolha da educacao que Ihe interessa.
Estas idéias vao contra a interferéncia e a acdo do
Estado, no sentido de ndo permitir a este a projecéo
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e planificagdo do sistema de ensino, trazendo
implicita a idéia de que esta é uma atitude totalitaria.
Tal ag&o procura defender na LDB a prerrogativa e
0s interesses das instituicoes privadas de ensino,
particularmente as catdlicas, na obtencédo do
financiamento do poder publico em educacéo.

No mencionado substitutivo do deputado
Lacerda, observa-se que a discussdo sobre “a
liberdade de ensino”, com bases inteiramente
privatistas, foi o conteddo preponderante
abrangido no mesmo. Como se Vvé&, o centro
do interesse ndo estava no direito da familia,
como aparentava pautar a discuss&o, mas na
reivindicacao de recursos estatais com o intuito
de beneficiar a iniciativa privada, antes mesmo
qgue ao ensino oficial (ROMANELLI, 1984).

Para garantir e concretizar as prerrogativas
absolutas da iniciativa privada, o substitutivo
incumbe-se de salvaguardar a representacdo da
mesma no Conselho Nacional de Educacé&o e nos
Conselhos Regionais, pois estes érgéos de direcéo
de ensino seriam as instancias responsaveis pela
normatizacéo e coordenagao de recursos.

Diante das propostas apresentadas no
anteprojeto, a reagado foi imediata, partindo de
intelectuais e educadores, que culminou, em 1959,
com um grande manifesto dos educadores. Era a
segunda grande campanha nacional em defesa
do ensino publico e gratuito. Nao obstante, o texto
final da primeira LDB, apresentado no Congresso
em dezembro de 1961, manteve praticamente
na integra o substitutivo Lacerda, representando
certo triunfo do setor privado, garantindo-lhe o
direito de ser financiado pelo Estado.

De forma muito contundente, percebe-se,
principalmente no periodo de 1946 a 1961, um
grande embate politico-ideoldgico acirrado de
um lado por educadores, intelectuais, militantes
e sindicalistas, os chamados reformadores e, por
outro encabecgado pela Igreja e a iniciativa privada
leiga. Os privatistas entendiam a intervencao do
Estado na educacdo como uma acdo nociva,
ja que levava ao monopdlio, comprometendo a
liberdade de ensino e os principios do ensino
catélico. Este posicionamento, centrado nos
interesses da Igreja Catdlica que, diga-se de
passagem, estava comprometida com as grandes
forcas conservadoras aristocraticas, apresentavam
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também a preocupacéo com a democratizacdo que
0 pals vinha passando, isto porque, durante muito
tempo, a Igreja exercia exclusividade e desfrutava
das benesses do Estado em relacédo ao ensino e
n&o queria a perda dos privilégios politicos.

Esses debates assinalam as contradicdes
entre os interesses publicos e privados e se
refletem na Lei 4.024/61, afastando, desse modo,
as concepcdes originariamente propostas para a
Educacdo Publica Brasileira. Enfim, poder-se-ia
afirmar, que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional nasceu ultrapassada. Mesmo
com todos os debates realizados, que poderiam
ter modificado substancialmente o sistema
educacional brasileiro, prevalecem antigos dilemas
educacionais, numa situac&o, agora agravada
pela urgéncia da solucao de problemas criados e
aprofundados com o distanciamento que se fazia
sentir entre o sistema escolar e as necessidades
de desenvolvimento (ROMANELLI, 1984).

No Art. 13, define-se que “A Unido organizara
0 ensino publico dos territdrios e estendera a acéo
federal supletiva a todo o pals, nos estritos limites
das deficiéncias locais” (BRASIL, 1961). Esta
incumbéncia reserva o direito da Unidao em definir
politicas nacionais e de suprir necessidades de
Estados e Municipios, mediante necessidades
estruturais, técnicas e de financiamento do ensino.

A educacado, conforme referida no Art 2°
€ “direito de todos e sera dada no lar e na
escola”. A LDB ainda ressalta os principios de
gratuidade e obrigatoriedade garantidos para o
Ensino Primario, sem especificidade referente a
faixa etaria, sendo que para os demais niveis,
0 principio da gratuidade fica condicionado a
caréncia dos educandos.

Ja o Art. 16 apresenta a competéncia dos
Estados e do Distrito Federal em “autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino
primario e médio ndo pertencentes a Unido, bem
como reconhecé-los e inspeciona-los” (BRASIL,
1961). Observa-se nesta trajetoria da LDB
4.024/61 ondoreconhecimentodomunicipiocomo
entidade federativa, o que somente vai acontecer
com a Constituicdo Federal de 1988 e na LDB
9.394/96, com o forte apelo ao municipalismo € as
acdes decorrentes da participacao da sociedade
na definicdo e organizacao das politicas sociais.
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O periodo de 1964 ao final dos anos
1980 - O Brasil da Ditadura a “Abertura”

O periodo daditaduramilitar nahistériabrasileira
foi marcado por muitas contradicdes. Vieira, ao
salientar que “o golpe de Estado de 31 de margo
de 1964 decorreu de grave situacéo politico-militar,
empurrando o Presidente Jodo Goulart para o exilio
politico no Uruguai” (VIEIRA, 1985, p.12-13), relata
sobre os fatos que culminaram com a cassacao de
deputados, senadores, governadores, prefeitos e
outros ocupantes da funcao publica e a eleicdo do
General Castelo Branco realizada pelo Congresso
Nacional em 11 de abril de 1964 para o cargo de
presidente da Republica. Ainda, na sequéncia, o
autor relata:

0 Congresso Nacional deu nova dire¢do a sociedade
brasileira com o auxilio de vdrias organizagOes civis,
nascidas e alimentadas pela classe dominante. Embora
esta direcdo tenha utilizado militares e tecnocratas, suas
origens derivam de profundos interesses nacionais e
internacionais do capitalismo (VIEIRA, 1985, p.12-13).

O golpe de 1964 foi deflagrado para impedir a
concretizacdo das Reformas de Base e fez com
que a idéia de democracia, que era tao sonhada,
fosse enterrada de uma vez. O pais mergulhou
num profundo autoritarismo que durou vinte e
cinco anos, tendo como caracteristicas principais o
desrespeito aos direitos humanos, a concentracao
de renda e a desnacionalizacao da economia.

Sobre esta situagdo, assim escreveu Sodré,

Aurgénciaemserviraoimperialismoeparticularmente
em tranqiliza-lo quanto a capacidade de servir foi
tamanha que, de imediato, praticamente, transitou
uma lei de garantia de investimentos estrangeiros
que s6 as coldnias conheceram. O Brasil assistiu,
sem demora, a tranqiila, répida e efetiva entrega de
suas riquezas naturais, a destruicdo sistematica de
suas fontes de acumulagdo, ao empenho de manter
0 nivel baixo de saldrios e em impedir qualquer
ameaca de reivindicacdo salarial, a desorganizagdo
das empresas estatais a pretexto de expurgar delas
0s elementos ditos subversivos - que eram 0s que
trabalhavam e acreditavam nelas - e sua substituicdo
por apaziguados da nova situacdo, tdo ardente nas
punicOes e nos expurgos e nos desempregos quanto
empenhados em que ndo subsistisse nenhuma
ddvida de que a fase era de entrega mansa e pacifica
de recursos naturais em beneficio de multinacionais
4vidas. (SODRE, 1984, p.61-62).
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Esta foi uma fase de grande repressédo na
sociedade brasileira. A UNE (Unido Nacional
dos Estudantes) foi fechada e os professores,
considerados subversivos, foram demitidos, livros
considerados esquerdistas foram confiscados.
Segundo Basbaum:

Entre os livros que 0 DOPS (Delegacia de Ordem Social
g Politica) paulista arrola como subversivos se incluem,
por exemplo, as obras mestras de Marx, Engels,
Feuerbach e Plekhanov. L& estd, na lista negra da
nova inquisigdo fancaria,o prémio Nobel de Literatura
de 1965,Mikhail Cholokov. Também contemplados
Afanasiev, Draguiley, Ivostok, Zubok, Vladinov e uma
vasta relagdo de tedricos e divulgadores da doutrina
socialista, ou simples estudiosos neutros da matéria.
Pelo que se depreende do material apreendido, todo
livro cujo titulo se refira ao socialismo, marxismo ou
comunismo ou tenha na capa nome de autor russo ou
assemelhado deve ser recolhido a fogueira purificadora
do DOPS (JORNAL DO BRASIL, 22/01/1966, apud
BASBAUM, 1976, p.179).

Gohn (1995) afirma que apesar do
grande controle social e politico, das prisdes,
perseguicdes e torturas ocorreram muitas lutas
de resisténcia e muitos protestos no pais. A
esquerda também teve grande efervescéncia
neste periodo.

Motivada para resistir ao avanco das forgas
capitalistas no pais, dado pela alianca entre os
militares, o capital estrangeiro, o empresariado
nacional urbano e a nova tecnocracia que
comecava a se formar no pais, oriunda do acesso
das camadas médias ao ensino universitario, as
trés frentes de esquerda existentes até entéo
(PCB, PCdoB e AP) se fragmentaram em inimeros
novos grupos (GOHN, 1995, p.101).

O PCB (Partido Comunista do Brasil) dividiu-
se ainda mais e deu origem a Acéo Libertadora
Nacional coordenada por Carlos Marighela,
ao PCBR (Partido Comunista Brasileiro
Revolucionério) liderado por Mario Alves e ao
MR8, (Movimento Revolucionario Oito de Outubro)
em homenagem a Che Guevara.

A autora também destaca que a acéo popular
se subdividiu na fase de grande repressédo a
esquerda brasileira, que corresponde ao inicio
da fase do “milagre econdmico”, que tem suas
bases de crescimento da economia brasileira
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centradas no arrocho salarial do proletariado e
na expansdo do consumo das camadas médias
urbanas. Com isto, pode-se perceber que a
repressao desencadeada no pais pelo poder
militar fez calar a forca os movimentos populares
em defesa da democracia, da liberdade e do
direito a educacéo. Porém, assim como as
classes dominantes do pais se organizaram no
sentido de combater os movimentos populares,
lideres educadores,
estudantes, religiosos e outros componentes da
sociedade civil, comprometidos com a educacao
e engajados na luta pela democratizagéo,
organizaram-se e realizaram muitos protestos,
sendo, por perseguidos, torturados,
cassados e exilados.
N&o avaliando adequadamente a forca e
a velocidade com que o0 modelo capitalista
dominante se a esquerda nacional
continuava sonhando com a possibilidade de
implantar um modelo que n&o correspondia ao
curso dos acontecimentos locais. Sua estratégia
baseava-se no camponés, no discurso da
Reforma Agraria e na luta do campo por meio do
apoio dos estudantes e “enquanto sonhava se
subdividia” (GOHN, 1995, p. 101).
Durante este periodo, conhecido como a fase do
milagre econdmico, 0 governo deu inicio ao periodo
mais absoluto de repressdo, violéncia e Supressao
das liberdades civis de nossa histdria republicana.
Desenvolveu-se um aparato de seguranga com
caracteristicas de poder autbnomo que levou aos
carceres politicos, milhares de cidadaos, transformando
a tortura e o assassinato numa rotina. Vivia-se um
periodo ditatorial, repressivo e, a0 mesmo tempo o do
“milagre” econdmico; o sonho do pais poténcia com
obras faradnicas, com o0 (a custa do) cerceamento de
liberdades democratica (GOHN, 1995, p. 101).

Sob a égide da repressdo, a sociedade
clama por liberdade e democracia. Este € um
fator importante para os rumos da educacé&o no
processo de abertura politica do inicio da década
de 1980, preparando o pais para a elaboracéo e
consolidacao da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional.

A gestao democratica do sistema educacional,
estabelecida como principio do ensino publico na
Constituicdo de 1988 e na LDB 9.394/96, tem sua

muitos comunitarios,
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origem, em parte, a partir dos movimentos sociais
e dos embates politicos ocorridos aofinal dos anos
1970 e ao longo da década de 1980. Outro fator
que converge paraanormatizacao deste principio
estd calcado na descentralizagcao politico-
administrativa do Estado Neoliberal, que marca
consideravelmente o contexto de formulacéo
destas legislactes. Nesse prisma convergiam 0s
interesses sociais e 0os do capital, considerando
que o discurso da gestdo democrética servia
tanto ao processo de descentralizacdo politico-
administrativa do Estado, como a luta da
sociedade por democracia.

Ocultada a esséncia sob a aparéncia desse
fendbmeno, ganhava novamente o capital, pois
ao descentralizar poder, colocava na sociedade
a solucéo de seus proprios problemas, numa
perspectiva privatista do Estado.

Com as novas configuragdes socio-politicas,
as velhas praticas antidemocraticas e ditatoriais,
implantadas com o golpe de 64, tornam-se
obsoletas. O novo modelo de sociedade torna
indispensavel a discussdo em torno do papel
da democracia, que agora, revisitada sob uma
otica de redemocratizacdo, que perpassa todo
0 conjunto da sociedade brasileira, traz consigo
uma possibilidade de ampliar a participacéo de
toda a comunidade nos processos decisorios e
organizativos desta mesma sociedade.

A organizacao dos sistemas de
ensino brasileiro e as politicas de
descentralizacao: CF/88 e LDB 9394/96

As discussbes sobre o papel
do Estado cuja agdo central, no modo de
producdo capitalista, traduz-se em conflitos
que, em determinados momentos, tendem a
expor fragilidades e lutas pelo poder. Segundo
Werle (2005, p. 12) “as politicas do Estado séo
tentativas de manejar esses dilemas e lutas e,
ao mesmo tempo, produzir e reproduzir acordo
e compatibilidade entre a producédo privada, a
dependéncia de impostos, a necessidade de
acumulacéao e a legitimacao democratica”.

Com a legitimagcdo do capital e sua
predominéncia sobre as necessidades humanas,
configura-se a reproducédo social como um

atuais
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elemento a servico da burguesia. Nesse contexto,

a democracia é entendida como
[...] a forma politica mais desenvolvida de uma
sociedade movida pela acumulagdo privada de
capital, pelo individualismo burgués. Ela se
caracteriza pela concepgdo de que todos 0s homens
sd0 iguais e que, portanto, as leis ndo devem
proteger um individuo na sua disputa com outro
[...] Contudo, ao proceder assim, a lei garante ndo
aigualdade entre os homens, mas sim a reproducao
das desigualdades. Onde todos sdo politicamente
iguais, mas socialmente divididos entre burgueses e
proletarios, a igualdade politica e juridica nada mais
é do que afirmacdo social real, das desigualdades
sociais (LESSA e TONET, 2008, p. 88).

Wood (2006, p. 390) considera que no século
XIX é crescente a “identificacdo da democracia
com liberalismo”, com isso observa-se mudanca
do foco de discussdo sobre a democracia
enquanto concepcao que possibilita o poder
popular para uma concepcdo que se limita a
ampliacéo dos direitos constitucionais. Trata-se,
na visdo de Wood (2006), de uma disputa entre
dois principios politicos e n&o do resultado de uma
luta de classes ou entre forcas sociais — senhores
versus camponeses, capital versus trabalho.

Frente a essas mudancas no conceito de
democracia, fruto de novas significacdes
e caracteristicas do capitalismo,
notadamente em relacao aos aspectos capital
e trabalho e pelas implicac6es desse modo de
producao nos meios econdmicos e politicos,
€ possivel um direcionamento de olhar sobre
o homem, enquanto sujeito histérico que se
constitui nesse meio e que é determinado por
estes mesmos contextos econdmicos, politicos
e culturais.

Com a redemocratizacdo do pals,
consolidada na Constituicao Federal de 1988,
a legislacéo oportuniza entre outros aspectos
importantes para o exercicio democratico, a
eleicao direta dos representantes politicos, a
consolidagcdo de mecanismos que garantam
a participacdo popular na tomada de
decisOes, seja através de manifestacdes de
cunho classista, como 0s movimentos de
trabalhadores, seja através de manifestacdes
pela manutencao dos direitos sociais. Paralelo

mais
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a este contexto de reabertura politica e de
reconhecimento da cidadania, a sociedade
brasileira vai incorporando, por imposicées
de politicas mundiais de cunho neoliberais, a
reforma do Estado, que se firma especialmente
na década de 1990, com implicacdes diretas
na organizagdo do mundo da economia, do
trabalho e da educacéo.

A organizacdo e mobilizacao popular
marcam o momento da discussdo das
tematicas educacionais quando da elaboracao
da Constituicao Federal de 1988. Entidades,
associacdes cientificas e sindicais da area,
profissionais e populacdo envolvem-se nas
discussbes e apresentam propostas para a
educacao nacional. O movimento ocorrido
no Brasil, nesta época, é fortemente marcado
pelo surgimento e pela consolidacédo das
associacdes e organizacbes de interesse
popular, que no seu bojo traziam anseios
oriundos dos diversos setores e grupos de
profissionais, que por meio dos sindicatos
e associacbes de classe podiam agora
organizar-se na luta por causas comuns.

No que diz respeito aos processos e praticas
educativas a participacao e autonomia tendem
a aparecer como elementos necessarios para a
consecucao de uma proposta descentralizadora
e de um novo modelo de gestdao. Pensar a
educacdao em uma concepcdo democratica
e participativa pressupde o envolvimento do
coletivo, ndo somente na gestado administrativa,
mas também e especialmente na gestdo dos
processos, de modo a favorecer aprendizagens
significativas, tanto para quem ensina quanto
para quem aprende.

Shiroma, destaca que:

Expressando o espirito da época, as bandgiras
de luta e propostas dos educadores cobriam um
amplo espectro de reivindicagbes a comegar pelas
exigéncias de constituicdo de um sistema educacional
de educagdo organico — proposta recorrente desde
a década de 1930. Também se firmou a concepcdo
de educacdo publica e gratuita como direito publico
subjetivo e dever do Estado a concedé-la. Defendia-
se a erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo
da escola publica, visando a formacdo de um aluno
critico (SHIROMA, 2002, 47).
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Essastransformacdesdevemserconsideradas
no contexto da nova ordem econdbmica, a
partir das implicacbes da globalizacdo com
definicdes de politicas neoliberais que objetivam
0 enfraquecimento dos Estados Nacionais,
minimizando suas ac¢des frente as politicas sociais,
apregoando o livre mercado, a desregulacao da
economia, as privatizacoes. Tais caracteristicas
compbem o cenario onde serado forjadas a
Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente a
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
— LDB 9394/96.

Sarmento, assim se posiciona:

Com o enfraquecimento e a queda dos governos
militares € o envolvimento dos diversos setores
sociais na luta pela redemocratizagdo do pais, uma
nova Constituicdo e uma nova LDB revelaram-se uma
necessidade (SARMENTO, 2005, p. 1369).

Ainda que esta necessidade seja um fato, &
preciso considerar que a participacéo popular
ainda é objeto de manobras e que diversos
artificios sao criados para sua limitacao. As
discussdes sobre democratizacao, autonomia
e qualidade da educacado perpassam
os discursos de intelectuais e avangam
na sociedade, em especial nos setores
envolvidos na defesa da escola publica.
Nesse periodo surgem estudos que apontam a
descentralizacao como possivel saida para o
insucesso das politicas anteriores. Tais estudos
tinham a proposta de qualificar a educacéo e
reconhecer igualmente o direito de cada um ao
seu acesso. As politicas de descentralizacéo
sao pensadas na perspectiva de eliminar
burocracias, redistribuir recursos diretamente
aos municipios, transpor obstaculos
possiveis desvios, o que, ainda assim, nao
se traduz em autonomia, pois ocorre apenas
uma redefinicdo de foco, com reconcentragéo
de poder, baseado nos localismos e que
objetivamente ampliam as desigualdades no
Sistema de Ensino.

Machado cita que:

E dbvio que as dimensdes territoriais e a diversidade do
Brasil, porsiso,impdemaofertadeservicoseducacionais
descentralizados, no sentido da proximidade com o
cidaddo e com a comunidade. Entretanto, esta se da
em conformidade com o formato federativo da ndo-

ou
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centralizagdo, ou seja, do fortalecimento da autonomia
municipal, permitindo que o municipio ande com as
“proprias pernas”, assegurando a interdependéncia com
as demais insténcias, no cumprimento e implementagdo
da politica educacional (MACHADQ, 2002, p. 129).

Essas mudancas no ambito educacional
indicam que as definicbes oriundas das macro-
politicas neoliberais inferem radicalmente
em aspectos de organizagdo e execucdo de
um projeto educacional. Assim, passa-se a
considerar a gestdo democratica, a autonomia
das instituicdes, 0s processos decisorios
descentralizados com a consequente
descentralizacédo de acbes e o0 repasse de
um maior compromisso a sociedade e em
especial a comunidade escolar, articulados
com a constituicdo/organizacéo dos sistemas
de ensino.

Diante dos inumeros desafios, que permeiam
o mundo globalizado, com o crescente
esvaziamento do Estado, a diminuicdo dos
direitos sociais e a maior responsabilizacéo
repassada a a Gestéo
Educacional, vista de modo mais proximo no
contexto brasileiro, passa a ser percebida
como possibilidade de maior participacéo
e de integracdo para o desenvolvimento
de um projeto sustentavel para o pais, que
necessariamente precisa ser pensado sob o
prisma educativo.

Cabe considerar que as politicas de
descentralizacdo implementadas no Brasil sédo
definidas, em suaformade organizacéo, através
dos sistemas educacionais: federal, estadual e
municipal. Notadamente, é na esfera municipal
que a responsabilidade pela articulacdo das
acoes e projetos educacionais abrange o maior
contingente educacional, ou seja, parte da
Educacéo Basica, que compreende a educacéo
infantil e o ensino fundamental. Portanto, a
observagédo do contexto do municipio, expde
a realidade na qual emergem o0s maiores
dilemas e enfrentamentos, especialmente apoés
a grande explosao municipalista, oportunizada
pela Constituicdo Federal, quando o municipio
passa a desempenhar um papel decisivo na
conducéao de politicas sociais, dentre elas a
organizacéo da educacao.

sociedade civil,
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Com a proposta de reorganizacéo juridica, a
CF/88 propde o chamado pacto federativo que
estabelece as competéncias dos entes federados,
em especial ampliando as responsabilidades
dos Estados e dos Municipios. A énfase na
municipalizacdo  marca  consideravelmente
um periodo em que os Municipios se revestem
de maior autonomia, particularmente com a
descentralizacdo das areas fiscal e politica,
abarcando os demais setores: educacéao, saude,
assisténcia social e outros. Com isso, o Municipio,
por meio de sua comunidade, acaba assumindo
compromissos mesmo sem as condi¢des
necessarias para isso.

A definicdo de um sistema de ensino,
com base nos democraticos,
contudo, é concebida em um modelo gestao

educacional

anseios

que busca aproximacdo com
as exigéncias crescentes referendadas pelo
modelo econdémico e que se afirmam como
reorganizacdo e re-modernizacdo do Estado.
Ainda que a CF 1988, em seu art. 6° preconize
a educacao como um dos direitos sociais € no
art. 205 como um direito de todos, € possivel
constatarmos as enormes disparidades em
todos os niveis, sejam econdmicos, sociais
e culturais que ampliam as diferencas e, em
especial, limitam as oportunidades.

Apesar do discurso da descentralizacao
politico-administrativa nao ser novo no panorama
educacional brasileiro, esses interesses vao se
acirrar no contexto anterior a Constituicao Federal
de 1988, tal como afirma Mello, evidenciando os
interesses da sociedade civil por autonomia aos
municipios e as escolas.

E no 4mbito do municipio que a participacdo direta da
populacdo na escola basica pode acontecer de fato,
desde que essa participacdo ndo seja entendida como
mero sucedaneo do exercicio politico da cidadania no
seu sentido mais pleno e mais nobre, mas, ao contrério,
esteja articulada organicamente a este. Pode ser a base
da construgdo de uma nova escola, democrética no
acesso e na permanéncia do aluno, aberta as aspiragoes
e valores dos seus usudrios. Uma escola que sirva de
fato como elo mediador entre a cultura e a realidade
regionais do municipio ¢ a realidade e a cultura
nacionais, numa perspectiva realmente critica tanto de
uma quanto de outra (MELLO, 1986, p. 24).
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Peixoto afirma que “a descentralizacdo do
ensino, processo que tem a municipalizacao
como uma de suas formas de realizacdo, nao
€ uma idéia nova no Brasil” (1999, p. 101).
Ainda segundo a autora, durante as décadas
de 20 e 30, momentos histéricos de
pela descentralizagdo, ja eram assinalados,
como o0 caso dos Pioneiros da Educacdo que
apontavam a necessidade de uma ruptura com
0 centralismo, pois uma escola unitaria nao
implica necessariamente em uniformidade. Na
década de 40, com o fim do Estado Novo e
nos momentos seguintes, em pleno periodo da
ditadura militar, a descentralizac&o foi discutida
e a ela atribufa-se algumas especificidades
como desburocratizacdo, maior aproximacao
com os interesses locais. Contudo, somente
a partir da Lei 5692/71 que vem reformular
aspectos significativos da LDB 4.024/61, é que
se efetiva uma politica voltada a municipalizacéo,
essencialmente com a vinculacdo a educagao
dos Recursos do Fundo de Participacéo dos
Municipios e destinagao de recursos financeiros,
materiais e técnicos para a manutenc&o da
educacédo municipal.

A Constituicao Brasileira de 1988, em seu Art.
211 refere que “a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizarédo em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988), explicitando a abrangéncia
e responsabilidade de atuacdo de cada ente
federativo na organizacdo, oferta e atuacéo.
Desse modo, fixa a responsabilidade da Uni&do
na organizagao do sistema federal de ensino e
também dos territérios, além da incumbéncia
pelo financiamento das instituicbes de ensino
publicas federais. Porém, destaca-se o § 1° do
artigo 211 da Constituicdo de 1988 que, dentre
outras funcdes, atribui a Unido, “em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagédo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios” (BRASIL, 1988).

A delimitacao destas atribuicoes, diretamente
relacionadas a Unido, objetiva a equalizacédo das
oportunidades educacionais. Esta perspectiva

luta
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pressupde que as disparidades regionais, a
limitacdo financeira e técnica dos sistemas
estaduais e municipais sejam consideradas,
quando do planejamento das acdes educacionais.
Percebe-se, neste enfoque, a atencéo da Unido na
execucgdodeprogramasqueestabelecemdiretrizes
e 0 custeio das despesas com a manutencao,
estruturacdo do ensino, com merenda escolar,
transporte escolar, programas de livros didaticos,
dinheiro direto na escola e demais programas
gue comprovam a acao equitativa e supletiva da
Unido, diretamente ligadas aos sistemas estaduais
€ municipais de ensino.

Ainda que as acgbdes e programas fossem
planejados de modo a atender as demandas
educacionais brasileiras, Castro pondera que:

Os principios de colaboracdo entre os sistemas de
ensino e da agdo supletiva do Poder Publico Federal,
reafirmados em 1988, ndo foram suficientes para reverter
0 quadro de pouca racionalidade nas iniciativas dos trés
niveis de governos em nivel educacional. Mesmo apas
1988, prevaleceu a prética de cada nivel fazer, geralmente
mal, um pouco de tudo, com freqiiéncia ignorando as
iniciativas alheias. Apesar da evidéncia de ser necessario
prestar maior apoio a quem dele mais precisa, a auséncia
de critérios técnicos e universais nas redistribuigdes
tornou-se uma das caracteristicas marcantes das agdes
governamentais (CASTRO, 1998, p. 84).

Esta constatacdo permite a reflexdo sobre
a atuacado da Unido, que, com vistas a cumprir
com sua funcéo supletiva e de redistribuicdo
de recursos, teve, desde a promulgacéo da lei,
sua atencéo voltada mais ao clientelismo e a
associacdo as negociacdes politico-partidarias
como priorizacdo para atender aos Municipios
e Estados. Contudo, € necessario ressaltar
que, recentemente, algumas acbes de cunho
reparador tém sido discutidas de modo a
diminuir as disparidades entre os sistemas e
promover a melhoria no ensino, com repasses
de recursos, implementacdo de politicas que
buscam melhorias nos indices educacionais € na
qgualidade do ensino ministrado no pais.
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Breves idéias a guisa de conclusao

A explicitacdo dos condicionantes histéricos,
com uma investigacao pautada nos aspectos de
organizacdo do sistema educacional brasileiro,
por si s6 é uma tarefa que exige maior discussao.
Contudo, essa breve retomada possibilita a
reflexdo sobre as atuais politicas educacionais,
sua implementacédo e origens.

Perceber o sistema educacional brasileiro e
as possibilidades de participacao, decorrentes
da nogdo de descentralizacdo, com o forte
apelo ao envolvimento local na construcéo
de sistemas educacionais proprios torna-
se imprescindivel para que se estabeleca
um dialogo sobre o papel da escola, sua
necessidade e acédo transformadora.

O contexto da conjuntura politica e
econdmica internacionais, com a imposicédo
de critérios pelo Banco Mundial, Fundo
Monetéario Internacional, UNESCO, ONU e
outros organismos traduz-se em definicGes
paraas pautas de discussdes sobre a situacao
das politicas educacionais brasileiras. Ao
mesmo tempo, alegislacéo propbe, através do
entendimento em torno da descentralizacao,
a ampliacdo da autonomia aos Estados
e Municipios, de modo que aspectos
locais sejam relevantes na consecucdo de
objetivos para o ensino. Nessa situacgéo,
ficam questionamentos sobre autonomia e
participacdo, a partir das normativas dadas
pela legislacdo no contexto neoliberal.

Considerando o que foi constatado
tanto em relacdo a LDB 4024/61, quanto a
LDB9394/96, questiona-se qual é a autonomia
e a possibilidade de participacdo popular
num contexto ja previamente delimitado e
comprometido com interesses internacionais,
pautados pela l6gica neoliberal e exploratoria,
num sistema capitalista que prioriza o lucro em
detrimento dos direitos sociais e elementares
da natureza humana.
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