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Resumo

O presente artigo tem como objeto a
gestdo das politicas de atendimento aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades /
superdotacdo. S&o apresentados alguns dos
referenciais tedricos concernentes as tematicas
relacionadas a gestdo de politicas publicas,
ao financiamento da educac8o e a educacédo
especial que possibilitam uma aproximacao
da realidade. Discorre-se ainda sobre alguns
resultados de pesquisa realizada sobre o tema
e destaca-se que abordar arranjos institucionais
publicos municipais da educacao especial,
focalizando gestao e financiamento, caracteriza-
se como aspecto original desta investigacgéao.
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Abstract

This article has as its objectthe management
of policies to serve students with disabilities,
pervasive developmental disorders and high
abilities / highly gifted. Are presented some
of the theoretical frameworks concerning the
subjects relating to the management of public
policies, the education funding and the special
education that enable an approximation
of reality. The analysis considers still on
some results of research on the theme and
highlights that studying municipal institutional
arrangements and funding for special
education is characterized as a unique aspect
of this research.
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Introducao

A literatura no campo da educacéo especial
tem se voltado a divulgacao de conhecimentos
que apontam para varios aspectos, desde a
defesa do direito de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades / superdotacédo (BRASIL, 2008)® a
escolarizacéo e as demais garantias expressas
nos documentos legais, incluindo alguns
poucos estudos de carater mais descritivo
sobre implantacdo de politicas publicas de
atendimento, bem como de averiguacado de
praticas pedagodgicas que sustentam seu
atendimento com qualidade em servicos
exclusivos de educacéo especial ou em classes
comuns, com ou sem apoio especializado.
Todavia, ainda pouco se tem divulgado sobre
a gestdo da educacdo especial como politica
publica em municipios e ¢é particularmente
exiguo o conhecimento sobre as formas de
financiamento publico adotadas para garantir o
atendimento supostamente especializado.

No momento da elaborag&o do projeto de
pesquisa, detectou-se que as pesquisas sobre
educacao especial nos municipios paulistas
localizadas até aquele periodo apresentavam
resgates histéricos, analise de sua estrutura
de atendimento e da coeréncia entre seus
principios e objetivos (PRIETO, 2000; SOUSA,;
PRIETO, 2001; DUARTE, 2004; PRIETO et al.,
2006) e ainda avaliavam alguns impactos das
acbes implantadas (PRIETO; SOUSA, 2006;
PRIETO, 2007)°. OQutros estudos consultados
reforcavam tendéncia a divulgacdo de
descricdes sobre a estrutura e organizacéo da
educacaoespecialemmunicipiosbrasileirosou
se aproximavam aos comumente denominados
relatos de experiéncias. Um destes relatos
referia-se a um projeto de intervencdo no
municipio Paraguacu Paulistacom o objetivode

8 Neste artigo também sera utilizada a expressao
necessidades educacionais especiais como uma
categoria que abrange estes trés segmentos.

9 Com excecao do estudo de Duarte (2004) sobre o
municipio paulista de Maua, as outras publicagoes
divulgam resultados de pesquisa no municipio de
Sao Paulo.
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mudar “a situacéo de precariedade do ensino
especial oferecido aos alunos deficientes,
assim como toda a estrutura de educacéo
especial existente no municipio” (OLIVEIRA;
POKER, 2002, p. 233); o estudo de Alpino
e Emmel (2003) foi desenvolvido no ensino
publico regular de Londrina objetivando, entre
outros aspectos, “investigar a existéncia das
condicdes e apoios necessarios” (p. 100) aos
priorizando
etapas da educac&o basica em municipios
brasileiros; o estudo de Lauro et al. (2003)
relatava resultado de projeto de intervencéao
na educacao infantil, priorizando a formacéo
em servico de profissionais em Juiz de Fora -
MG, na perspectiva da educacgéo inclusiva; o
estudo de Silveira et al. (2003) buscou “levantar
0 numero de criangcas com necessidades
educacionais especiais inseridas em creches
da rede municipal de Sao Carlos, segundo a
perspectiva de diretoras e educadoras” (p.
122). Além destes estudos, outros versavam
sobrepoliticadeeducacaoespecialemestados
brasileiros. Matos (2007) realizou estudo com
0 objetivo de avaliar “a politica de educacéo,
no Estado de Sergipe, destinadas as pessoas
com deficiéncia, no periodo de 1979 a 2001”
(p. 77); Carvalho (2003) explorou a “politica
estadual de educacao especial no atual quadro
educacional maranhense e brasileiro” (p. 13);
e Zanata (2003) focalizou, na rede estadual
de ensino de S&do Paulo, particularmente, a
“implantacéo de projeto de inclusdo em uma
escola de ensino fundamental” (p. 89).

Apd6s a aprovacdo do projeto foram
localizadas duas producbes que abordam
a tematica do financiamento na educacéo
especial: um artigo de Bassi e Viegas (2009),
que “examina a Educacao Especial entre 1998 e
2006, e procura demonstrar que o desempenho
das suas matriculas, seja no setor publico seja
no setor privado foi fortemente influenciado
pelo financiamento da educacdo” (p. 54); e
um trabalho de Viegas (2009), que “apresenta
uma revisao bibliogréfica inicial no que tange
a tematica financiamento da educacdo e
estudos preliminares sobre o financiamento da
Educacédo Especial” (p. 1).

alunos com deficiéncia fisica,
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Embora os referidos estudos sejam de
fundamental importancia para a area, ainda
€ preciso questionar:
brasileiros vém estruturando as politicas de
educacéo especial? Os planos e programas de

atendimento escolar nos municipios priorizam

cComo 0S municipios

O acesso e a permanéncia desse alunado
na classe comum? Estdo sendo garantidos
servicos de apoio pedagodgico especializado
integrado a classe comum para viabilizar sua
permanéncia na escola e condi¢cbes que lhes
permitam apropriarem-se de conhecimentos?
Quetipos de apoio educacionais especializados
s&o oferecidos?

Em busca das respostas a essas questoes,
a pesquisa aqui relatada pretende organizar
informacdes sobre a organizagado da educacgao
especial em alguns municipios paulistas tendo
como objetivos descrever e analisar a gestao
das politicas de atendimento aos alunos
com necessidades educacionais especiais,
focalizando os arranjos institucionais que o0s
selecionados

municipios construiram  para

garantir o atendimento especializado desta
populacéo.

Para tanto, as abordagens qualitativa e
quantitativa foram adotadas, pois conhecer a
realidade educacional e, mais pontualmente
agregar dados que

fornecam pistas sobre os contextos histoérico,

sua politica, requer

social, cultural, politico e econbmico. Isto
significa que também serdo utilizadas fontes
quantitativas, como forma relevante de obter
informagdes que déem conta da andlise da
politica de educacao especial em municipios
paulistas, especialmente no tocante ao seu
financiamento.

Nessa direcdo, o presente artigo apresentara
da

anunciada para posteriormente descrever a

breve  contextualizacado problematica

pesquisa e parte dos resultados alcancados
com a sua realizacao.

Contextualizando a educacao especial

No Brasil, agdes em favor da igualdade
de direitos aos alunos com necessidades
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educacionais especiais’® vém se concretizando
h& anos e tém, historicamente, sido influenciadas
pelos internacionais
indiretamente voltados as pessoas comdeficiéncia.

movimentos direta ou
Tais acdes estdo assentadas no movimento pela
inclusdo social e escolar, atreladas “a construcéo
de uma sociedade democratica, na qual todos
conguistam sua cidadania e na qual a diversidade
€ respeitada e ha aceitacdo e reconhecimento
politico das diferencas” (MENDES, 2002, p. 61).
Seus desdobramentos no campo escolarimplicam,
ao menos, em assegurar a educacao para todos,
com garantia de matricula na classe comum em
escola mais proxima da residéncia do aluno,
flexibilizagdo curricular, acessibilidade fisica, de
comunicacédo e sinalizacdo, além de formacao
inicial e continuada de professores e as formas
de atendimento educacional especializado que
respondam as suas necessidades especificas.
No ambito da legislacao educacional brasileira,
destaque deve ser Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) que prevé o “atendimento
educacional especializado aos portadores de

conferido a

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (arts. 206 e 208, respectivamente), como
meio de efetivar a educacdo como “direito de
todos”. Apds reiteracao deste principio na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei

10 Como explicitado anteriormente, essa terminologia
é adotada para identificar alunos com deficiéncia,
altas habilidades / superdotacdo e transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) que apresentam,
no ambito escolar, necessidades educacionais que
exigem atendimento educacional especializado.
Essas categorias coincidem com as divulgadas no
documento “Politica Nacional de Educacéao Especial
na perspectiva da educacao inclusiva” (BRASIL,2008),
que define como “pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental ou sensorial que, em interagcao com diversas
barreiras, podem ter restringida sua participacao plena
e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com
transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles
que apresentam alteracoes qualitativas das interagées
sociais reciprocas e na comunica¢ao, um repertorio
de interesses e atividades restrito, estereotipado
e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com
autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose
infantil. Alunos com altas habilidades / superdotacao
demonstram potencial elevado em qualquer uma das
seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranga, psicomotricidade e artes, além
de apresentar grande criatividade, envolvimento na
aprendizagem e realizacao de tarefas em areas de seu
interesse” (BRASIL, 2008, p. 15).
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n°. 9394 de 1996 (LDB/96) (art. 58), localiza-se na
Resolucdao CNE/CEB n°. 2 de 2001 a supressao
dessa condicdo preferencial pela garantia de
que a escolarizacdo dessa populacao “deve ser
realizada em classes comuns de ensino regular,
em qualquer etapa ou modalidade da Educacéo
Basica” (art. 7°), com a possibilidade de recorrerem
ao atendimento de servicos de apoio especializado
e, em carater extraordinario e transitério, de servicos
especializados (classes e escolas especiais, como
exemplos) (arts. 9° e 10).

Atualmente, a orientacao nacional para o
atendimento educacional especializado presente
no documento Politica Nacional de Educacéo
Especial na perspectiva da educacéo inclusiva
(PNEE/2008) suprime a possibilidade de carater
substitutivo da educacgao especial, além de definir
que “o atendimento educacional especializado
tem como func¢éo identificar, elaborar e organizar
recursos pedagogicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participacao
dos alunos, considerando suas necessidades
especificas” (BRASIL, 2008, p. 15). Assim,

As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado diferenciam-se daquelas realizadas nasala de
aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse
atendimento complementa e/ou suplementa a formagdo
dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na
escola e fora dela. (BRASIL, 2008, p. 15).

Destaca-se que a tarefa de organizar programas
de atendimento educacional especializado a esse
alunado é incumbéncia das esferas administrativas
federal, estaduais e municipais. Todavia, a
responsabilidade dos municipios brasileiros € muito
superior, pois a partir da LDB/96 os seus encargos
passaram a ser de oferecer educacédo infantil e
“com prioridade, o ensino fundamental” (BRASIL,
19964, art. 11). Tanto que os dados do Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) revelam que houve crescimento de 56%
no total das matriculas entre 2002 (448.601) e
2006 (700.624) e que o percentual de municipios
brasileiros com matriculas na educagéo especial
era de 65% naquele primeiro ano e atingiu 89% em
2006 (BRASIL, 2007).

Em 2006, das 700.624 matriculas em
instituicdes publicas e privadas, 579.143, ou seja,
82,66% eram referentes a vagas preenchidas nas
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primeiras etapas da educacao basica, estando
distribuidas conforme a tabela a seguir:

Tabela — Numero de matriculas em educacao
especial por etapa de ensino - 2006

Matriculas

l\flaerSiln?)e Escolas Escé)las
Total e classes | % %

especiais classes

comuns
Creche 34.124 30.279 | 88,7 | 3.845 [11,3
Pré-escola | 78.864 57.804 | 73,3 | 21.060 |26,7

Ensino

Fundamental 466.155 | 199.691 | 42,8 | 266.464 | 57,2
Total 579.143 | 287.774 - 1291369 | -

Fonte dos dados: BRASIL. MEC/INEP. Sinopse
Estatistica da Educag¢ao Basica: Censo Escolar
2006. Brasilia: MEC/INEP, 2007.

Esses dados revelam que apenas no ensino
fundamental havia prevaléncia de matriculas em
classescomuns deescolasregulares; nascreches
e pré-escolas os alunos com necessidades
educacionais especiais eram atendidos em
numero significativamente maior em escolas e
classes especiais.

Destaca-se que 0 aumento de matriculas de
alunos com necessidades educacionais especiais
nas classes comuns €, inegavelmente, uma fase
imprescindivel para garantir igualdade de direito
a educacédo para essa populagdo. Todavia,
€ preciso politica e financeiramente
para atender demandas especificas de alguns
alunos, particularmente aqueles que apresentam
necessidades  educacionais  especiais em
decorréncia de deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacéo.
Aigualdade de direitos neste caso € preservada se
combinada com o direito a diferenca, que pode ser
concretizado também pela disponibilizacdo de um
conjunto de provisdes (servicos, equipamentos,
materiais, profissionaiscapacitadoseespecializados
para seu atendimento, entre outros) caracterizado
por atendimento educacional especializado.

investir

Financiamento da educacao especial

Em consulta bibliogréfica realizada sobre

financiamento da educacdo especial, foi
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localizada uma publicacdo da Secretaria de
Educacéo Especial (Seesp) do MEC, de 1996,
como parte da denominada Série Institucional,
intitulada Educacéo Especial no Brasil: perfil do
financiamento e das despesas, de autoria de
Candido Alberto Gomes e José Amaral Sobrinho,
em cujas conclusfes se encontram:
Os dados aqui reunidos mostram que a Educagdo
Especial ndo é especial s6 no nome. Trata-se de um
setor atfpico que, no entanto, padece de pelo menos um
problema tfpico da Educagdo como um todo no Brasil:
a falta de dados para a gestdo [...]. Faltam nimeros
e até nocOes gerais de despesas, custos, beneficios,
efetividades, etc. Os poucos dados existentes sdo
falhos, ndo revelando o que efetivamente é despendido
em Educacdo Especial e em outros programas
orcamentdrios. (BRASIL, 1996¢, p. 111 e 113).

Embora a sustentacédo tedrica seja quase
inexpressiva, € comum nos depararmos com a
defesa de hipoteses que pressupdem os custos da
educacéo especial como sendo substancialmente
mais altos do que os do ensino comum. Estas
hipoteses fundamentam-se, muitas vezes, em
dados informalmente cedidos por sistemas de
ensino e impressdes advindas do senso comum
que associam 0 aumento de custos a qualidade
de ensino, as diferenciacdes de insumos utilizados
e as formas de atendimento diferenciadas, por
serem classificadas como especializadas.

Do ponto de vista da legislagdo brasileira,
inicialmente transparece a afirmacdo de que
o dever do Estado para com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de “padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como
a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem”, em destaque
na LDB/96 (BRASIL, 1996a, art. 4° IX, grifo
nosso). A vinculacdo entre custo e qualidade é
abordada de forma mais explicita e contundente
nos artigos 74 e 75 desta mesma Lei:

Art. 74 — A Unido, em colaboragdo com os Estados, 0
Distrito Federal e 0os Municipios, estabelecera padrdo
minimo de oportunidades educacionais para o ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade [...].

Art. 75 — A agdo supletiva e redistributiva da Unido
¢ dos Estados serd exercida de modo a corrigir,
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progressivamente, as disparidades de acesso e garantir
0 padrdo minimo de qualidade de ensino. (BRASIL,
1996, grifo nosso).

Poucos dias depois de entrar em vigor a
LDB/96, também foi promulgada a Lei 9.424/96,
que regulamentou a Emenda Constitucional
n°. 14, criando o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino  Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). A
concomitancia temporal tem sua correspondente
consonancia politica, sendo visivel que estes
dois documentos legais visam a implementar
parte das questdes anunciadas pela LDB/96 nos
trechos citados anteriormente.

A mesma lei, em seu artigo 13, determina o
que poderiamos considerar como sendo seis
critérios para mensurar a qualidade do ensino e
determinar o custo-aluno em carater nacional:

[...] I—estabelecimento do nimero minimo e do ndmero
maximo de alunos em sala de aula;
II - capacitagdo permanente dos profissionais da educagao;

Il — jornada de trabalho que incorpore 0s momentos
diferenciados das atividades docentes;

IV — complexidade de funcionamento;
V —localizagdo e atendimento da clientela;

VI — busca do aumento do padrdo de qualidade do
ensino. (BRASIL. 1996b).

Até 1999, nado houve nenhum tipo de
diferenciacao de valores nos custos do Fundef,
de 2000 a 2004 estipulou-se um acréscimo de
cinco por cento para alunos de 5% a 8% séries e da
educacao especial, o qual foi elevado ao patamar
de sete por centro para esta modalidade em 2005.
Em nenhuma das ocasides os documentos legais
que regularam as diferenciacbes apontaram
estudos que respaldassem estes indices, o que
remete a atentar-se para a necessidade de gerir
contribuicbes que desvelem as correlacdes de
custo-aluno da educacgéo especial.

O referido Fundo passou a vigorar
efetivamente, em ambito nacional, somente em
1998 e teve forte impacto na divisdo de recursos
entre 0s governos estaduais e seus respectivos
municipios, bem como entre municipios com
diferentes capacidades de arrecadacdo de
impostos dentro de um mesmo Estado. Em suma,
o ente federado receberia do Fundo os recursos
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proporcionais ao numero de matriculas de ensino
fundamental em sua rede de ensino, o que induziu
0 processo de municipalizacdo supracitado.
Concretamente, as redes municipais brasileiras,
que respondiam por 37% dessas matriculas, em
1996, aumentaram suas responsabilidades de
modo a atingir o patamar de 60,25%, em 2006
(BRASIL, 2007).

Esse municipalizador”  foi
acompanhado de outras acbes aportando
novas atribuicbes educacionais aos gestores
das cidades, como o0s casos da merenda e do
transporte escolares, as reformas e manutengoes
de prédios e equipamentos, o fornecimento de
pessoal para escolas estaduais e privadas, entre
outras funcdes. Esse processo tem levado as
administrac6es municipais a criar novas estruturas,
ou a ampliar as ja existentes, de modo a fazer
frente as suas crescentes fungdes, modificando e
tornando mais complexos os respectivos arranjos
institucionais da maquina publica.

Em 2007, o Fundef foi substituido pelo Fundo
de Manutencé&o e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), sendo que este Ultimo possui
caracteristicas semelhantes ao seu antecessor,
tendo ampliadas, entretanto, suas prerrogativas
sobre toda a educacéo basica. Apesar de nédo se
basear em dados cientificos, o diferencial entre os
valores destinados aos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental e a educacéo especial passou
dos 7% (Fundef) para 20%, o que significou um
aumento expressivo na destinacéo de recursos
financeiros para o setor. Ainda neste sentido foi
prevista aimplementacéo, a partir de 2010, da dupla
contagem da matricula dos alunos da educacéo
regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado, significando um novo
patamar de investimento na educacgao especial'’.

Vislumbram-se, com a implantacdo do
Fundeb, novos rearranjos da organizacao estatal,
sendo importante notar que os dois fundos
previram valores financeiros diferenciados a
serem destinados as instituicdes que atendem
a educacéo especial. Estes valores,
elevados do que os aportados as escolas

“movimento

mais

11 Decreto n° 6.571 / 2008 (BRASIL, 2008a).
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comuns, ainda carecem de estudos quanto ao
seu dimensionamento, sendo utilizados, até o
momento, indices diferenciados que refletem
tanto a disponibilidade financeira dos governos
quanto a correlacdo de forcas politicas em
disputa pelos parcos recursos.

Em outros termos, os fatores de ponderacéo
estipulados para o Fundeb ndo estao assentados
em dados técnicos as
justificativas de suas diferenciacdes e as decisdes
sobre esses valores advém essencialmente dos
embates politicos entre diferentes grupos.

Por outro lado, estudos indicam que os custos
da educacéao especial sdo bem maiores do que
0s aportes oficiais do Fundeb fazem supor. Por
exemplo, Farenzena e Machado (2006) apontam
que essa modalidade utiliza, no Brasil, em média
quatro vezes mais recursos do que 0s anos iniciais
do ensino fundamental, o que indica a necessidade
de se aprofundar os estudos nesta area.

que evidenciem

A pesquisa e alguns de seus indicios

No ano de 2004, foi realizada uma pesquisa
intitulada  “Levantamento do custo-aluno-ano
em escolas de educacdo basica que oferecem
condi¢cBesparaaofertadeumensinodequalidade”,
concebida e financiada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e desenvolvida em rede nacional, por
grupos de pesquisa de universidades publicas ou
equipes especificas das secretarias estaduais de
educacédo, nos estados de Goias, Para, Paranag,
Piaui, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Ceara. O
foco do referido estudo foi a definicao e analise do
custo-aluno-ano em 95 escolas publicas, avaliadas
como de qualidade, distribuidas nesses sete
estados brasileiros, uma vez que o custo-aluno
foi assumido como uma categoria fundamental a
ser considerada na definicdo de politicas publicas
relacionadas a criagcao e a destinagao de recursos
educacionais.

A listagem de escolas a serem investigadas
foi definida a partir de indicacao do Inep,
selecionadas por meio de um indice que refletia
as condicbes do conjunto de instalacdes e
equipamentos escolares, associadas a novas
escolhas, a partir de contribuicdes locais.
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Foram consideradas basicamente as seguintes
localizacdo (regido, unidade da
federacéo, urbana e rural, capital e ndo capital);
dependéncia administrativa (federal, estadual
e municipal); e tipologia da escola (segundo a
oferta de etapas e modalidades de ensino).

E importante destacar que quanto @ modalidade
de educacéao especial, o levantamento de dados
buscava identificar informacdes referentes a sua
oferta. Foi constatado nas escolas da amostra
que a educacéo especial era oferecida em trés
modalidades de instituicdes: escola comum com
apoio de sala de recursos, escola comum sem
apoio de sala de recursos e escola de ensino
regular com classe especial. Contudo, s6 foram
registrados os dados de matricula geral e por
turmas nas escolas de ensino regular com classe
especial, 0 que consequentemente limitou a anélise
de custo destes casos. Dentre as escolas definidas
no estado de S&o Paulo, somente uma possuia
classe especial de atendimento a alunos surdos, o
que traduziu a fragilidade dos dados obtidos neste
estudo em relacé&o ao custo-aluno-ano que recebe
atendimento na modalidade educacéao especial.

Dada a constatacao e divulgacao dos resultados
da citada pesquisa, assim como de outro estudo
que contemplou diversos aspectos relativos a
educacao especial, mas ndo o seu financiamento,
intitulado  “Educacéo Inclusiva: o desafio de
ampliar o atendimento de alunos com qualidade
e a formagéo docente”, desenvolvido em parceria
pela Feusp, Centro Universitario “Fundagédo Santo
André” (Cufsa) e Secretaria de Educacéo, Cultura,
Esporte e Lazer do municipio de Diadema (Secel
/ Diadema), com financiamento da Fundagéo de
Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp),
abrangendo o periodo 2002-2006, um Novo grupo
de pesquisa foi formado em 2005 contando com
a participagcdo de alguns dos integrantes das
pesquisas anteriores', a fim de unir esforcos para
produzir conhecimentos sobre politicas publicas
de educacdo especial, particularmente no que

variaveis:

12 Entre os integrantes da primeira pesquisa citada,
faziam parte, além de outros participantes: Juca
Gil, Ananda Grinkraut, Andrea de Carvalho Zichia e
Luciane Muniz Ribeiro Barbosa. Da segunda pesquisa
mencionada fazia parte Roséangela Gavioli Prieto.
Estes integrantes também autores do presente artigo.
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concerne a analise de sua gestéo e financiamento
em municipios paulistas, pois, como ja mencionado,
as indicacdes nos documentos oficiais sdo para
adocédo do paradigma da educacgéo inclusiva e
foram estruturados, em ambito nacional, novos
mecanismos de financiamento dos sistemas
escolares, como o Fundef e o Fundeb, os quais, por
sua vez, também contribuiram para a criacéo de
outras configuracdes institucionais nos municipios.

A parte da pesquisa aqui abordada dedicou-
se a descricdo e andlise de diferentes arranjos
institucionais de educacdo especial adotados
pelas administracdes publicas. A sua finalidade
era averiguar como estava efetivado o direito ao
atendimento educacional especializado, ou seja,
identificar quais eram 0s recursos e Servicos
disponibilizados para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades / superdotacdo em municipios
paulistas com o fito de caracterizar as redes de
ensino e descrever a estrutura e organizacao de
Servicos e recursos para atender esse alunado.

Os municipios selecionados'™
em comum, as seguintes caracteristicas:
ofereciam atendimento de educac¢é&o especial
por meio de servicos publicos municipais; esse
atendimento abrangia pessoas com deficiéncia,
com transtornos globais do desenvolvimento
e, em alguns casos, com altas habilidades/
superdotacdo; e a intervencao publica ocorria
tanto por meio da matricula desse alunado
em classes comuns quanto em servicos
especializados (escolas especiais e classes
especiais, estas existentes em apenas um dos
municipios e apenas para atender surdos).

Além disso, todos os municipios escolhidos
eram categorizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como sendo de
grande porte, ou seja, possuem entre 100 e 900
mil habitantes. Esta caracteristica impossibilita
0 uso dos resultados obtidos para quaisquer
generalizacbes, pois a ampla maioria dos
municipios brasileiros possui menor dimensao
do que os abrangidos por esta pesquisa, 0 que

possuiam,

13 Os nomes dos municipios serao ocultados
devido aos compromissos assumidos com as
fontes consultadas quanto ao seu anonimato.
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interfere diretamente nas andlises empreendidas.
No mais, eram municipios
redondezas da capital do Estado de Sado Paulo
e se, por um lado, ofereciam boas condicdes de
acesso aos pesquisadores, que tinham contatos
preexistentes com membros das equipes de
gestdo, possibilitando com maior facilidade a
coleta dos dados da pesquisa, por outro, nao
se constituiam em bons par&metros nacionais
quanto as condicdes socioecondmicas locais.

Foram  compiladas, caracterizadas e
selecionadas as fontes documentais sobre o
atendimento de pessoas com necessidades
educacionais especiais e sobre financiamento da
educacao especial nos municipios selecionados.
Optou-se por fazer, inicialmente, o piloto dessa
investigacdo em um dos municipios por haver
um acumulo de informagdes coletadas devido
a pesquisas anteriores realizadas por um dos
coordenadores deste estudo.

Antes de iniciar a coleta de dados, foram
construidos 0s instrumentos para a obtencao
das informacbes e realizadas reunides para o
seu aprimoramento. Posteriormente, foram feitos
contatos com gestores da educacéo e educacao
especial, assim como com 0s responsaveis pelo
servico de atendimento educacional especializado
e diversos Conselhos existentes a fim de identificar
as acoes realizadas pelo municipio.

Entrevistas foram realizadas junto as
pessoas contatadas para coleta de informacdées
complementares e avaliativas da politica de
educacao especial, bem como sobre os tramites
orcamentarios. As entrevistas foram gravadas,
mediante autorizac8o prévia dos entrevistados
e, apos a realizacdo de transcricdo e sintese
das mesmas, foram realizadas leituras para
elaboragcéo de categorias de analise.

Para o estudo, foram realizados
registros fotograficos de equipamentos e materiais
utilizados para o atendimento educacional
especializado e demais imagens que poderiam
contribuir para a realizacdo desta pesquisa.

Alguns dos resultados obtidos apontam
para a riqueza de possibilidades a serem
exploradas nesse ambito de investigacdo. A
educacao especial constitui-se numa politica
eminentemente intersetorial, na qual atuam, entre

localizados nas

ilustrar
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outras, as éareas de saude, assisténcia social,
transporte e educacdo. Nao obstante o fato de
todas as politicas educacionais potencialmente
demandarem acdes destes setores, 0
atendimento as pessoas com necessidades
educacionais especiais parece catalisar de
modo mais incisivo a interveniéncia de diferentes
orgéos e profissionais devido as peculiaridades
intrinsecas aos servicos abrangidos. Porém,
os diferentes setores da administracdo publica
demonstram baixo poder de interlocugéo interna
a cada esfera governamental, inexistindo um
fluxo eficiente de informacées e gerando acdes
nem sempre relacionadas entre si.

Além da marcante presenca de mdltiplos
orgéos das administragces municipais nos
trabalhos atinentes aos estudantes com
necessidades educacionais especiais, ¢
freqUente a atuacdo em carater complementar
ao atendimento publico de organizactes
privadas sem fins lucrativos. E notavel também
a acéo residual e fragil da administrac&o publica
estadual nos municipios pesquisados. Apesar
desta ser responsavel, no conjunto do Estado
de S&o Paulo, por grande parcela dos alunos de
ensino fundamental e praticamente toda a rede
publica de ensino médio, parece haver uma
municipalizacédo informal dos servicos devido a
omissao do governo estadual na constituicdo de
escolas, contratacao de pessoal e definicao clara
de acdes e formas de atendimento constituintes
da educacao especial.

Notou-se ainda que diversos conselhos
municipais tinham por atribuicdo pensar politicas
paraas pessoas com necessidades educacionais
especiais, entanto, colegiados
demonstraram possuir visdo ainda reduzida
sobre o assunto, restrita a informacdes esparsas
e concentradas em poucos conselheiros. Os
conselhos, apesar do compromisso expresso
pelos componentes  entrevistados,
apresentaram pouco poder de influenciar as
politicas de educac&o especial e raramente
pautaram esta modalidade de ensino em suas
reunioes.

A novidade parece ter sido a crescente
intervencdo do Ministério Publico, o qual
expressou forte interesse sobre a educacao

no estes

Seus
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especial, atuando de modo a cobrar acdes
mais enérgicas das administragbes municipais
no sentido de melhor atender essa modalidade
de ensino. As Promotorias da Infancia e da
Juventude consultadas demonstraram incluir
em suas agendas este tema, cumprindo, assim,
uma de suas atribuicées, interessando-se em
dominar o campo dos direitos dessas pessoas
e dos deveres do Estado para, inclusive, propor
politicas, sendo que nos casos estudados
elas contribuiram significativamente para a
implantacdo de novos atendimentos. Estas
sdo constatacdes relevantes, mas considera-
se fundamental refletir e estudar mais
profundamente acerca dos significados dessas
novas intervencdes'.

14 Cury e Ferreira (2009) apresentam uma instigante

Na perspectiva de continuidade das
investigacdes sobre a gestdo da educacéo especial
ressalta-se que as informacdes publicas sobre
o atendimento desta modalidade apresentaram
pouca sistematicidade tanto em sua coleta quanto
em seu armazenamento e disponibilizacéo,
dificultando a caracterizacdo da atuacéo estatal,
por um lado, e tornando ainda mais relevante os
trabalhos de pesquisa para que se possam elaborar
imagens panorémicas e detalhadas das politicas
deste campo. Destaca-se, por fim, a necessidade
de se conhecer melhor os mecanismos de
financiamento da educacéo especial, bem como
0s custos dos diversos tipos de atendimentos desta
modalidade, cuja diversidade intrinseca condena
as generalizactes e simplificacdes a dificultarem
a compreensao do que ocorre nas administracdes
publicas e nos servigos privados que orbitam ao

abordagem acerca da “judicializacao da educac¢ao’
redor daquelas.
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