OTERO E BRUNO | A POLITICA MUNICIPAL DE INCLUSAQ DE CRIANGAS COM DEFICIENCIA NA EDUCAGAQ INFANTIL NO MUNICIPIO DE DOURADOS, MS.

A Politica Municipal de Inclusao de Criancas
com Deficiéncia na Educacao Infantil no
Municipio de Dourados, MS.

The municipal policy of inclusion of children with disability
on early chidhood education in Dourados, MS

Resumo

Este trabalho teve por objetivo conhecer a
formulacdo de politicas publicas de educacao
especial e 0 seu impacto sobre a pratica educativa
para a inclusdo de criangcas com deficiéncia nos
Centros de Educacdo Infantii do Municipio de
Dourados, MS. Para tanto, buscou-se confrontar
os documentos nacionais e locais, as Leis,
Diretrizes e Resolucbes para a implementacao
da educacéo inclusiva. Utilizou-se da entrevista
semi-estruturada com gestores da politica central
€ escolar para compreender a cultura institucional
e, a percepcao dos gestores sobre as politicas
publicas de educacgéo inclusiva; conhecer como
as diretrizes, programas e projetos
politicos pedagoégicos s&o elaborados; quais as
representaces sociais, fundamentos e praticas
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utilizadas na elaboracdo e implementacdo da
politica de inclusdo. Essas andlises permitiram
apontar alguns caminhos para a inclusdo: a
necessidade de maior articulagdo entre os
diferentes niveis de gestao educacional; efetivacéo
do atendimento educacional especializado em
turno contrario ao escolar; o apoio pedagdgico
especializado deve se efetivar com o trabalho
articulado entre a equipe de educacéo especial-
ensino regular e, ndo com a retirada da crianga da
sala de aula para estimulacao paralela; incentivar a
participagéo de professores e pais na elaboragao
do projeto politico pedagdgico e nas tomadas de
decisbes sobre a modificagdo da escola.
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Abstract

This study aimed to ascertain the formulation
of public policies of special education and its
impact on educational practice for the inclusion
of disabled children in Child Education Centers
of the city Dourados, MS. Therefore, it sought to
confront the national and local papers, the laws,
resolutions and guidelines for the implementation
of inclusive education. It was used the semi-
structured interview with managers of the policy
central and school to understand the institutional
culture and the manager’s perception about the
public policies of inclusive education, to know
how the guidelines, standards, educational
programs and political projects are developed,
which are the social representations, principles
and practices used in the preparation and
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implementation of the inclusion policy. These
analyses have allowed to point some paths for
the inclusion: the need for greater coordination
between the different levels of educational
administration, educational settlement care
specialized in period against to the school;
the pedagogical specialist support must be
done with work articulated between the work
team of special education-regular, and not with
the removal of children from the classroom to
stimulation parallel; encourage the teachers’
participation and parents in preparing the
political educational project and decision-
making about the modification of the school.

Key Words: Public Policies, Early Childhood
Education, Inclusion Practices.
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Introducao

As politicas pblicas estdo constantemente mudando
a medida em que sdo formadas e reformadas,
modificadas e transformadas [...] Ela tem que ser
inferida a partir da série de acOes e comportamentos
intencionais de muitas agéncias e funciondrios
governamentais responsaveis pela suaimplementagdo
a0 longo do tempo (PALUMBO, 1994, p. 35).

Ao longo dos anos, principalmente a partir
da Declaracao dos Direitos Humanos em 1948,
e depois no Brasil, apds a ades&o a Constituicao
Federal (1988) em vigor, tornou-se lugar comum
o discurso que dissemina a democratizacao e o
acesso das minorias a Educacéo.

A construcdo historica da educacdo de pessoas com
deficiéncia no Brasil estd pautada sobre o atendimento
de forma segregada, em instituicoes especializadas
na assisténcia, tratamento e no ensino. Assim, as
questoes relativas a Educacdo Especial nem sempre
foram discutidas em ambito Nacional, concentrando-
se até os anos de 1960, em iniciativas mais localizadas
no ambito escolar, restritas apenas as instituicoes
especializadas (FERREIRA, 2006, p. 86 € 87).

A partir do final dos anos 1960, e de modo
mais destacado nos anos de 1970, que as
reformas educacionais alcangaram a area de
educacao especial sob a égide dos discursos
danormalizacdoedaintegracéo|...] ocontexto
da época apresentava atuagdo preponderante
das instituicbes especializadas, quer em
termos de atendimento, quer em termos de
influéncia na formulac&o de politicas setoriais
do Estado (idem, p. 87 e 88).

Segundo Mazzotta (2003, p. 27), o surgimento
da educacéo especial na politica educacional
brasileira vem ocorrer somente no final dos
anos cinquenta e inicio da década de sessenta
do século XX. O autor divide esse momento
da histéria em dois periodos: de 1854 a 1956,
em que as iniciativas ndo eram oficiais e, as
particulares isoladas, o que denuncia nao haver
no Brasil uma politica nacional de atendimento
as pessoas com deficiéncia. Num segundo, que
vai de 1957 a 1993, o atendimento educacional
aos excepcionais foi explicitamente assumido,
em nivel nacional, pelo governo federal, com a
criagdo de Campanhas especificamente voltadas
para este fim (MAZZOTTA, 2003, p. 49).
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Nesse sentido, € notavel que a construcéo da
politica de educacao especial no Brasil é recente.
AelaboragcdodeLeis, dasNormas e Regulamentos
como func&o de governo, assumida de forma
descentralizada pelos administradores estaduais,
s&o acbes de agendas governamentais a partir
da politica nacional de integracdo de pessoas
com deficiéncia na década de 1980.

Observa-se que as pressoes internacionais
para que o Brasil implementasse os principios
da Declaracdo dos Direitos Humanos (1948)
e a reivindicagdo dos movimentos sociais
para a garantia dos Direitos das pessoas com
deficiéncia, séo fatores que exerceram forte e
importante influéncia para a criagao de politicas
educacionais para pessoas com deficiéncia.

Assim, a expansdo da educacdo publica
e gratuita as pessoas com deficiéncia sob a
responsabilidade das secretarias de educagao
e de servicos publicos de educacéao especial,
ocorreu apods a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e Adolescente ECA, Lei n.
8069, 1990. Atendimento previsto também em
instituicdes de ensino privado.

A defesa dos direitos humanos, tendéncia
mundial das politicas publicas para a inclusao
social e educacional, tem assegurado o direito
aos alunos com deficiéncia aprenderem
desde cedo nos Centros de Educacao Infantil
e participarem plenamente da vida social e
cultural de suas comunidades.

A Constituicdo Federal de 1988, afirma: “a
educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho” (Art. 205), estipula
como dever do Estado a oferta do atendimento
educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (Art. 208).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n. 9.394/96-LDB/96 avangou na
elaboracéao do texto quanto aos direitos sociais,
direito a diversidade, garantia de acesso e
permanéncia com qualidade e atendimento as
necessidades educacionais especiais. Essas
premissas estao presentes no Art. 58, quando
afirma: “Havera, quando necessario, servicos
de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela
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de educacéo especial”’. E, Art. 59 quando se
refere aos sistemas de ensino, seu curriculo,
métodos, recursos, formagdo profissional,
acesso, estrutura.

A respeito da Educacdo Especial, em
paragrafo uUnico, a legislacéo afirma: “O Poder
Publico adotard, como alternativa preferencial,
a ampliacdo do atendimento aos educandos
com necessidades especiais na propria rede
publica regular de ensino, independentemente
do apoio as instituicées previstas neste artigo”
(LDB/96). Observa-se, entéo, pela primeira vez,
na Legislacdo educacional brasileira, a énfase
na expanséo da oferta de educacao especial e
a inclusao de criancas com deficiéncia na rede
regular de ensino.

Dessa forma, a ampliacdo de matriculas
na educacdo infantil, a formac&o inicial e
continuada dos professores para o atendimento
as necessidades educacionais especiais;
padrdes minimos de infra-estrutura na escola,
com disponibilizacdo de recursos didaticos
especializados e de apoio a aprendizagem
dessas criangas, sdo questdes relevantes,
que vém sendo asseguradas desde o Plano
Nacional de Educacéo-PNE, Lein. 10.172/2001.
Constata-se, nesse sentido, que tais questdes
mantém-se pertinentes até hoje.

Com isso é possivel notar que tanto as
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional como
o Plano Nacional de Educacéo transferem
a escola toda a responsabilidade pela
operacionalizagéo da proposta de inclusé&o.

O sistema educacional brasileiro, na ultima
década, vem paulatinamente avancando em
relacdo a formulagdo de politicas publicas
inclusivas. Nesse sentido, as Diretrizes Nacionais
de Educacéao Especial para a Educacéo Basica,
Resolucdo CNECEB n. 2/2001, recomendaram
a inclusdo de criancas pequenas nos Centros
de Educacdo Infantil, enfatizando ainda a
necessidade do atendimento educacional
especializado, entretanto, admitiram  a
permanéncia de escolas especiais para criancas
com deficiéncia mental e ou sensorial.

A nova proposta de reestruturacdo dos
sistemas de ensino para que atendam a todos
os alunos, sem excecdo ou qualquer forma
de categorizagcdo por niveis ou graus de
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deficiéncia, denomina-se Politica Nacional de
Educacéo Especial naPerspectivadaEducacao
Inclusiva (MEC, 2008). Essa pratica politica
tem como objetivos 0 acesso, a participacéo
e a aprendizagem de alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacdo nas escolas
regulares. Orienta os sistemas de ensino para
atenderem as necessidades educacionais
especiais, de forma que garantam:

- Transversalidade da educacdo especial desde
a educagéo infantil até a educacao superior;

- Atendimento educacional especializado;

- Continuidade da escolarizacdo a niveis mais
elevados de ensino;

- Formacéo de professores para o atendimento
educacional especializado;

- Formagéo dos professores do ensino regular
para a educacéo inclusiva;

- Acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos
mobiliarios e equipamentos, nos transportes, na
comunicacgao e informacao;

- Participacao da familia e comunidade;

- Articulag&o intersetorial para a implementagcéo
das politicas publicas.

Esses objetivos ja se faziam presentes nas
Diretrizes Nacionais de Educacao Especial
para a educacdo basica (2001), no entanto,
a novidade diz respeito ao rompimento com a
estrutura paralela e segregada de educacéo
especial. A politica avanca quando propbe a
transversalidade comas mesmas oportunidades
de aprendizagem para todos os educandos e,
ndo admite a existéncia de escolas ou classes
especiais por categoriasou aofertade educacéo
segregada a qualquer tipo de deficiéncia.

Pesquisadores na area de politicas publicas
educacionais como Mainardes (2006), Palumbo
(1994) e Ball e Bowe (1992), discutem que o
foco de analise das politicas publicas, deveria
incidir sobre a formacdo do discurso da
politica e sobre a interpretacdo ativa que 0s
profissionais que atuam no contexto da pratica
fazem para relacionar os textos da politica a
pratica. Essa tarefa envolve, na opinido dos
autores, identificar os processos de resisténcia,
acomodacodes, subterfugios e conformismos
dentro e entre as arenas da préatica.

Para esses autores a politica € construida
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em ciclo continuo, composta por trés contextos
principais: o da influéncia, o da producao do
texto e o da prética. Esses contextos estao inter-
relacionados, ndo séo lineares e apresentam
arenas, lugares e grupos de interesse e cada
um deles envolve disputas e embates.

Assim, a proposta deste trabalho foi estudar a
construcdo das politicas publicas de inclusdo de
criangas com deficiéncia nos Centros de Educagao
Infantil de Dourados, MS, analisar o contexto de
influéncia e a producéo de textos como Planos de
Governo, Leis, Diretrizes, programas; e verificar
0s possiveis resultados no contexto da prética
educacional no cotidiano dos CEIMs.

Desenvolvimento do Estudo

Este estudo fundamentou-se no principio de
que as politicas publicas sao agcées complexas
invisiveis, em constante modificacdo
e transformagdo. A politica, conforme
Palumbo (1994, p. 35), “é um processo,
uma Ssérie histérica de interacdes, acbes e
comportamentos de muitos participantes”. A
proposta politica na visdo do autor, ndo pode
ser observada, tocada ou sentida.

Ball (1998) propde que as politicas deveriam
ser analisadas em termos de seus impactos nas
relacdes e nas interagc6es com as desigualdades
existentes. Os efeitos gerais da politica tornam-
se evidentes quando aspectos especificos de
mudancas e um conjunto de respostas séo
observados na pratica.

Por esse caminho buscamos conhecer e
analisar o texto, contexto da elaboracdo das
politicas; verificar quais as crencas, conceitos
e opinides dos operadores da politica por meio
da prética. Assim, participaram desta pesquisa
gestores da Coordenadoria da Educacgédo Infantil
e da Coordenadoria de Educacdo Especial,
funcionarios efetivos da Secretaria Municipal de
Educacao de Dourados, MS, denominados neste
estudo (G1) e (G2); os gestores de Centros de
Educacéo Infantil, denominados (GC). O critério
para a escolha dos gestores de Centros de
Educacéo Infantil foi o nimero de criangas com
deficiéncia matriculadas nas salas regulares.

O estudo caracteriza-se como pesquisa
qualitativa com analise documental e entrevistas
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como orienta Lakatos (2001). Para a coleta de
dados foi elaborado um roteiro de entrevista
semi-estruturada, contendo questbes com 0s
seguintes objetivos: compreender a percepcao
dos gestores sobre as politicas publicas de
educagéo inclusiva; conhecer os impactos das
DiretrizesNacionaisde EducacaoEspecial sobre
a politica local; conhecer a cultura institucional
e como séo elaboradas e implementadas as
diretrizes e normas do Municipio de Dourados,
MS; identificar as representacdes sociais, 0s
fundamentos e praticas de inclus&o construidas
pela gestado municipal e escolar.

Assim, as entrevistas foram realizadas por
meio de gravacéo em fita cassete, em espago
escolhido pelos entrevistados. Utilizou-se a
técnica de situacdo dialégica e espontanea;
apés a entrevista, realizou-se a escuta e
transcricdo dos depoimentos gravados e
a andlise do conteudo das comunicacdes
conforme orienta Bardin (1977).

Resultados e Discussao

Para anélise dos documentos e acdes
recorremos a definicAo de politica publica
proposta por Palumbo (1994), em que o autor
define politica como o principio orientador por
tras de regulamentos, leis e programas, sua
manifestagéo visivel é a estratégia adotada pelo
governo para solucionar os problemas publicos
(PALUMBO, 1994, p. 38).

Analise da Politica Municipal

No ambito Municipal foi encontrado o esboco de
um documento mimeografado (sem titulo e data),
o qual relata que a politica de atencao educacional
aos alunos com necessidades associadas ou
ndo, tem se modificado ao longo do processo
histérico de transformacéo social. Informa que
a partir de 2001 foi constituida uma equipe no
ambito da Secretaria Municipal de Educacéo para
implementar as politicas de educacao especial no
Municipio de Dourados MS.

O texto refere-se a uma parte do Plano
Municipal de Educacéo, ainda nao aprovado,
porém que enfatiza os principios relativos
aos documentos orientadores no ambito
Internacional € da Legislac&o Brasileira. Além
disso, traz um histérico sobre a evolugcdo do
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atendimento as criancas com necessidades
educacionais, por meio de dados registrados
em tabelas, citando também as modificacdes
ocorridas com o aumento de matriculas nas
escolas urbanas, rurais e indigenas.

O mesmo realga que o sistema municipal de
educacédo investe na formacéo de profissionais
objetivando capacita-los para o atendimento desse
alunado no ensino fundamental. Propde como
metas: 0 atendimento, a garantia da qualidade
do ensino, o respeito as diferencas considerando
as potencialidades e necessidades de cada um.
Orienta a escola a propiciar um ambiente com
adequacdes necessarias no espaco fisico, acesso
ao curriculo, adaptagbes nos procedimentos
didaticos e nas atividades avaliativas.

De acordo com o Censo Escolar (INEP, 2007)
na rede municipal de Dourados, ha apenas
trés criangcas com deficiéncia matriculadas em
crechese 11empré-escolas. JAnarede particular
(Escolas Especiais) ha oito criangas em creches
e 73 criancas matriculadas em pré-escolas.
Esses dados indicam que as recomendacdes
de ampliacdo de matricula do Plano Nacional
(2001) e o Compromisso de Educacdo Para
Todos (2006) nao foram concretizadas.

O unico documento vigente, a Deliberagcéo
do Conselho Municipal de Educacdo 028/2006,
dispbe sobre o Funcionamento da Educacéo
Basica no Sistema Municipal de Ensino, determina
que a modalidade de Educacdo Especial na
etapa do ensino fundamental tera regulamentacéo
propria. A referida deliberagdo orienta que o
Projeto Politico Pedagégico e o Regimento
Escolar devam contemplar as reais necessidades
educativas dos alunos atendidos, orienta “a
organizacdo da instituicdo para o atendimento
aos educandos com necessidades educacionais
especiais tanto no espaco fisco, respeitando a
Lei de Acessibilidade, quanto nas orientacdes
pedagdgicas e no processo de avaliagdo dos
mesmos” (COMED, 2006, art.24). Ha referéncia a
reducéo de até cinco alunos por turma quando
houver aluno com necessidade educacional
especial, conforme critérios a serem definidos
pela Coordenadoria de Educacgéo Especial.

Aquestdoderecursoshumanoseinvestimentos
financeiros ndo foram contemplados nos
documentos encontrados. Saviani (2007) discute
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que alémdaformacé&o de professores, a qualidade
daeducacao vai depender “do aspectofinanceiro,
dabase infra-estrutural, das condi¢cdes de trabalho
e de salario dos professores”. Nesse contexto, o
Plano Municipal e o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo, comentado anteriormente, deveriam
prever financiamento para a educacao infantil e
para o atendimento educacional especializado.
Paratanto, valerecorrera Cury (2007) quando
afirma que “as politicas publicas sem recurso
se tornam declaratérias e potencialmente
inbcuas”, ao passo que tornando-se inofensivas
e sem grandes danos, sdo também invalidas.
No Brasil também é necessario que haja um
financiamento que abarque e sustente o que
estd sendo planejado, estudado e discutido.
Para isso é preciso rever como estdo sendo
elaboradas as Politicas Publicas da Educacéo,
e desvendar como a Educacé&o Especial vem
sendo contemplada na agenda financeira das
escolas e Secretaria Municipal de Educacéo.
O financiamento da educagdo escolar
representa uma clara intervencdo do poder
publico em uma éarea que se define como
um direito da cidadania (CURY, 2007). Nesse
sentido, o autor afirma que, por ser direito
publico subjetivo, o poder publico, face ao
ensino obrigatdrio, ndo pode deixar de atender
a todo o universo escolarizavel.
O autor continua:
O titular deste direito é qualquer pessoa
(grifos do autor), de qualquer idade, que ndo tenha
tido acesso a escolaridade obrigatoria [...] Na prética,
isso significa que qualquer crianca ou adulto que ndo
tenha entrado no ensino fundamental pode exigi-lo
€ 0 juiz deve deferir imediatamente, obrigando as
autoridades constituidas a cumpri-lo. (idem).

Apodster claroque odever é doEstado, conclui-
se que ele é o principal responsavel para que
se efetivem as politicas publicas de educacéo.
Dentro desse contexto vale lembrar-nos do
PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
que, apesar de n&o consistir em um Plano, no
real significado da palavra, abriga praticamente
todos o0s programas em desenvolvimento pelo
MEC, agregando 30 acbes sobre as mais
variadas areas da Educacédo (SAVIANI, 2007).

Conforme Saviani (2007), o PDE representa
um importante passo no enfrentamento do
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problema da qualidade da educacao basica,
mas, em sua configuracéo atual, ainda nao nos
da garantia de sua efetivacdo com éxito. Seu
éxito sera resultado de um trabalho pedagdgico
desenvolvido seriamente, proprio de
profissionais bem preparados e que acreditam
na relevancia do papel que desempenham na
sociedade, sendo remunerados a altura de sua
importancia social.

Nesse ambito do PDE o MEC acaba de
anunciar o BPC na escola, trata-se de um
Programadeacompanhamentoe monitoramento
de acesso e permanéncia na escola dos
beneficiarios com deficiéncia, de 0 -18 anos, a
ser desenvolvido em acgao interministerial entre
0s Ministérios da Educacéo, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Saude e Secretaria
Especial de Direitos Humanos. As agdes nao
foram ainda clarificadas.

Analise do discurso dos gestores

As informacbes coletadas nas entrevistas
foram agrupadas nos seguintes temas:

O impacto da politica nacional sobre a
politica municipal de inclusao

Os Gestores da Secretaria Municipal de
Educacéao de Dourados relataram que procuram
implementar politicas de educacéo especial a
partir de 2001, com algumas dificuldades:

“As diretrizes nacionais de inclusdo n&o estao
sendo 100% contempladas, mas vejo que emnivel
municipal nés temos nos esforcado [...] "(G1).

‘Eu vejo que essa tendéncia de incluséo
mundial € uma coisa que chegatarde, nés estamos
atrasados, a gente tem muita coisa pela frente pra
fazer, pra implantar e implementar.” (G2).

“Nés temos, além de todo o plano nacional
e estadual o Plano Municipal de Educacéo que
ja foi entregue a Camara dos vereadores para
aprovagao”. (G1).

Os discursos confirmam a auséncia de
Diretrizes politicas e Normas especificas
que regulem o atendimento educacional
especializado e a inclusdao de alunos com
deficiéncia no ensino regular. Observa-se ainda
afalta de articulac&o e integracao entre os niveis
responsaveis pela implementacéo da politica:

“[...] a gente quase ndo tem acesso a
documentacéo, nés temos que saber qual é o
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direito que a crianga tem, se agente nao tem
mais criancas nos CEIMs é porque a mie nao
tem conhecimento daquela lei.” (G.C).

A Promotora de Justica Patricia Albino
Galvao Pontes (2008) discute a impossibilidade
dos pais optarem por escolas especiais, pois
constitui-se em violagdo dos direitos humanos
fundamentais.

A Pratica de inclusdao de alunos com
necessidades educacionais especiais.

Os relatos das Gestoras indicam que a
inclusdo de criangas se efetiva a partir da
matricula e do preenchimento dafichaelaborada
pela Educacao Especial.

As falas indicam que o Projeto Politico
Pedagdgico esta em processo de construcéo:

“nds ja temos um capitulo, no projeto politico
pedagogico, que fala sobre ainclusdo, que garante
a crianga dentro do CEIM [..] tanto na parte
fisica, como na parte material, como na questao
metodoldgica, na questao profissional [...]” (G2).

“Eu vejo que a parte tedrica, o discurso esta
muito bonito, mas falta muita preparacdo dos
profissionais para que realmente a inclusdo
aconteca dentro do sistema educacional.” (GC).

“Temos que preparar melhor os profissionais
[...] necessitamos de maiores recursos para
poder preparar n&o s6 os profissionais como o
espaco de atendimento” (G.1).

“Temos também o] trabalho de
complementacao e suplementacéo, se ha um
aluno surdo vocé tem o interprete, se € um
aluno cego vocé tem o braile” (G2).

A Politica Nacional de Educacéo Especial
na perspectiva da educacéo inclusiva (2008)
€ clara quanto a necessidade do atendimento
as necessidades educacionais especiais no
contexto da sala de aula, é ao que se refere
a gestora, presenga de intérprete, uso do
sistema braile para comunicacéo. No entanto,
esse fragmento de fala revela a auséncia do
atendimento educacional especializado no
outro turno escolar como recomenda a politica.

“A dificuldade é que ndés ndo temos ainda
todo o espacgo adaptado. A maior dificuldade é
com o deficiente visual, estamos tentando nos
adaptar, trabalhamos com jogos; eles trabalham
normal na sala e depois tem uma hora, que
a gente faz um trabalho diferenciado com
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jogos diretamente com a crian¢a, com jogos
e brincadeiras, somente o professor de apoio
faz isso” (GE). Observa-se aqui o atendimento
paralelo e descontextualizado.

Os discursos apontam para a falta
de recursos humanos, fisicos e recursos
pedagodgicos adequados as especificidades
das criancas com deficiéncia e que venham
atender as necessidades educacionais
especiais, garantidas na politica nacional.

Soraia Napole&o (2008, p. 24) pondera sobre
a necessidade de repensar a organizagéo
escolar nos niveis macro e micro estruturais,
contemplando desde a gestdo no sentido mais
amplo do “sistema de ensino” e da escola, até
a organizagao da pratica educacional em sala
de aula.

Nessa perspectiva, Bruno (2007) defende
o atendimento educacional especializado, em
outro turno, com programas de intervencao
precoce centradas na familia [...] mediante acéo
compartilhada entre os servicos de educacéo
especial e os Centros de Educacéo Infantil.

“Hoje noés temos 14 intérpretes na rede
municipal de ensino que atuam com alunos
surdos, temos intérprete na reserva indigena, é
uma experiéncia unica no Brasil” (G2).

A gestora pontua a inédita e louvavel
iniciativa de formar intérpretes para a educacéo
escolar indigena tendo em vista 0 acesso a
comunicacdo e ao bilinglismo, assegurados
pela legislacdo vigente. No entanto, ndo ha
referéncia sobre o atendimento educacional
especializado para a instrucdo de LIBRAS e
a construgcdo da linguagem para educandos
surdos indigenas e néo indigenas.

As falas dos diferentes gestores ndo indicam
a participacdo dos pais e professores na
elaboragcéo do projeto politico pedagégico, em
planosdeinclusdooutomadadedecisdesacerca
da educacdo de criancas com necessidades
educacionais especiais. A Gestora Escolar
revela que a participacdo dos pais se da em
relac&o a resolucéo de problemas que surgem
no cotidiano “levar criancas ao médico e por
meio da colaboragao nos eventos sociais”.

A formacao dos professores

Os discursos apontam que ha formacao
continuadaparaosprofessoressobretemasgerais
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de educacéao e para o educar na diversidade. As
informacdes dos diferentes gestores apontam a
formacéo especifica em educacéo especial para
0s professores simpaticos a causa da incluséo,
capacitados em servico.

Segundo Freitas (2006, p. 169) a formag&o do
professor de modo geral (educador especial ou
educador da classe comum) deve incluir programas/
conteldos que desenvolvam competéncias
de um profissional intelectual para atuar em
situacBes singulares. Assim pressupde-se que o
desenvolvimento das habilidades profissionais
sejam sempre continuas € permanentes no
processo de desenvolvimento dos professores.

“A Secretaria Municipal de Educac&o, somos
hoje Pdlo de abrangéncia para 20 municipios
no Programa Educar na Diversidade (MEC). A
formacgao continuada € realizada com recursos
préprios do municipio, através de encontros,
seminarios, cursos de libras, de braile.” (G2).

“A gente ndo tem grupos de estudos no
CEIM, o que existe é o repasse, por exemplo, a
professoravaila, na SEMED e faz uma formacao,
vem e faz o repasse para os colegas.” (GE).

Nesse sentido vale ressaltar a divis&o feita por
Freitas (2006, p. 171), com base em Bueno (1998),
envolvendo dois tipos de formacao profissional:

1. dos professores do ensino regular, com vistas a um
minimo de formagdo, jd que a expectativa é da inclusdo
dos alunos com “necessidades educativas especiais”;

2. dos professores especializados nas diferentes
“necessidades educativas especiais”, quer seja para
0 atendimento direto a essa populacdo, quer seja
para 0 apoio ao trabalho realizado por professores de
classes regulares que integrem esses alunos (apud
BUENO, 1998, p. 7).

Com base nessa perspectiva as falas das
gestoras ndo contemplam a efetiva formacéo
continuada dos professores, uma vez que ela
ndo é oferecida de forma geral transformando
a escola regular em uma escola inclusiva, com
praticas inclusivas, e sim a um numero de
profissionais simpaticos a incluséo.

Além disso, Mainardes (2006) justifica a
importancia da participacdo de agentes do
governo e professores na implementagao das
politicas publicas, ao afirmar:

[...] os professores e demais profissionais exercem um
papel ativo no processo de interpretagdo e reinterpretacdo
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das politicas educacionais e, dessa forma, 0 que eles
pensam e no que acreditam t&m implicagdes para o
processo de implementagdo das politicas (p. 53).

Consideracoes Finais

O estudo dos documentos nacionais € locais,
a analise dos discursos do gestor da politica
Municipal de Educacdo Infantil, do gestor da
Educacéo Especial e de Gestores dos Centros
de Educacéo Infantil da cidade de Dourados/MS
permitiram compreender como s&o elaboradas
as politicas publicas de inclusdo de criangcas com
deficiéncia, analisar o contexto de influéncia e
verificar os impactos e os resultados no contexto
da pratica educacional no cotidiano dos CEIMs.

Os participantes do estudo revelaram em
seus relatos um esforco da SEMED no sentido
de garantir o direito social de acesso de criancas
com deficiéncia nos Centros de Educacgao
Infantil. No entanto, evidenciou-se a auséncia de
normas, diretrizes e orientagcbes pedagdgicas
que pudesse regular ou subsidiar o processo de
inclusdo desses alunos na educacéo infantil.

Os avancos apontados pelos gestores
dizem respeito ao investimento em cursos de
capacitacdo, intérprete de LIBRAS, intérprete
para alunos surdos nas aldeias; € o Braile para
as criangas cegas.

As dificuldades apontadas para a
implementacdo de uma pratica pedagdégica
inclusiva foram: capacitagéo centralizada, pouco
acesso aos textos, leis e documentos; falta de
recursos financeiros para adequacéo de espaco,
recursos especificos e pedagodgicos especiais.
Essas questdes esbarram noimpacto das politicas
publicas nacionais quanto ao financiamento para
a educacéo especial e na limitacao dos recursos
financeiros para a educacao infantil.

O impacto da Politica Nacional de Educacgéo
na perspectiva da Educacéo Inclusiva se faz
parcialmente presente na Deliberacdo do Conselho
Municipal de Educacdo 028/2006 que dispde
sobre o Funcionamento da Educacé&o Béasica no
Sistemma Municipal de Ensino, determina que a
modalidade de Educacéo Especial na etapa do
ensino fundamental tera regulamentagéo propria.
A referida deliberacdo orienta que o Projeto
Politico Pedagégico e o Regimento Escolar devem
contemplar as reais necessidades educativas
dos alunos atendidos, orienta “a organizacdo da
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instituicéo para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais tanto no
espaco fisico, respeitando a Lei de Acessibilidade,
quanto nas orientacbes pedagodgicas € no
processo de avaliacdo dos mesmos”. N&o faz
referéncia a oferta do atendimento educacional
especializado e silencia-se quanto ao atendimento
educacional em escolas especiais.

Para a compreensdo desse processo
destacamos as ponderagdes de Palumbo
(1994, p. 41) quando retrata a importancia do
estudo das politicas publicas:

A politica publica permite que compreendamos quem
recebe 0s beneficios da atividade governamental
e como. Finalmente, o estudo da politica publica
nos capacita a determinar o qudo bem os ideais
de democracia sdo mantidos em uma sociedade
complexa tdo dependente de burocracias publicas.

O gestor da Educacéo Especial fezreferéncia
a parceria com as Universidades: UEMS para
capacitacdo de intérpretes de LIBRAS e mais
recentemente com a UFGD para formacéo
continuada de profissionais de alguns CEIMs.

A andlise documental e dos discursos
dos (gestores permitiram apontar alguns
caminhos para a inclusdo: a necessidade de
maior articulacdo entre os diferentes niveis de
gestédo educacional; efetivagdo do atendimento
educacional especializado em turno contrario
ao escolar; o apoio pedagoégico especializado
deve se efetivar com o trabalho articulado entre
a equipe de educacéo especial-ensino regular e,
nao com a retirada da crianca da sala de aula para
estimulagdo paralela; incentivar a participagéo
de professores e pais na elaboracdo do projeto
politico pedagdgico e nas tomadas de decisdes
sobre a modificagdo da escola. Por fim, para a
efetivaco das politicas publicas se faz necessario:
investimentos, Planos de Desenvolvimento
Educacional e formag&o continuada do professor
no espago escolar.

A concluséo deste estudo nos remete a
reflexdo de Certeau (2005, p. 214) na qual a
politica ndo garante a felicidade nem confere
significado as coisas. Ela cria ou recusa
condigcdes de possibilidades. Interdita ou
permite: torna possivel ouimpossivel. E sob esse
Viés que ela se apresenta aqui, no sentido de
que a agéo cultural choca-se com as interdicdes
silenciosamente postas pelos poderes.
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